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1.

BEVEZETES:
A MUNKA ELOZMENYEI, CELJA, FELADATA

A Tisza mente integrilt teriiletfejlesztési, vidékfejlesztési
és kornyezetgazdilkoddsi koncepcidjanak elkészitése ré-
sze a Vasdrhelyi Terv Tovabbfejlesztéséhez kapcsolédé
véllalkozdsnak, amely Gtt6ré mind a dontéshozok, az
ezt elrendeld Kormdny, a Visdrhelyi terv (VTT) Tér-
cakozi Bizottsdga és a Megbizd OVF részérdl, mind az
érintett lakossdg és szakemberek részérél. A VI'T para-
digmavalté koncepcié drvizvédelmi és térségfejlesziési,
tdjhaszndlati szempontbél egyardnt’.

A kitGzote feladat, az integrdlt koncepcidra vonatkozd
tervezdi javaslat — a Tisza-volgy drvizi biztonsdginak
novelését, valamint az érintett térség teriilet és vidékfej-
lesztését szolgalé programrdl sz616 1107/2003. (XI. 5.)
sz. Kormdnyhatdrozat 1. szam melléklet szerinti — alap-
elveknek’ megfeleld tartalommal valé kidolgozdsa.

A tervezési teriiler’ — a teriiletrendezési tervezéssel egye-
z6en — a Tisza problematika természeti sszefiiggései és
a megoldds teriiletigénye miatt a folyé teljes hazai 4r-
terét magdbafoglalja. 443 telepiilésre terjed ki, 1 millié
754 ezer £ lakosd, az orszdg negyedét kitevd (2.272,5
ezer hektdr) teriilet(i, 9 megyét, 51 statisztikai kistérsé-
get érint részben vagy egészben.

A teriiletfejlesztésrél és a teriiletrendezésrél sz616 1996.
évi XXI. torvény szerint a teriiletfejlesztési koncepcid az
orszdg, illetve egy térség dtfogd tdvlati fejlesztését meg-
alapoz6 és befolydsolé tervdokumentum, ami meghatd-
rozza a térség hossza téva, dtfogé fejlesztési céljait, to-
vibbd a fejlesztési programok kidolgozdsihoz sziikséges
irdnyelveket illetve informdcidkat biztosit a kapcsolédé
tervezés és a teriiletfejlesztés szerepldi szamdra.

A fejlesztési dokumentumok készitésének célja, hogy

* biztositsanak kiszdmithat6 jévéképet az érintett
térség lakossiga, gazdasdgi szerepldi és (koz)in-
tézményei szimara,
segitsék eld a térségi kohézid és identitds kialaku-
ldsat,
osztondzzék a térség szerepldit, dontéshozdit
partnerségi szervezetek, egytittmiikodések kiala-
kitdsara,
segitsék a kiilsé forrdsok megszerzésében a térség-
ben éléket.

A Tisza-mente integralt teriilet- és vidékfejlesztési prog-
ramja az el6készité fézist (helyzetelemzést) kévetSen a
Javaslattévd fazisba keriilt, azaz aktudlissd valt a hosszt
tdvon legkedvezdbb fejlesztési irdnyok részletes kidolgo-
zésa, a fejlédéshez sziikséges feltételek meghatdrozdsa,
a fejlesztési program legfontosabb irdnyelveinek kije-
lolése.

A teriiletfejlesztés az egyes térségek, régidk fejlettsége
kozotti kiilonbségek mérséklését, fokozatos kiegyenli-
tését tartja szem el6tt. Ennek érdekében 6sszefiiggései-
ben koordindlja a teriiletet érintd fejlesztési terveket. A
vidékfejlesztés e térségeken beliil a rurdlis térségekben
élék életmindségének javitdsan dolgozik, a hangsulyt
a vidéki és varosi teriiletek kozotti kiilonbségek mér-
séklésére, a kiegyensilyozottsdgra helyezve, mivel az itt
megmutatkozé ardnytalansdg akaddlya lehet az egész
térség fejlédésének. A kirnyezetgazddlkodds tirgya a
helyi eréforrdsok fenntarthaté hasznositdsa, amely te-
kintettel van arra, hogy a gazdilkodds 6kolégiai alapjai
embertdl figgetlen létitkben is megmaradjanak a gene-
rdcids feleldsség alapjdn.

1 A Kormdny szandéka szerint a Visdrhelyi Terv Tovdbbfejlesztése (VI'T) a Tisza térség komplex drvizvédelmi, teriilet- és vidékfejlesziési programja:

drvizvédelmi oldalrdl a Tisza-volgy drvizvédelmi biztonsigdnak névelését, az drvizszintek csokkenését célozza, a nagyvizi meder vizszéllit6

képességének javitdsdval és hazai drapaszté tdrozdsos rendszer megvaldsitdsdval. A komplex, teriilet- és vidékfejlesztéssel kiegésziil§ program

célja, hogy az drapasztis

* egyiitt jarjon az drtér szabdlyozott vizkivezetéssel torténd reaktivildsdval,

e segitse a térség adottsdgaihoz igazodé tdjhasznalatvaltdsic,
L]

szolgdlja a foly6 és drtere kozotti kapesolat szabdlyozott, tdrsadalom dltal ellendrzote helyredllitdsat,
névelje az okoldgiai és gazdasigi potencidlt, és nem utolsésorban mindezek alapjin

serkentse az érintett vidéki térség fejlédését, az életkériilményeik és gazdalkoddsi feleételek javuldsdt.

2 A koncepcié alapelvek 10.1 és a tervezés elvi alapjai a 10.2 mellékletben taldlhatdk.

3 A lehatdroldst a (10.7 mellékelet) térképe mutatja.



A Tisza-mente integrdlt teriiletfejlesztési, vidékfejlesztési
és kornyezetgazddlkoddsi kezelésére azért van sziikség,
mert — a munka el6zményei alapjdn — a térség legé-
get8bb problémii fold- és vizkozeliek (drviz-, belviz-,
aszdlykdrok, éghajlatvéltozds, sivatagosodds, negativ
vizhdztartds, vizjdrds, stratégiai vizkészletek, illetve
ezekkel 6sszefliggésben talajmindség, termékenység, a
fold- és vizhasznélat hatdsfoka, a vidéki lakossdg meg-
élhetése). E problémdk — figyelmen kiviil nem hagy-
haté, veszélyeztetd és osszefliggd jellegiiknél fogva — az
egész drtér fejlédése szempontjabdl meghatirozok,
felismerésiik és megolddsuk is csak integrdlt médon
lehetséges, mégpedig dtfogdan és mégis megfelelden
foldkozeli 1éptékben, az érintettek részvételével, kor-
madnyzati és interdiszciplindris-, illetve a természeti és
tdrsadalmi, gazdasdgi egyiittmiikodésben megtaldlt ren-
dezdelv alapjdn.

A feltdrt 8sszefliggések, a problémdk mélysége miatt
olyan tavlati jovéképet kellett kialakitanunk, amely
miésképp felel meg a tervezési rend idétaviatainak. Tel-
jesen nem valésithat meg 2, 7, vagy 15 év alatt, viszont
tekintettel van e tervezési, koltségvetési ciklusokra is.
Ugyanakkor figyelembe veszi a térség sajdtos szerepét
a Kdrpdt-medencében, a tiszai vizrendszer, a foldhasz-
ndlat és a tirsadalom szerepét a folyd vizgyijtéjének

4 A Tiszéhoz kapcsolddd térségi kutatdsi, tervezési munkdk jegyzéke:

rendszerm(ikodésében, életlehetdségeiben, valamint az
ennek megfeleld dkoldgiai és tarsadalmi, emberi, generd-
cids ciklusok természettSl fogva meghatdrozott, kompe-
tencidnkon kiviil esé hosszait is.

A Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) prioritdsaihoz igazodd
rendben kialakitort koncepcid elfogaddsa utdn ezév szep-
temberére keriil kidolgozdsra —a VI'T drvizvédelmi tite-
mezésével és az EU ciklusokkal is 6sszehangolt — hosszu
tdvl program, és elsd titeme, a forrdsokat is részletesen
megjelold 2005-2006-ra javasolt rovid tdvii program.

A Tisza-mente integralt teriilet- és vidékfejlesztési, kor-
nyezetgazddlkoddsi koncepcidja az aldbbi, a tartalmi
kovetelményekrdl sz616 18/1998.(VI. 25.) KTM rende-
let elvdrdsainak is eleget tevd fejezetekbdl dll:

* a teriileti egység kiilsé kornyezetének, 6 jelleg-
zetességeinek, meghatdrozé folyamatainak, fej-
16dési lehetdségeinek bemutatatdsdt tartalmazé
osszefoglalds, diagnézis,

* a tervezdk dltal végiggondolt feltételekkel és ko-
rillményekkel leirt fejlédési palydk, azaz a forga-
tokdnyvek ismertetése,

e SWOT - analizis,

* ajov6kép értelmezése,

* a célpiramis,

* A Tisza-mente teriiletrendezési tervének programja, egyeztetési anyag — KTM megbizdsbol VATT, 1999. Egyeztetése utén a foly6val

érintkezd telepiiléssdvra késziilt munka tervtanulményként zérult.

A Tisza-vidék kutatds-fejlesztési program - FVM megbizdsb6l MTA RKK ATI, 2001. A folyéval érintkezd kistérségekre késziile

munka akadémiai programként is folytatédott

A Tisza mente teriiletfejlesztési és vidékfejlesztési dokumentum el8készitése - FVM megbizdsbl VATT 2001.

A Tisza mente vidékfejlesztési koncepcidjanak tézisei — FVM megbizdsbol VATTI, 2002.

A Tisza térség teriiletrendezési tanulménytervének programja — FVM megbizdsbsl VATT 2002. janius, a Tisza artér teriiletére. Két

utébbi teriiletrendezési és vidékfejlesztési munka egyiittesen keriilt szakmai egyeztetésre 2002 nyardn, kedvez fogadtatdssal.

A Tisza térség teriiletrendezési tanulmdnyterve — Az drtéri tdjgazddlkodds potencidlis teriileteinek kijelolése és jellemzése — FVM

megbizdsbdl VATTI, 2002. november hé

A Visérhelyi Terv Tovdbbfejlesztése program keretében az el8készitd munkdk 6t téma kéré rendezddnek: megalapozd kutatdsok, az

drapasztd tdrozok illetve a hulldimeér miiszaki és térségi tdj- és foldhaszndlatvaledst el8készitd tervezési feladatai, stratégiai és el6zetes

hatdselemzések, valamint a kommunikdciés feladatok. A VTT masodik tendere keretében a VATT-ban 2003-ban elkésziile térségi

munkdk:

o A Tisza-térség fejlesziési és kornyezetgazddlkoddsi koncepcidjinak alapelvei

e Javaslat a VT'T els6 titemével érintett teriiletekre és az drtéri tdjgazdalkodds mintateriileteire

* Kistérségi programok EU-konform metodikdja

o Azdreéritdjgazdalkoddsi teriiletek viz-, 8koldgiai és gazdalkoddsi rendszereinek, illetve a megvaldsitds feltételeinek, kévetelményeinek
tervezésére alkalmas metodika

* A tdjhaszndlac-valeds alapelvei és lehetséges tdmogatdsi rendszere 8sszhangban a késziild Nemzeti Vidékfejlesztési Tervvel (NVT) és
az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Programmal (AVOP)

* A mivelésidg-valtoztatds dllami felvillaldsinak jogi héttere

* Az drapaszté tdrozdkhoz kapcesolddé vidékfejlesztési programjavaslat a 2004-2007 évekre (beépiilt a VI'T 130 millidrd forintos
program javaslatdba)

* A Tisza-mente integrdle teriiletfejleszeési, vidékfejlesztési és kornyezetgazddlkoddsi koncepcidja - Helyzetfeltdrds.
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* a tdrsadalmi, gazdasdgi és kdrnyezeti hatdsok fel-
vazoldsa,

* a megvaldsitds mechanizmusdnak eszkozei és in-
tézményei,

* az intézkedések megvaldsitdsinak tervezett iite-
mezése.

E — tertileti egyeztetésre, elfogaddsra és Kormany-j6vd-
hagydsra szdnt — Tisza menti teriiletfejlesztési, vidékfej-
lesztési és kornyezetgazddlkoddsi koncepci és program
kidolgozdsdval jarulunk hozzd az érintett teriileteket

szolgdlé drvizvédelmi fejlesztések mellett megvaldsuld
természeti- és épitett kdrnyezeti, valamint infrastruked-
ra, ipar, mez8gazdasdg és humdn dgazatok 6sszehangolt
térségi fejlesztéséhez. A koncepcié egy tudatos jovékép
megvalésitdsa érdekében integrdlja a tényezdket, keze-
li a vérosok és vidéki térségek eltérd fejlesziési igényeit.
Kiilénosen fontosnak tartjuk az Eurdpai Teriiletfejlesztés
Perspektivai (ESDP) dltal is hangsalyozott 4 vidék-vdros
kapcsolat megteremtését, a vidék és a vdros térségi szerepeiker
betoltd partnerségének eldsegitésér.



2.

DIAGNOZIS

Az aldbbiakban a helyzetelemzés 6sszefoglaléjdt, minta
Tisza-mente integralt teriiletfejlesztési, vidékfejlesztési
és kornyezetgazdilkoddsi koncepciét megalapozé diag-
nézist ismertetjiik. Réviden 6sszefoglaljuk a térség hely-
zetét, azokat a folyamatokat, melyek a megallithatatlan-
nak l4tsz6 leszakaddshoz vezettek, és azt, hogy milyen
lehetdségeket ldtunk a gydgyulds elsegitésére.

Az alfoldi tdj a Tiszdval és vizrendszerével egyiitt min-
dig meghatdroz szerepet jétszott az ott él6k és az egész
magyarsdg életében. E vizrendszerrel harménidban él8
ember gazdilkoddsdval is kornyezetének része volt,
természeti erbforrdsait ugyanigy évta, karbantartot-
ta (tdjgazdilkodott), mint barmelyik munkaeszkozét,
vagy kornyezetének mivi elemeit. Az adottsdgok sok-
rétliségén alapulé gondoskodé tevékenysége a foldek és
felszini vizek sokoldalt hasznositdsdval jaré rentdbilis
gazdasdgot, tisztességes megélhetést tett lehetdvé, sdt
magas szinten biztositotta — az dllattartds révén — a me-
z8varosok egyediilalld, autoném fejlddését, kulturdlis
virdgzésdt, és nem utolsésorban kezében volt a vizszint-
szabdlyozds lehetésége is.

A nagyszabdsu természetdtalakitdst el6hivé (tdrsadal-
mi, gazdasigi és kornyezeti) folyamatok kovetkezté-
ben megviltozott az ember és gazdasiga valamint a
befoglal6 természeti rendszerek viszonya. A kapcsolat
gyengiilését felborult gazdasagi-tirsadalmi, urbanizé-
cids ardnyok, természeti, kdrnyezetterhelési és egzisz-
tencidlis szélséségek, tartds egyensilyvesztés jelzik. A
kisebb-nagyobb mértékben globélisan jellemzd folya-
mat hatdsai a Tisza vizgy(ijt6 egyediilllé zdrtsiga mi-
att a tervezési teriileten drdmai mértékben és tovabb
nem hdrithatéan érvényesiilnek. A Tisza-mentére ezért
kiilonoésen igaz, hogy sajdr természeti adottsdgai bizi-
sdn kellene fejlédnie. Az adottsdgoktsl vals elrugaszkodds
kovetkeztében viszont:

* amagas szdntdardny, de relative alacsony dtlagho-
zamu mezégazdasigi termelés legfébb korldtozéja
mdr a szdmottevéen novekvd tendencidja vizhidny,
amely ontozéssel csak toredékében pétolhato,
az aszdly mellett a térség mez8gazdasigi teriiletét
nagy ardnyban érintik a belviz, és a talajdegra-
ddcids folyamatok (szikesedés, szerkezetromlds,
vizhdztartdsi és term8képességi gyengeségek, sa-
vanyosodds, a természetes talajerd regenerdléddsi
képesség csokkenése),

a kialakult mezd- és erdégazdasdgi foldhasznélat
mellett a vizgy(ijtd vizhdztartdsi viszonyai mdr
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tlirhetetleniil megvéltoztak (hegyvidéki és alfoldi
teriileten egyardnt),

a vizhdztartds, vizjdrds szabélyozdsiban fontos
szerepet jatszé erddsiiltség alacsony mértékd, és
e funkcidja szempontjdbdl rossz dsszetételd,

a tiszai tdjnak eredetileg életad foly6 a pusztitds
novekvd kockdzatdt hordozza, vizjdrdsa egyre na-
gyobb szélséségeket mutat: VI'T drapasztdst ki-
kényszerité fenyegeté drhullimok, és vegetdcids
periédusban, 6ntdzési csticsidényben kimeriild
viztartalékok jellemzik.

Hangsulyoznunk kell, hogy mindez nem téliink fiiggetle-
niil alakult igy, hanem a tdjjal, a vizrendszerrel val6 hibds
bdndsmdd kovetkezményeként, amely titkorképe a tdrsa-
dalomban bekévetkezett torzuldsoknak és hatdsaiknak. A
Tisza mente legfontosabb felismerése éppen e kovetkezmé-
nyek tartds vélsigot hozé jellege, fenntarthatatlan mi-
volta, és az, hogy a megolddst a természeti, tdrsadalmi,
gazdasdgi rendszerek egytictmikodésében lehet megta-
ldlni. Artér és vizrendszere egymés nélkiil nem miikod-
het egészségesen. Meg kell taldlni a teriileti és tdrsadalmi
kompromisszumot a fenntarthaté fejlédés érdekében.

A térségi gazdasdg forrdsait jelenti még ma is:

* atdj, a Tisza vizrendszere, a mozaikos talajadott-
sdgok, a megmaradt természetkdzeli teriiletek,
geoldgiai készletek és a fogyd és szennyez6dd
stratégiai jelentdségli felszini és felszin alatti viz-
készletek,

a térség elhelyezkedése és ebbdl szdrmazé egyiitt-
miikddési predesztindcidja, illetve infrastrukeurd-
lis, tarsadalmi és gazdasdgi kapcsolatai,

az ezekre épiild és a tdj miikddéséhez kapesolédd
gazddlkoddsi, kulturilis és telepiilési hagyomd-
nyok 6roksége, beleértve az értékekkel és gyen-
geségekkel val6 helyénvalé és eltévedt bandsmaod
tuddsat is,

térségben gyokerezd oktaté-, kutatd-, fejlesztd és
alkot6kozosségei, a régié tuddstirsadalmdnak ba-
zisai, melyek helyzetbe hozva a fejlddés szellemi
motorjai lehetnek, valamint nem utolsésorban

a lakossdg életereje, tettrekészsége, képzettsége,
egylittmiikodése, mindezek megkopdsaval és uj-
raéledési képességével egyiitt.

E forrdsokhoz megbecsiilésiik, a velitk valé humdnus
bandsmdd és a réforditott energia ardnydban lehet hoz-
zéjutni. A hidny kovetkezményei a vidéki térségek sor-
sdban ldthatdk be kozvetleniil.



A primer gazdasdgi tevékenységek (mezdgazdasdg, erdé-
szet, haldszat, bdnydszat) a vidéki tdrsadalom szdmdra a
helyi természeti eréforrdsokra épiilnek, ebbél tesznek
lehetévé diverzifikdciét, amennyiben méltdnyos ardny-
ban épiilnek rdjuk helyben szekunder, tercier és kvater-
ner gazdasdgi folyamatok is. Csak igy biztosithatnak a
természeti adottsdgok munkdt és megélhetést a Tisza-
mentén él6 ember szimara, és ezen keresztiil termelheti
Ujra az érintett vidék gazdasigi erejét, dnrendelkezési
jogdt, fenntarthat6 kapcsolatdt kornyezetével. Ez a vi-
dék népességmegtart6 képességének feltéele.

Az elmult évszdzadokban felborult az egytittmikodés
a vidék és a vdros kozott is: a termeld, feldolgozé és
fogyaszté folyamatokhoz kapesolt munkahelyek a véro-
sokba koncentralédtak és elszivtik a vidék eréforrasait,
mint alacsony hozzdadott értéki alapanyagot. Senki
sem fizetett viszont a vidék lakossdgdnak a természeti
erforrdsok megujitdsiban valé kozremikodéséére. Ez
okozza a rurdlis teriiletek gyenge gazdasdgi teljesitmé-
nyét és az ezzel Gsszefiiggd népességerdzidt, valamint a
folytat6dé koncentrdcidval a vdrosi centrumok talné-
pesedését és a mindezzel Ssszefiiggd kornyezeti problé-
midkat, végiil e rendszer fenntartdsinak magas és egyre
névekvd tdrsadalmi koleségeit.

E globalisan is megmutatkozé folyamatok kedvezétlen
hatdsainak felismerése hivta életre az EU agrdr- és vidék-
politikdjdr, egy Gj tobbfunkcids eurdpai agrdarmodellt,
amely az elsd, termeléspolitikai pillért kiegésziti egy
miésodik, kdrnyezeti, tdrsadalmi, regionilis, szocidlis
és foglalkoztatdsi elemeket tartalmazé vidékpolitikai
(okoszocidlis) pillérrel. Erre az Unid dltal is tdmogatortt
lehetdségre a Tisza-mentének nagy szitksége van, amit a
helyzetelemzés adatai is aldtdmasztanak:

* A szdntéknak csak harmada jé adottsdgu, har-
mada gazdasidgosan nem miivelhetd a jelenlegi
moédon. A népesség megélhetése ugyanakkor jel-
lemz&en a terméfoldhéz, vizhez kotddik.

A lakénépesség kozel 40%-a, 720 ezer {6 tartozik
itt egyéni gazdasigokhoz.

* Az egész térség orszdgos vidéki dtlagnal is rosszabb
mutat6i bizonyitottan korelldlnak a vizmentesités
talzdsaival: a leszakadds éppen azokban a térsé-
gekben a legnagyobb, ahol az adottsdgok kevéssé
alkalmasak a kialakitott feltételek szerinti mez6-
gazdalkoddsra, viszont — mds munkalehetéség hi-
jén is — fontosabb az ebbdl szdrmazé jovedelem (a
felsd- és kozép-tiszai kistérségekben).

A természetes terepmélyedések a jobb adottsigi
nagytdbldkon belil is veszteséget ,termelnek”,
mig a viznek visszaadva a jovedelemtermelés terei
lehetnének, kozvetleniil és a kornyezetiik vizhdz-
tartdsdnak javuldsa révén is.
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A VTT-vel tehdt kétszeres az esély, amennyiben szabd-
lyozott vizkivezetési koncepcidja, valamint a hazai és
EU koltségvetési tdimogatds fuggvényében a vizrend-
szer- és okoldgiai rehabilitdcion, tdjhasznilat-valtdson,
korszer(i artéri tdjgazddlkoddson alapulé vidékfejlesztés

elérehaladhat.

Az dltaldnos vidék-vdros egyenstlybomlds és a lokdlis
(de egész vizgylijtt, illetve drteret érintd) kornyezet-
gazdilkoddsi-tdjhaszndlati zavarodottsdg egyittesen mdr
igen nehezen tolerdlhatd tiineteket okoz a térségben:

Az orszig teriiletének egynegyedét, népességének 17
%-4t kitevd, 1 millié 754 ezer {6 lakost Tisza-mente
a gazdasdgdnak fejlertségi szintjét jelzd egy lakosra jutd
GDP tekintetében az orszdgos érték kétharmadan 4ll,
s nagyvdrosaival egylitt is elmarad a vidéki dtlagtdl 20
%-kal. Virosaiban ez az ardny 76 %, kozségeiben pedig
nem ¢éri el az orszdgos dtlag felét sem (45 %, a Tisza-
mente lakossdgdnak 36%-4t érintéen).

Demogrifiai dsszegzésként elmondhaté, hogy a vizsgalt
teriileten él8k szdma az elmdult évtizedben az orszdgos-
nal mérsékeltebben fogyott. Ez annak ellenére van igy,
hogy az 1990-2001 kozotti évek halanddsdga 10 %-kal
magasabb el6z8 tiz év dtlagdnadl, a természetes fogyds-
bél keletkezd népességesokkenés tobb mint négyszerese
az el6z6 népszamldldsi ciklusénak. A fogydst mérsékld
tényezd az, hogy a telepiilések tobb mint negyedében
ndtt a népesség. Ez azért figyelemre méltd, mert ko-
ziliik csupdn 5 %-a dinamikus, prosperdld, szubur-
banizdlédé telepiilés (illetve betelepiilt tidiilShely), a
fennmaradé rész a roma lakossdg produktivitdsa révén
gyarapszik. Igy a pozitivammal egyiitt névekednek a
szegénységgel egylitt jaré problémadk is. Sulyos gond az
eloregedd, legelmaradottabb apréfalvas telepiiléseken
a lakossdg etnikai kicserélédése és visszafordithatatlan
bomldsi-sorvaddsi folyamatok elinduldsa: 6nszervezd-
désre képtelen csonka helyi tdrsadalmak 1étrejotte hal-
mozott kulturdlis, iskoldzottsdgi, szakképzettségi, tele-
puilési, szocidlis hdtranyokkal.

A lakdsviszonyok mutatdi kedvezétlenebbek az orszdgos
dtlagndl: szdz szobdra 100 lako, szdz lakdsra pedig 271 ott
él6 jut, mindkettd 4-gyel tobb, mint az orszdgos jellem-
z6. Kényelmi és higiéniai szempontbdl egyardnt hidnyos-
nak mindsithetd a térségben a lakdsillomdny majdnem
egynegyede, melyekben nem volt vizéblitéses WC, és a
részben ebbdl a korbél kikeriilé 130 ezer meleg vizzel el-
latatlan lakds. A térség lakdsainak alig tobb mint egyhar-
mada sszkomfortos, egyharmada komfortos, mikézben
orszdgosan a komfortos lakdsok megegyezd részardnya
mellett a lakdsok kozel fele mar a legmagasabb komfort-



fokozatd kategéridba sorolhaté. 2001-ben hozzivetdle-
gesen félmillié ember (a lakossdg 29 %-a) élt igen ala-
csony komfortfokozatti lakdsokban.

A foglalkoztatottsdg alacsony szintd a Tisza-mentén, az
orszdgos 36%-kal szemben osszességében is csak 31%.
Az alacsony aktivitds a térség legstlyosabb gyengesége.
Magasabb viszont az dtlagnal a munkanélkiiliek, inak-
tiv keres6k, eltartottak ardnya. Mindez az alacsonyabb
Jjovedelmi szinvonal mellett nagyobb fokii eltartdsi kitele-
zgettséget, alacsony egy fore jutd lakossdgi jovedelmet jelent.
A regionalis szintli, és ezért éppen a legrosszabb helyzet-
ben levd vidék helyzetét csak dctételesen titkrozd adatok
szerint Eszak-Alfsld, Dél-Alfsld, Eszak—Magyarorszég
hédztartdsaiban, ahol a Tisza-menti telepiilések zome ta-
lélhatd, az egy fore jutd személyes jovedelem 2002-ben
az orszdgos dtlag 85-88 %-a volt. Az adatok szerint: «
Tisza-menti falvak vannak a legjobban lemaradva a fal-
vak orszdgos jovedelmi dtlagdrél, a nem-megyeszékhely
vérosok relativ lemaraddsa csak alig kisebb, a megye-
székhelyek jovedelmi pozicidja ellenben nem rosszabb
lényegesen a megyeszékhelyek orszdgos dtlaganal.

A munkajovedelmeket tekintve ennél is nagyobb a lema-
radds (65-67 %, az orszdgos 71%-kal szemben. A tér-
ségben a jovedelem-nivelldléddst segité tdrsadalmi jut-
tatdsok szerepe nagyobb. (Az orszdgos 28%-kal szemben
régiétdl figgden 29-35%.) A megélhetési gondokon a
termd&fold sajéc elldtdsra toreénd igénybevétele némileg
segitséget jelent, abban a mértékben, amennyire ezt a
birtokkoncentrécié folyamata ezt megengedi. A kedve-
z6tlen j6vedelmi és fesziilt szocidlis helyzet miatt nagy
szerepe van az dnkormdnyzatok segélyezési tevékenységé-
nek. A rendszeres szocidlis segélyben részesiilék 31 %-a él
a térségben, ami a népességi ardny kozel kétszerese.

A munkanélkiiliség mértéke a térségben jelentés. A mun-
kavallaldsi kort népesség 8 szdzaléka regisztréltatta magdt
munkanélkiiliként 2002-ben, ami az orszdgosndl kozel 3
szdzalékponttal nagyobb. Nehéz helyzetiiket jelzi, hogy
kozel feliik tartdsan van munka nélkil. A munkanélkii-
liség mértékeinek térségen beliili kiilonbségei nagyok, a
munkalehetdségekhez és a roma lakossdg szimardnyaihoz
illeszkedden. A cigdny lakossdg korében a munkanélkii-
liség 4-5-sz6r6se a nem cigdny lakossdgénak, s elébbiek
a munkaer@piaci visszakeriilésben is hdtrinyt szenved-
nek. A roma lakossdg palyakezdd segélyekre vald esélyei
is rosszabbak, az érettségihez koeore kitétel miate.

A Tisza- mente szegényeinek, marginalizilt helyzetben
él6 lakoinak nagy része tartds szegénységgel kiiszko-
d8, tdrsadalmilag kirekesztett helyzetben van. Ez a réteg
nemcsak azért szegény, mert nem rendelkezik megfeleld
nagysdgu jovedelemmel. A kirekesztettség sokkal stlyo-
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sabb dllapot, a szegénység az érintett tdrsadalmi csopor-
tot alkoté emberek korében egyfajta létforma. A térség
lakéinak marginalizalt helyzete egyrészt a rendszervaltds
terméke, nagy résziik szegénysége viszont tobb évtizedre
nyulik vissza.

A térség gazdasdgfejlédésében a transzformidcids vilsdg
hosszabb volt, a visszaesés pedig nagyobb mértékii volt
az orszgos dtlagndl. A rendszervéltdst kovetden a Tisza-
mente telepiiléseinek jelentds része 6sszeomlott gazda-
sdggal, definidlt munkapiaci-szocidlis stdtusszal keriilt
ki a kaotikus piacgazdasdg koriilményei kozé.

Az dtalakulds legnagyobb vesztesei — a tiszai drtér teriiletén
sokkal inkdbb, mint az orszdgban mdsutt — a falusi térsé-
gek. A vizsgilt teriilet novekvd lemaraddsa elsdsorban a
kisvdrosok és a falvak, vagyis a vidék lemaraddsdt jelenti.
A szigetszertien kiemelked§ fejlédési-novekedési cent-
rumok (megyeszékhelyek, Tiszatjvdros, Martfd, Szen-
tes, Hodmez8vésarhely, Mdtészalka) kivételével a vidéki
térségek tovabbra is sulyos, s6t egyre mélyiild tdrsadal-
mi és gazdasdgi elmaradottsiggal kiizdenek. A telepiilés-
rendszeren beliili fejlettségi kiilonbségek tekintetében az
Alfoldén a megyeszékhelyek elénye nétt a kornyezd kis-
varosokhoz, falvakhoz képest, a foglalkoztatdsi szerepii-
ket leginkdbb megdrzd kozszolgdltatdsok és a novekvd
jelent8ségli pénziigyi-, tizleti szolgdltatdsok révén.

Az dralakuldsban eddig meghatdrozott fejlddési pdlydk,
t8ke preferencidk szempontjdbdl a térség adottsdgai
nem bizonyultak versenyképesnek. A kiilsé gazdasdgi
szerepl6k szdmdra a Tisza-mente relativ komparativ el6-
nye pillanatnyilag pusztdn a térségi fejlédés szempont-
jabdl ellentmonddsos bérelény.

A mezdgazdasdg csdkkend sulya a gazdasdg teljesitmé-
nyében nagymértékben érinti a Tisza-mente térségét,
hiszen a népesség megélhetése, tilélése itt az Snelldtds
forrdsat is jelenté termé6foldhoz kapcesolédik. A mezd-
gazdasigban mkod6 (99,25 % reprezentdcidja) egyéni
gazdasdgok tobb mint kilenctizede vagy kizdrdlag, vagy
elssorban sajit fogyasztdsra termel. A gazdasigokhoz
tartozé népesség 61 %-a nem végez mds teriileten aktiv
jovedelemszerzd tevékenységet.

A mez8gazdasigi foldhaszndlat ugyanakkor az eredeti-
leg mozaikos természeti adottsigokkal szemben tilsd-
gosan kiszdritott és felszdntott. A gazdasigok termés-
eredményeit a szélséséges helyzetek termésvesztesége
rendszeresen és nagymértékben korldtozza.

Az iparosodottsdg — a szocialista decentralizdlt, telep-
hely-jellegli ipar 6sszeomldsit kovetden — alacsony
maradt a tervezési teriileten. Az élelmiszer-feldolgozé



dgazat megujitdsa f6leg a kilfoldi t6kébdl tortént. A
hazai részvétel korldtozott a t6kehidny, illetve az unids
élelmiszerbiztonsdgi, kornyezet- és dllatvédelmi feltéte-
lek részleges vagy teljes hidnya miatt.

Néhany kiilfoldiek dltal megvett és fejlesztett korszer(i
nagyvillalat szerepe ugyanakkor jelentdsnek bizonyult
majd mindegyik megyeszékhely, és kulcsfontossagti egyes
kis- és kozépvarosok (pl. Tiszatjvdros, Martf(i, Szentes,
Hédmezdvésarhely, Mdtészalka) stabilitdsdban.

A térség turizmusdra nagy volumen és szerény jovede-
lem jellemz6. A rendszerviltds 6ta nem véltozott meg az
alapvetd irdnyzat: a kiemelkedden magas turistaforga-
lomban rejlé gazdasigi lehetSségeket a térség kis része,
néhdny telepiilése tudja csak megfeleléen kihaszndlni.
A szerényebb bevételi részesedés okai elsdsorban az el-
maradott infrastrukeirdban, az alacsony szinvonalu
szolgdltatdsban, illetve a turizmus kedvezdtlen szerke-
zetében keresend6k.

A meglévé lakisdllomdny — életmindséget javitd szere-
pén til - alapjdt képezi a falusi turizmus infrastruked-
rdjanak. E szolgdltatds a viszonylag kénnyen elindithaté
véllalkozdsok kozé tartozik. A jelzett — szegénységgel
osszefliiggd — problémak viszont ott adédnak éppen,
ahol a legnagyobb sziikség és legjobb természeti lehe-
t6ség lenne arra, hogy a rendelkezésre dllé lehetdségek
talajdn elindulhasson a fejlédés. Ezért tehdt a turizmus-
fejlesztés is csak az integralt fejlesztés része lehet.

Az informdcié-érzékeny gazdasigi véllalkozdsok ardnya
— 2002-ben, ha megyénként kiilonb6z6 mértékben is,
de — elmarad az orszdgos dtlagtdl (45,3%). Ezért az in-
formdciékat mind intenzivebben igényld, s azzal gaz-
dilkodé tevékenységi teriiletek és vallalkozdsok erdsité-
se a Tisza-mente gazdasdgi szerkezetében az informécids
tdrsadalom kiépitése szempontjdbol stratégiai fontossd-

gt feladat lehet.

A felséoktatdsi kindlat — hasonl6éan az orszdg mds ré-
szeihez — e térségben is a munkaerdpiac igényeihez iga-
zodva alakul. A képzési szerkezet és a szakmai kindlat
megfelel az életen 4t tartd tanulds kovetelményeinek.
A Tisza-mente integralt fejlesztésének eréforrdsa lehet,
hogy az elmdlt évtizedben a térségben szaporodtak és
megerdsodtek a kornyezetvédelmi és tdjgazdélkoddsi
szakok, kutatdsok.

A Tisza-menti telepiiléskorben aktivabbak a vdrosok,
ami a helyi értelmiségi koncentricié mértékével is ma-
gyardzhaté. Veszély, hogy mdr a virosokban is egyre ne-
hezebb az elhelyezkedés, a térségbél szdrmazé fiatalok
ndvekvd része felsésoktl tanulmdnyai utdn a Dundn-
tulon vagy a f8vdrosban vdllal munkdt. E trend is ald-

13

tdmasztja, miért elengedhetetleniil sziikséges a képzett,
fiatal és munkaképes lakossdg térségben maraddsit, tar-
t6s épitd tevékenységét elésegitd programok és egyéb
eszkoz6k mieldbbi gyakorlati megvaldsitdsa.

A kdrnyezeti dllaporon beliil: a talajvizek, f8ként a réteg-
vizek veszélyeztetettsége, szennyezddése a kozcsatorna-
halézat, illetve a kozmip6tlé megolddsok térhdditdsa
nélkil dllandésulé probléma. Ez befolydsolja a felszini
vizek dllapotdt, teljes mértékben korldtozza a talajvi-
zek-, és koltségessé teszi a rétegvizek hasznositdsdt. Az
ivovizelldtdst biztosit6 rétegvizkészletek jelentds részben
veszélyeztetettek. A felszini vizfolydsok csak korldtozot-
tan hasznosithatdk, bdr az igénybevétel mértéke eseten-
ként teljesen fedi - néhol meg is haladja - a megengedett
értékeket. A beavatkozdst igényld szennyezett ivévizl
telepiilések esetében az arzénnal terhelt rétegvizek a
vizsgalt térség Csongrdd megyei és Békés megyei te-
riiletein koncentralédnak legnagyobb mértékben, vala-
mint Jdsz-Nagykun-Szolnok és Szabolcs-Szatmadr-Bereg
megyékben vannak ilyen, 10-12 telepiilésbél 4ll6 terii-
letek. A kézmiioll6 nyildsa tekintetében csupdn néhdny
nagyvéros kozeliti meg a mindkét kézmre ardnyos rd-
kapcsoltsdg optimalis éreékét.

Lokilisan szdimottevéek a nem megfelel8en kivitelezett
kommundlis hulladékleraké kornyéki talajszennyezd-
dések, valamint a talaj névekv kozlekedésbdl és ipari
levegdszennyezésbdl ad6dé terhelése.

A koncepcidalkotds sordn tekintettel kell lenniink arra,
hogy ez a kdrnyezettel val6 bindsméd nemcsak a tdrsa-
dalomban, gazdasigban, emberi életkoriilményekben és
jovben okoz kdrokat, hanem ugyanigy szenved ettdl
az él8vildg is, amely még igy is szimtalan megolddst ki-
ndl az dllapotjavitdsra.

A Tisza-mente egyik legégetdbb kornyezeti problémdja
a mezdgazdasigban és élelmiszeriparban képzédd - bio-
16giai Gton lebonthaté - névényi és dllati hulladékok le-
rakdsdnak, hasznositdsdnak kérdése. Kevés a komposz-
tdlo, biogdz-elddllits és felhasznald, illetve bioenergia
hasznosité létesitmény. A biomassza, a kommunilis
hulladékok, a nap, szél, viz, a geotermia a benniik rej-
16 energia és tdpanyag felhaszndldsival helyben torténd
energiaelldtdst és hasznositist tesznek lehetévé, modern
kornyezetvédelmi ipar, a természetkdzeli szennyviztisz-
titdsi eljdrdsok elterjesztésével.

Kozlekedés-foldrajzi szempontbdl vizsgélt nagy kiter-
jedésti teriilet kedvezd fekvés(i, hatdra részben meg-
egyezik az orszdg szlovdk, ukrdn, romdn, szerb hatdr-



szakaszaival, két helyen hdrmas hatdr is adédik. A tér-
séget tobb jelentds kozlekedési forgalmi irdny érinti
és metszi.

A transzeurdpai hilézatok hazai szakaszainak kialaku-
ldsdval a Tisza térség elérhetdsége jelentésen javul. A
vizsgalt térséget feltdrd szdmos 1. és II. rendd f8uthé-
16zatdt korrekeidk, telepiiléselkeriild szakaszok épitésé-
vel, rehabiliticiéval, illetve egyes irdnyokban j féuti
szakaszokkal kiegészitve lehet és sziikséges kedvezdbbé
tenni. Fontos a jél felépitett hdlézati hierarchia, a jol
kialakitott halézati kapesolatrendszer. El8bbick kiegé-
szitéséhez jol kiépitett, kedvezd mellékathdlézat sziik-
séges. Ezeknek az utaknak nagyon nagy szerepe van a
kistérségek, telepiilések egytittmikddésen alapulé fej-
16dése, és a gazdasdgi munkamegosztds szempontjdbol.
A vizsgdlt teriilet vasuthdlézata megfelelSen stird, de a
vasttvonalak fejlesztése elmaradt.

A Tisza hajézisi szempontbdl a példdtlan méret(i be-
avatkozdsok ellenére is Eurépdban egyediilallé termé-
szetes dllapotd folyd, amely pontosan ezen adottsigai
miatt igen jelentds bel- és kiilfoldi érdeklédésre tarthat
szdmot. A tdji értékhez illeszkedd személyhajozds és vi-
ziturizmus fejlesztése lehetséges. A tiszai druszéllitds vo-
lumene lényegében viltozatlan, 0,5 milli6 tonna szint
alatt van.

Jelenleg f8leg jelentds gépjarmi forgalmu féutak bel-
teriileti szakaszai mentén taldlhatdk 6ndllo, kiépitett
kerékpdros nyomvonalak, melyek féleg belteriileti és
turisztikai forgalmi igényt elégitenek ki, illetve a ke-
rékpdrosok biztonsdgit szolgdljik. Folyamatban van a
tiszai gatakon halad6 Eurovelo hilézat kiépitése.

Az intézményrendszer tekintetében fejlesztési tervek or-
szdgos, dgazati és teriileti szinten rendelkezésre allnak.
Kevés a hosszt tdvra sz616 fejlesztés, a komplexitds és az
osszekapesoldsra torekvés. Sziikséges a tervek tdrsadal-
masitdsa. Hidnyzik a visszacsatolds, a tervek frissessége,
ismertsége sem kielégitd. A teriileti lefedettség nem je-
lenti azt, hogy az 6ndll6 tervek egységes egésszé dllnd-
nak dssze.

A feltdrt dreéri Osszefiiggések szempontjdbél gyengeség
a tiszai, térségi szemlélet hidnya. A tiszai problémdk sd-
lydt és az oktatd, kutaté-fejlesztd bazisok 1étét tekintve
leginkdbb a folyamatos dsszefogott mithelymunka, és az
eredmények gyakorlati fejlesztésekben valé érvényesité-
si lehetdsége hidnyzik.
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A teriilet- és vidékfejlesztés intézményrendszere kiépiilt,
bar tovibbra is kozpontilag vezérelt, mozaikos felépi-
tésti. Az érdekképviselet és érdekérvényesités szintje
alacsony. A térség gyengesége az intézmények Ssszetett
problémdk integrdlt kezelésére valé felkésziiletlensége, és
az abszorpcids képesség viszonylag alacsony foka. Sziik-
séges és lehetséges az EU csatlakozds kapesdn tobblet-
forrdsok bevondsa, valamint a nemzetkozi kapcsolatok
titemesebb fejlesztése. A forrdsbevondsokat akaddlyozza
a sajdt erd és a koltségvetési részvétel hidnya.

A kitit eddigi leherdségeir tekintve az \j viszonyok ko-
zott Magyarorszdg szdmdra kindlkozé fejlédési palydk
szempontjibdl az Alfold, és a Tisza-mente adottsdgai
kedvezdtlenek. A hazai névekedés legfébb forrdsai «
kiilfoldi, tilnyomdrészt multinaciondlis tékebefekterik
voltak, melyek teriileti preferencidinak korldt nélkii-
li érvényesiilése az Alfold hdtranydra tortént. A tdke-
befektetési szempont egyre inkdbb elszakadt a térség
szerepétdl és adottsdgaitdl, lakossdganak életlehetdségi
szempontjatol.

A befektet6k mellett osszességiikben kevéssé éreék el a
wérséget a reriileti kiegyenlitést befolydsols dllami pénz-
alapok is. A teriiletfejlesztési, és egyéb, pl. agrdr-, ut,
munkaerdpiaci alapok, illetve cimzett és céltdmogatd-
sok egy lakosra juté orszdgos dtlagértékét csak Szaboles-
Szatmar-Bereg és Békés megye haladta meg a térségben.
A géz, csatorna és helyi uthdlozat fejlesztése a lakossdg
életmindségét javitotta (az igénybevétel anyagi lehetdsé-
gének fiiggvényében), de alig tudott hozzdjirulni a helyi
gazdasdgok dinamizaldsdhoz, a munkahelyteremtéshez.

A maginbefektetdk érdeklédését leginkdbb vonzé nagy
kozlekedési beruhdzdsok, gazdasdgfejlesziési alap, a nagy
dsszegti dllami kedvezmények (mint példdul a nagyberu-
hdzéknak nydjtott adékedvezmények, vimszabadterii-
leti, ipari parki kedvezmények) az dtlagnal lényegesen
kisebb mértékben érintették térségiinket. Az Alfold te-
lepiiléseinek tobbsége az dnkormdnyzati finanszirozds
tekintetében is hdtrdnyos helyzetbe kertiilt.

Az integrilt, teriiletfejlesztéssel, vidékfejlesztéssel és
kornyezetgazddlkoddssal kiegésziilé drvizvédelem, a
VTT teriilet- és vidékfejlesztési programként val6 ke-
zelése Gj esélyt teremt a lakossdg szdmdra. A Tisza-men-
te integralt fejlesztési koncepcidjdnak és programjdnak
megalkotdsdval és megvaldsitdsdval végre taldlkozik a
kormdnyzati, parlamenti és EU tdmogatds, valamint a
helyi kezdeményezés.



3.

FORGATOKONYVEK

A Tisza-mente tdvlati fejlesztési céljait, prioritdsait, majd
megvaldsithaté konkrét programjait csak abban az eset-
ben tudjuk meghatdrozni, ha kivalasztdsra keriil az a leg-
kedvezdbb fejlédési irdny, amely a térség erdsségeit és le-
hetdségeit maximalisan kiteljesitve hasznositja, s egyben
tekintettel van a gyengeségekre és veszélyekre is, ezzel
el8segitve a negativ folyamatok megforduldsit.

A napjainkban erételjesen jelentkezd globdlis folyama-
tok, a kiiszobon 4ll6 EU csatlakozds miatt a jovben
a mai elvdrdsokndl magasabb kovetelményeknek kell
megfelelnie hazdnkkal egyiitt e térségnek is. Az dlta-
lénos kihivds mellett a Tisza-mente minden lakos4tdl
ennél lényegesen nagyobb alkalmazkoddst igényel a tér-
ség specidlis helyzete (mikodési zavarai, egyre nagyobb
mértékd tdrsadalmi gazdasigi leszakaddsa, vizkdrai és az
ezek elhdritdsdt célzé beavatkozdsok).

A viltozdsoknak valé megfelelés szdndéka, valamint
a térségi felzdrk6zds és a tdji rendszerek miikodéséhez
sziikséges viz- és teriilethaszndlat-valtds igénye kiilo-
ndsen indokolttd teszi egy a Tisza-mente integrélt fej-
lesztését szolgdld - dllami és EU tdmogatdssal, térségi
partnerséggel megvaldsitandé - hossza tévd, tervszer(
beavatkozdsrendszer kialakitdsdt és makodrtetésér.

Az integralt program figyelmen kiviil hagydsa, illetve a
komplex elképzelések sikertelen vagy részleges megvalé-
sitdsa esetére két forgatdkonyvet vizolunk fel a diagnézis
feldllitdsa utdn. A kiegyenlitett fejlédés forgatékonyve
(a harmadik), maga a kidolgozott koncepcié javaslat.

1. FORGATOKONYV:
AZ EGYUTTMUKODES ES RENDSZER-
SZEMLELET HIANYAT TUKROZO,

A TERSEGI ADOTTSAGOKAT ES
SZEREPEKET FIGYELMEN KIVUL
HAGYO, EZALTAL UJABB EGYENLOTLEN-
SEGEKET ES SZELSOSEGEKET
GENERALO FEJLODESI ALTERNATIVA

A vdltozat lényege hogy a térség az elhatdrozott nemzeti
és dgazati fejlesztések mentén, de leszakadé helyzetében
val6 védelem és sajdtos feladataira valé tekintet nélkiil
keriil szembe a nemzetkozi szintli gazdasdgi, megélhetési
kihivdsokkal. E forgatékényvben tériink ki
* a Tisza-volgy drvizvédelmi biztonsiginak no-
velésére vonatkozéd VT'T koncepciérdl szold és
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a lakossdg életfeltételeit javitd fejleszési tervek
kidolgozdsdrdl intézkedd 1022/2003. (III. 27.),
illetve

a Tisza volgy drvizi biztonsdgdnak névelését, vala-
mint az érintett térség teriilet- és vidékfejlesztését
szolgalé programrol sz616 1107/2003. (XI. 5.)
Kormdnyhatdrozatokbdl szdrmazé feladatok, illetve a
koltségvetési és egyéb feltételek késlekedése, hidnya ko-

zotti fesziiltség kovetkezményeire is.

A kivént szinergikus, hilézatokon és partneri kapcso-
latokon nyugvé teriileti fejlddés elmaraddsa esetén va-
16szintsithetd, hogy egy drigdbb, ad hoc jellegli és a
teriileti kiilonbségeket noveld fejlédésnek lesziink tandi, a
rendszerszerliségbdl szarmazé elényok nélkil. A fejls-
dés titeme messze elmaradhat a kivdnatostdl és — a je-
lenlegi tendencidnak megfelelSen, a fejlesztések ellenére
— fokozdédhat a térség egészének leszakaddsa. A novekvd
kiils§ forrdsok sem generdlhatnak felzarkézést elérd fej-
16dést, hiszen

* egyrészt a gazdasdg fejlédését leginkdbb el8segitd
dllami eszk6zok tovdbbra is kisebb ardnyban és
lassabban érnek e teriiletre,
mdsrészt a tiszai szempontokat nélkiiléz8 palyd-
zati kiirdsokhoz igazod6 beruhdzdsok nem gene-
ralhatnak a helyi adottsdgokhoz és szerepekhez
illeszkedd, szerves fejlédést.
Igy 6nfenntartdsra kevésbé képes, rovidtvon érvénye-
siilé, ellentmonddsokkal fékezett novekedés valdsul
meg. Térségi integraltsdg helyett tovdbbra is az dgazati
jelleg domindl, esetleg a szdndékoktdl eltérd, egymdst
gyengitd hatdsok, elszigetelt, egyéni kezdeményezések.

Térségen beliil is kiegyenlitetlen fejlédés kovetkezhet be,
amelyet a szélsGségesség jellemez. A globdlis té6kehaté-
konysdg és koncentricié szabélyait kovetve néhdny szi-
getszertien kiemelkedd, dinamikusan fejlédé kozpont
mellett — az dgazati fejlesztések ellenére — fokozddhat a
gyengébbek, a vidéki térségek leszakaddsa. A nagyobb
fejlettségi kiilonbségek csokkentik a kiilonbozé telepii-
lési szintek kozotti egyticemiikodés lehetdségeit, a térsé-
gi gondolkodds és kohézi6 alapjainak megteremtését. A
Tisza-mente jelentds részét kitevd kiilsé- és belsd perifé-
ria telepiiléseknek koordindlt fejlesztés hijdn nincs esé-
lytiik a felzdrkézdsra. A kozponti szerepkorrel rendelkezd
telepiilésekkel igy egyre kevésbé alakulhat ki megfeleld
munkamegosztdsuk. Ezért a vidéki telepiilések éltetd
gazdasdgi kapcsolatok, a vdrosok egyiittmiikodd von-
zéskorzet nélkiil maradhatnak, és méginkabb a térségtdl



kifelé keresnek partnereket. A kisvdrosok kozépfoka el-
ldtasban betoltott szerepe leépiil az intézményrendszer
jelenlegi normativ rendszerének fennmaraddsa esetén.
Tovabbi koncentrdlédds kdvetkezik be az alapfoku ok-
tatds és az egészségligy teriiletén is, mivel a leosztott
pénzeszkozok egyre kevésbé fedezik a kozintézmények
fenntartdsat.

A fenntarthatd, sajdt eréforrdsokon, tradicidékon, kul-
turdlis 6rokségeken alapul és globdlis feltételekhez is
alkalmazkodd, versenyképes térségi gazdasdg kialakuldsd-
nak kevés a valdsziniisége a sajitossdgok ellenében is
egyoldalu kifelé igazoddssal. E forgatékonyvben a tdji-
természeti rendszerek miikodési torvényeinek figyel-
men kiviil hagydsa, a belsé kohézi6 és egytittmiikodés
hidnyossdgai, a multiplikativ hatdsok, valamint a meg-
felels egyedi arculatokat képvisel marketing elmara-
ddsa egyardnt gyengiti a térségi gazdasdg pozicidit és
kildt4sait, noveli a tirsadalom terheit.

Feltételezhetd, hogy a kiilfoldi t6ke szdmdra tovabbra
sem lesz kedvezd befektetési teriilet a Tisza-mente. Ez
kényszeritd er6ként hathat arra, hogy a térség 6nma-
ga keressen lehetéségeket a gazdasdgi elmozduldsra. A
hédtranyos helyzetbdl kovetkezd kittkeresés erdsitheti
a sajdt erdforrdsok szdmbavételét, a kistérségi és regio-
ndlis dsszefogdsokat és egyben a térség identitdstudatdr.
A mir megindult folyamat esélye nagymértékben
fiigg a teriilet- és vidékfejlesztési intézményrendszer
tovébbfejlesztési céljaitdl és modjdedl, valamint a tér-
ségi abszorbcids képesség noveld intézkedések ered-
ményeitdl, a helyi kezdeményezd képesség és ambicié
méreékéedl.

A gazdasdgi novekedés jellegét egyértelmlien meg-
hatdrozzék a térségbe érkezd agrér-és vidékfejlesztési
tdimogatdsok. Dontd, hogy az Eurdpai Unié agrdrtd-
mogatdsai koziil a tdjmikodtetést szolgilé 6koszocialis
tdmogatdsok miként terjednek el a termelési dominan-
cidt hirdetd szemlélettel és tdmogatdsokkal szemben
(mely utébbiban a Tisza-mente jelentds része - adottsi-
gai miatt - csak vesztes lehet). Az els§ pilléres és erdd-
gazdalkoddsi timogatdsok mentén kevéssé valdszini a
vizkér elleni védekezés terheit csokkentd foldhaszndlat
terjedése, Osszefliggések koztudatba keriilése. A mdso-
dik pilléres tdimogatdsok jelentdségét és alternativdjit a
2. forgatékdnyvben fejtjiik ki.

Az EU tagorszdgok folyamatait figyelembe véve va-
16szinti, hogy a timogatds ellenére a mezdgazdasagi jel-
legti gazddlkoddssal foglalkozé egyéni gazdilkodék egy
része tonkremegy. Ez a mar meglévd vidéki megélhetési
és egészségi gondokat tovdbb noveli, és egyben indo-
kolttd teszi az integrélt fejlesztési megolddst.
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A térségi hozzdadott éreék valdszintileg tovébbra is vi-
szonylag alacsony marad, a helyi termékek feldolgozdsa
a megindult palydzati lehetéségek és a t6kekoncentrici6
szabdlyai szerint véltozik, ezért a sziikségesnél kevésbé
szolgdlja a vidék fejlédését. A modernizécids szakadékot
mélyiti tdbbek kozott az is, hogy a térség lemarad az info-
kommunikdciés technoldgidk hasznélatdban.

Az alacsony gazdasdgi aktivitds és humdn potencidl
miatt valészind, hogy dsszességében is tovabb csékken
a térség megtartdereje, ami fokozza a teriileti és tdrsadal-
mi polarizdciét.

Ezen beliil hdromfajta fejlédési irdny rajzolédik ki:
a meglévé siker-centrumok még erésebbekké vilnak, 4j
szigetszer(i sikerteriiletek jonnek létre, illetve egyre in-
kébb szimolnunk kell a kiilsé és fleg a belsd periféridk
konzervaléddsaval, tovabbi leszakaddsdval. Virhatéan a
migrdcid is e szerint alakul: a klasszikus térségi migrd-
ciés tendencidkon tdl 4j, a (belsd) centrumteriiletekre
és siker-kozpontokba irdnyuld vandorlds indulhat el a
leszakadé térségekbdl.

A Tisza-mente felsé kétharmaddn jellemzd elmaradott
vidéki teriiletekre vegyesen érvényes az eloregedésbél,
elvindorldsbdl eredd népesség erézid. Stlyosbodd gond
a legelmaradottabb telepiilések lakossdginak felgyorsul6
etnikai kicserélédése, és a bomlds, sorvadds halmozott
kulturalis, iskoldzottsdgi, szakképzettségi, telepiilési, szo-
cidlis hdtrdnyaival. A mélyszegénység és kirekesztettség
problémdja tovébb fokozddik. A tdrsadalmi fesziiltségek
nem csokkennek. A teriileti-tarsadalmi hdtrdnyok foko-
z6ddsa miatt az dgazati tirsadalmi integraciés programok
magasabb koltségével kell szimolnunk a térségben.

A kis telepiiléseken dllandésulnak a humdneréforrés hi-
dnyossdgai (,kovdsz” emberek, helyi kezdeményezések,
képzések, a képzett emberek tirsadalma nem tud meg-
telepiilni). Emiatt stlyosan sériil az esélyegyenl8ség és
tovabb csokken az abszorbcids képesség, aminek pedig
kulcsszerepe lenne a kiviilrél j6v6 innovdcids megoldd-
sok befogaddsdban, tdrsadalmasitdsiban, illetve a helyi
igények és kezdeményezések sszefogdsiban, megfogal-
mazdsiban.

Térségi szempontbdl dtgondolt és 6sszehangolt hu-
madn-erdforrisfejlesztés hidnydban a NFT és NVT ilyen
célt eszkozei a sziikségesnél és lehetségesnél kevésbé ér-
hetnek célba, holott ez volna az egyik j6 adottsdgokkal
rendelkezd kitorési pont.

A Tisza-mente kirnyezetileg fokozottan érzékeny terii-
leten fekszik, ahol az infrastrukeurdlis fejlesztések el-
maraddsa és az erre kell8en nem tekintettel levd vegy-



szerhaszndlatt gazddlkodds kiilondsen stlyos kornyezeti
problémdkat okozhat.

A koérnyezetvédelemben a szigorodé EU eléirdsok
miatt bizonyos kotelezettségeknek meg kell felelni. A
vizikézm-, illetve hulladékgazdilkoddsi fejlesztés ezt
célz6 dgazati tdmogatdsai miatt varhatdak pozitiv vélto-
zésok a kornyezeti jellemz8kben. Ez feltétlentil javitja a
térségi fejlédés esélyeit, elsésorban a kozérzetjavulis, és
kevésbé a gazdasdg terén.

A telepiilési infrastruktira-hdlézatok kialakuldsakor a
fogyasztoi hozzaférés anyagi feltételei nem lesznek min-
denki szdmdra adottak. Ezért az infrastrukedra-fejleszeés
segiti a felzdrk6zdst, de a belsd elzdrt, periférikus helyze-
teken nem valtoztat, s6t, a vidéki és szegény teriileteken
a szocidlis helyzet 6nmagdban is korldtja lehet mdr a
kotelezettség-teljesitésnek, allapotjavuldsnak.

Az integralt térségi fejlesztést, tdj- és vizhaszndlatvaltdst
nélkiil6z6 dgazati vizkarelhdritdsi fejlesztések a Tisza-
mentén jelentds véltozdst, de csak részleges, és hosszu
tdvon kevéssé fenntarthaté megoldist jelentenének. A
jelenlegi vizlevezetésen alapulé gazddlkoddsi rendszer-
ben az dr- és belvizvédelmi, 6ntozési intézkedések célja,
hogy felel8sségi- és hatdskoriikben kiilén-kiilon javitsak
dgazati infrastruktdrdik (rendszervaltds idején gyakorta
eléfordulé alacsonyabb szint(i koltségvetési tdmogatd-
saval, és emiatt gondozatlansigdval is Gsszeftiggd) dl-
lapotdt, mikodSképességét. A legfeltinébb — kataszt-
réfival fenyegetd — az drvizvédelem VI'T programot
kivalté helyzete, de ugyanilyen nehéz a mindennapi
megélhetési gondok édllandésuldsiban nagyjelentdségt
(eddig egyenként is nagyobb osszegii kirt okozd) bel-
viz-, ontozés- és aszaly probléma is, amelyek a termés
nagy részét rendszeresen elviszik.

A szabdlyozott vizkivezetés paradigmavalté koncep-
ciéja Gj lehetdségeket nyit a vidéki fejlédés, vidékgaz-
dasdg, kornyezetgazddlkodds, az drtér sajdtossdgaihoz
és szerepeihez Gjra igazodd tdjgazddlkodds szamadra.
Ugyanakkor amennyiben az dr- és belvizveszély megol-
dds csak az dgazattdl jelenleg tervezett drapaszt tdrozék
teriiletére korldtozodik, és nem kovetkezik be jelentd-
sebb szemlélet-, gazdilkodds- és teriilethasznalat-valtds,
annyiban nagy valészintséggel Gjra né az drvizveszély,
és 30 (esetleg 10-20) év mulva djra kell gondolni az 4r-
vizvédelmi beavatkozdsokat.

A jelenlegi tdj- és vizhaszndlat konzervidléddsa ese-
tén tovdbb romlik a térség vizhdztartdsa, stratégiai
vizgkészlete fogy, korlitozdédnak a kiilonboz8 lakossa-
gi és gazdasdgi vizhaszndlatok, romlik a tdj 6koldgiai
stdtusa. Fokozddik a termd§teriiletek elsivatagosoda-
sa, a talajdegraddcid, és mindezek dltal egyre kevésbé
tarthat6 fenn a jelenlegi mez8- és erdégazdalkoddsi
struktdra. Ebbdl kovetkezik, hogy a rurdlis térség po-
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tencidlja csokken, amivel tovdbb romlik belsd periféria
helyzete.

Az aszily a lakossdg egészségi dllapotdt, aktivitdsdt
is kdrosan befolydsolja. Ez és az drvizi kockdzat wjra
névekedése nem kiméli a vidék mellett a nagyvarosok
lakossdgdt sem. A csak az drapaszt6 tdrozék dleal érin-
tett telepiilésekre korldtozott kommunikdcids stratégia
késlelteti az drtérmi(ikodési 6sszefiiggések koztudatba
keriilését és ezdltal az egytittmiikodés elérehaladdsat.

A tervezett gyorsforgalmi wzak kiépiilése pozitiv vilto-
zést hozhat a gazdasdg térszerkezetében, és a térség eu-
répai gazdasdgi térbe illeszkedésében. A belsd kapcsola-
tok hidnya azonban akadélya lehet a kibontakozdsnak,
hiszen igy csak a kozvetlenill érintett sdvban javul — és
mdshol nem — a piacra jutds és az egylictmiikodés esé-
lye. A nemzetkozi kozlekedési folyosék a rahordé bel-
s6 hdlézat hidnydban csak tranzit folyoséként tudnak
m{ikddni, igy nem jdrulhatnak hozzd eléggé a térség
gazdasdgi potencidljdnak jobb kiakndzdsdhoz.

E forgatékonyv szerint a torvényi eléirdsoknak megfele-
16 térségi fejlesztési intézményrendszer minimuma valé-
sul meg, igy a térséget tovdbbra is sziikségleteinél kevés-
bé érik el az dllami kiegyenlitd eszkozok. Az alulrdl jové
szervez8dések hidnya, rendszermentessége, a kiilonboz8
tdrsadalmi csoportok (telepiilési 5nkormanyzatok, gazda-
sdgi tarsasigok, kozintézmények, civil szervezetek) kozotti
egylittm(ikddés hidnya miatt sériil a partnerség elve.

2. FORGATOKONYV:
A RESZLEGES MEGVALOSULAS
FORGATOKONYVE

A wvdltozat lényege, hogy a javasolt integrilt fejlédé-
si irdny elvileg elfogaddst nyer, a gyakorlati 1épések
azonban — a célként kitlizote szerves fejlédés ellenére
— kiegyensilyozatlannd valnak, a koltségvetés erre szdnt
eszkozeinek csekély méreéke, egy-egy dgazat némely
eléreszaladd, vagy elmaradé intézkedése, illetve a tér-
ségi fogadokészség és partnerség hidnya miatt. Ezdltal
a fejlédés tobb ponton elakadhat, lelassulhat, ardnyta-
lannd valhat, a kiegyenlitési cél felé haladds helyett a
szélsdségek novekedése valdszind.

A térség alapvetd és egyszerre, egyardnt fontos sziikséglete
a vizgkdroktdl vald és a megélhetési biztonsdg. A javasolt
komplex beavatkozdsrendszer részleges megvaldsuldsa
tobbféle médon és kiilonboz6 hatdsokkal kovetkezhet
be, k6z6s vondsként mégis minden varidcié a kiegyen-
stlyozatlansig névekedését hozza magaval. Ezek koziil
a kovetkez8ket javasoljuk végiggondolni, kiilonds te-
kintettel a kialakult fejlesztési kdrnyezetre:



a) A VTT szliken értelmezett miiszaki beruhdzisként
valé megvaldsuldsdnak hatdsait az 1. forgatékényv
tartalmazza. A VI'T drvizvédelmi beruhdzdsai dltal
érintett teriiletekre 2003. szeptemberben késziilt
— infrastrukeurdlis és tdjgazddlkoddsi feladatokra
koncentrlé — Vidékfejlesztési programja megvald-
suldsdnak’ elmaraddsa tobb szempontbdl aggilyos
mindezek mellett:

* Az drapaszté tdrozé funkcié tdjgazdilkoddsi gon-

az drvizvédelmi funkciéban tarté miivelési dgat
és gondozdst is, nemcsak az drapasztk, hanem
a hulldmtéri f6ldek esetében is.

- A kifizetés feltétleniil 6sszehangolandé, eset-
leg Gsszevonandé az analég NVT agrér-kor-
nyezetgazdalkoddsi kifizetésekkel, melyek kozé
sziikséges tdmogatdsi célként és palydzhaté le-
hetéségként folvenni a tiszai drtér sajétossd-
gainak megfeleld gazddlkodast. (Az drtéri tdj-

doskodds nélkiil valészintileg révidebb ideig tart-
haté fenn az érintett teriileteken, mint az drvize-
ket jobban tolerald, gazddlkodéi érdekbdl és cél-
irdnyos kifizetések eredményeként is gondozott
okolégiai rendszer miikodése esetén.
* Vidékfejlesztési szempontbdl alapvetd, hogy a té-
rozéterek a telepiilések foldteriiletének 4tlag 20-
30%-dt, esetenként azonban tobb mint 60%—dt
érintik. A f6ld e telepiilések jorészt egyetlen gaz-
dasdgi eréforrdsa, mds helybeli megélhetési lehe-
t6ség nincsen. Ezért fontos kovetelmény, hogy az
egyes tdrozdk teriiletén él6 és gazdilkodé embe-
rek felkésziilhessenek a viztirozds kovetkeztében
médosulé adottsdgokra, illetve a tdjhasznilatot
megvaldsithatdsdgi tanulmdnyokban nyilt terve-
zési eljdrds keretében, és az Uj befogaddsdt segi-
t6 dllami partnerség mellett kidolgozdsra kerii-
16 programcsomagok alapjin véltoztathasstik. E
folyamat bizonytalansdga illetve késlekedése a
lakossdgi befogadds és felkésziilés esélyeit rontja
és noveli az drapasztds gazdasdgi tdrsadalmi koc-
kézatdt. Az ezévben épiteni tervezett drapasztok te-
riiletén érintett lakossdg szempontjdbil a kivetkezd
vdltozdsok valdsziniick:
- A kijelolt teriileteken bizonyos mértékben
megvaltozik (mdr megvéltozott) a foldtulajdon

gazddlkodds a gazdilkodds és az alapjdt képezd
okoldgiai rendszerek kialakitdsa, m{ikddésben
tartdsa mellett segitené az drvizvédelmi funk-
ci6 ellitdsir is.) Bz jelenleg csak az ETT terii-
letek kozé kijelolt és meghirdetett teriileten és
a kovetkezd korldtokkal lehetséges.

- Az drtéri jellegnek megfeleld gazddlkodds to-
vébbi feltétele a vizrendszer kialakitdsa és mii-
kodésben tartdsa. Az ehhez sziikséges szerveze-
ti, koltségvetési és jogi feltételek jelenleg nem
allnak rendelkezésre, kialakitisuk a VT'T iite-
mezésétd] kissé lemaradva folyamatban van.

- Az drapasztdsra igénybevett teriiletek tényle-
ges kdrainak megtéritése jelenleg a vésztdrozisi
gyakorlatnak megfeleld lehet. Az Gj drvizi kate-
géridnak megfeleld jogi szabdlyozds még nem
ismeretes.

* A programban javasolt vizi—kozmi fejlesztések

késlekedése nyilvdnvalé kérnyezeti kockdzat no-
veld tényezd.

* Az drvizvédelmi, 6koldgiai értékndveld funkeis-

kat befogad¢ lakossdg dllami kozfeladatot villal
dt. Ebben a helyzetben a kozérzetjavité hatdsu
infrastrukeurdlis beruhdzdsok elmaraddsa a part-
nerség sériilését hozza magéval.

forgalmi helyzete és dra, illetve teriilethaszndla-  b) A jdrulékos térségi fejlesztés hidnya mellett a kizver-
ti korldtozds 1ép életbe. Ezt az el6készités alatt leniil érintert térségre sziikitett Vidékfejlesztési program
all6 egyszeri kompenzdciéval a Kormdny ellen- megvaldsitdsa maga is folvethet néhdny problémat:

tételezni tervezi. A lakossdg szempontjlibél az * A Vidékfejlesztési program megvaldsitdsa az dr-

ellentételezés ardnyossiga és a megélhetési fel-
tételek javuldsa alapvetd.

- Megviltozik, drvizvédelmi szereppel egésziil ki
az drapasztdssal érintett terméfoldek funkcidja
is. Ennek elismerése és akdr jelképes osszegli
rendszeres kifizetéssel ellentételezése jelenleg
nincs tervezve, pedig kulcsfontossigti volna az
drvizvédelem és az drtéri lakossdg egytittmiikos-
désében, valamint az drtér-tudat helyredllitdsa
szempontjdbdl. E javasolt kifizetési rendszer-
ben tdmogatisi feltételként lehetne megszabni

vizvédelmi intézkedések dltal érintett telepiilések
szdmdra pozitiv, a beruhdzds elfogaddsit segitd
intézkedés lenne. A VT'T dltal érintett térség te-
riilet- és vidékfejlesztésér szolgdls programrdl sz6l6
1107/2003. (XI. 5.) Kormdnyhatdrozat 3. pontja
azonban nem biztosit koltségvetési forrdst a kap-
csolédo fejlesztések szdmdra, hanem csak NFT
KIOP-ban dtcsoportosithaté forrdsok felhaszni-
l4sardl intézkedik, és a NFT AVOP és a NVT
dltaldnos palydzati lehetdségeihez viszonyitott
érintettségi prioritdsokat javasol. Ez a fejlesztések

5 Megval6sitdsi terv a Tisza-volgyi drapaszté rendszer (drtér-reaktivalds szabdlyozott vizkivezetéssel) I. titemére valamint az életfeltételeket javitd
foldhaszndlati és fejlesztési program a kapesolddé kistérségekben (Vdsdrhelyi-terv tovabbfejlesztése, 1/a titem), Osszefoglalé, Vidékfejlesztési
programjavaslat — VATI-VIZITERV, Budapest, 2003. szeptember

18



esetlegességét, részleges lehetdségét és a viziigyi
beruhdzéshoz viszonyitott lemaraddsdt jelenti,
kiilonosen, ha figyelembe vesszitk az érintettek
forrashidnyos voltdt is. Viz jelenlétében val6 gaz-
dalkodds, az drapasztds befogaddsa és a teriiletek
gondozdsa viszont hosszt tdvon garantdlt feltéte-
lek biztositasdt teszik sziikségessé.
Az egész drtérre késziild integrilt teriiletfejlesztési,
vidékfejlesztési és kornyezetgazdilkoddsi koncep-
cié VTI'T drapasztdk és hulldmtéri beavatkozdsok
dltal érintett térségekre valé teriileti lesztikitése
ugyanakkor hatraltatja az dreéri identitds és egyiitt-
miikidés er6sddését, nem segiti eld a tiszai dreér
egészséges rendszermiikodését szolgdlé térsadal-
mi-gazdasigi egytittmiikodést, ami pedig kardi-
ndlis feltétele a vizkdrelhdritds és a gazddlkodds
tivlatban is fenntarthaté médjai kialakitdsdnak.
A szlikitett vidékfejlesztési program nem elegen-
d4 a mind jobban lemaradé térség felzdrkdzdsd-

hoz.

¢) Egy egész drtérre vonatkozd komplex, integrdlt prog-
ram részben sikeres, kizepesen koncentrdlt megvaldsi-
tdsa esetén a kovetkezd teriileti-gazdasdgi, kérnyezeti
és tarsadalmi dontési helyzetek és hatdsmechaniz-
musok vazolhaték fel a viz- és tdjhaszndlat véltdssal
kapcsolatban:

* A Tisza-mente vizgazddlkoddssal 6sszefiiggd tér-

ségi tervezésében — sajdtossigaibdl kovetkezden
—a fold- és vizhaszndlat, a mez8gazdasdg, a vidéki
megélhetés és életmdd kulcskérdés. E teriilet az,
amely nem vonhatja ki magdt a természeti erék
hatdsa aldl, itt hatdrozza meg leginkdbb a gaz-
dalkodds esélyét a tdji adottsdgokhoz valé alkal-
mazkodds médja és mértéke. Ezért és a globalis
verseny feltételei miatt is a térségi gazdasdgi nove-
kedés jellegét egyértelmtien meghatdrozzak a tér-
ségbe érkezd agrir-és vidékfejlesztési tdmogatdsok.
Dontd, hogy az Eurépai Unié agrartimogatdsai
koziil a tdjmiikodtetést, és itt kifejezetten az drtér
egészséges miikodését szolgdld 6koszocidlis timo-
gatdsok milyen mértékben terjednek el.

* A részleges megvaldsulds kockdzata, hogy a kor-
madnyzat és az érintettek dontéseit meghatdrozé
iterativ egyiittmiikodés elakad, a logikai sorrend
megbicsaklik. Kockdzat ez éppigy, mint a nehéz-
ségek okozta késlekedés.

Tévlatosan biztonsdgos feltételek, drapasztdsi és
tdjgazddlkoddsi kifizetési, illetve vizrendszer in-
formdcidk, ajdnlat, kommunikécié és dllami ga-
rancidk nélkiil az 6nkormdnyzatok és gazddk nem
hozhatnak megalapozott dontéseket az dllami
kozfeladatok — sajdt és kornyezetiik életkoriilmé-
nyeit és a jové nemzedékek sorsit meghatdrozé
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— 4rvéllaldsardl. Igy nem lehetnek sajét hatdsko-
ritkben felelés partnerek.

* A Tisza-mente specidlis helyzetében, mestersége-
sen kialakitott természeti és haszndlati feltételei-
ben minden 4j viltoztatds kiilondsen nagy koriil-
tekintést, Osszefliggés-ismeretet és egyticemiiko-
dést igényel a kiilonbozd helyzetli partnerektdl.

* Az drvizvédelmi beavatkozds, vagy teriiletren-
dezési szabalyozds a teriilethaszndlaton alapuld
megélhetést, tdjhaszndlacvaltdst elésegitd felté-
telek biztositdsa nélkiil az érintetteket lehetetlen
helyzetbe hozza, ezért elsédleges feladat az dgazati
lépések osszehangoldsa és a lakossdggal valé part-
nerség kialakitdsa. Az drvizvédelmi lépéskényszer
kényszeritd erdvel hat az egytittmiikodés maga-
sabb szervezettségi szintre emelésére is.

* A tdji adottsdgokhoz alkalmazkoddst el8segitd
mdsodik pilléres tdmogatdsok valédi céljukar itt
csak az drtéri sajdtossdgokhoz igazodva érik el.
Emiatt a kiszdrad6 drtéren — vizrendszer rehabi-
litdcié nélkil — csak korldtozottan lehet sikeres a
szdnt6-gyep illetve -erdd konverzié.

* Az intenziv gazdilkodds eredményessége is javul-
hat a jelenleg veszteséges teriiletek haszndlatdnak
dralakitdsdval, ami segithet a csatlakozds kapcsin
nehéz helyzetbe keriilé gazddk EU alkalmazkodad-

saban.

A Tisza mente integréle teriiletfejlesztési, vidékfejlesz-
tési és kornyezetgazddlkoddsi koncepcidjdnak részleges
megvaldsuldsa esetén az innovéciods képességgel rendel-
kez8 néhdny nagyobb idizem tobblet forrdsokhoz jut-
hat, megerdsodik, piacot szerez és termékskaldt bévit.
Néhdny egyedi, tdjspecifikus mezégazdasdgi termék is
forgalomba keriil. A gazdasdgi kapcsolatok részleges bé-
viilése elsésorban a gyorsforgalmi ut(ak), illetve a siker-
centrumok térségében vdrhato.

A kis- és kozépvallalkozdsok koziil nem mindegyik-
nek sikeriil megerésodni, csak részben lesznek képesek
arra, hogy az dgazati és horizontdlis beszéllitéi prog-
ramokba bekapcsolédjanak. Néhdny termelési klaszter
kialakul és jol miikodik. A logisztikai és a kereskedelmi

szerepkor megerésddése varhaté.

A turizmus tertiletén a kindlat béviilésének lehetiink
szemtanui, amely egyardnt vonatkozik a szolgdltatd-
sokra, a kereskedelmi lehet8ségekre és a programokra.
Részleges megvaldsulds esetén a kivdnalmakesl elma-
radhat viszont az 8sszefogds és marketing, és ennek
kovetkeztében a hatékonysdg alacsonyabb marad tér-
ségi programkindlat hijén. A fejlesztési timogatdsok
béviilésével tovdbb néhet a kiilonleges, mindségi igé-
nyeket kielégitd szigetszer(i , turisztikai paradicsomok”
szdma. A fejlesztésre leginkdbb rdszorulé elmaradott



térségek vidéki kindlata viszont valédszintileg korldto-
zott marad a lakds-, szocidlis és felkésziiltségi koriil-
mények miatt.

A jelenlegi gazdasdgi aktivitdsi rdta, innovaciés poten-
cidl, humdn kapacitds kismérték(i emelkedése mellett
is val6szint, hogy tovébb csokken a térség megtartdere-
je, ami fokozza a teriileti és tdrsadalmi polariziciét. A
Tisza-mente integrélt teriiletfejlesztési, vidékfejlesztési
és kornyezetgazddlkoddsi programjinak részleges meg-
valésuldsa tdrsadalmi, humdn erdforrds-fejlesztési szem-
pontbdl szintén tobbféle kockdzatot hordoz. A legna-
gyobbnak ezek kéziil a roma integricids programok el-
maraddsa illetve kudarca ércékelhetd, amely els6sorban
az etnikai véltds kozép- és felsé-tiszai térségeiben illetve
kornyezetiikben tisztdzatlan hatdsmechanizmusokkal
fenyeget. Valészinl ugyanakkor, hogy az 4rtéri tdjgaz-
dalkodds ilyen céld elemei eld is segithetik az integré-
ciés folyamatot.

A Tisza-mente valdszin( részleges népességceseréje
szelektiv, a nyugati teriiletek, valamint jelentSsebb tér-
ségi centrumok felé irdnyulé elvdndorldssal parosul. A
teriileti-tdrsadalmi hdtrdnyok fokozéddsa miatt a tdrsa-
dalmi integriciés programok magasabb koltségével kell
szdmolnunk a térségben.

Az dltaldnos iskoldzottsdgi-képzettségi szinvonalemelési
igényen beliil kiilnosen nagy jelentdsége van az Gj gaz-
dalkoddsi formakra valé felkésziilésnek, illetve annak,
hogy legyen elegendd tér a kiilonb6z8 generdcidk és
rétegek munkaerdpiacra, véllalkozdsépitésbe valé belé-
pése szdmdra. Az ebben valé késlekedés noveli a mar ma
is salyos strukturdlis problémdkat. A bels6 szakadékot
fokozhatja még az is, ha a Tisza-mente tovibbra is le-
marad az info-kommunikdcids technoldgidk haszndla-
tdban, a kivant szinttdl elmaradnak az informacids-tar-
sadalom fejlesztések.

Virhat6an egyre tobb telepiilési 6nkormanyzat felismeri
sziikségességét és erdfeszitéseket tesz a fiatal diplomdsok
megtartisa érdekében (bérlakdsépités, osztondijrendszer).
Ennek ellenére tényleges megvaldsulds esetén térségi
szinten nem tud meggyokeresedni a képzett tdrsadalom,
aminek pedig kulcsszerepe lenne a kiviilrél jévé inno-
véciés megolddsok befogaddsiban, tdrsadalmasitdsiban,
illetve a helyi igények, kezdeményezések 6sszefogdsdban,
megfogalmazdsiban és artikuldldsaban.

A kirnyezetvédelmi fejlesztésre megnyilé lehetdségek
mellett is gondot jelenthet az drtéri sajdtossdgok figye-
lembevétele, hiszen a jelenlegi nemzeti és dgazati fej-
lesztési tervek e tényre és az drapasztds ltal bekovetkezd
kornyezeti kockdzatnovekedésre csak kis részben van-
nak tekintettel. A részleges megvaldsulds tovdbbi kockd-
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zata, hogy a muszaki létesitmények és a teriilethaszndlat
nem az artéri mikodésnek és mozaikos szerkezetnek
megfelel§ — fenntarthaté — formdban és helyen valésul
meg, hanem tovédbbra is a veszélyeztetett, majd nagy
erbfeszitéssel védendd méddon.

A részleges megvaldsulds fékezd erdt jelent a kdrnyezet
1. forgat6konyvben emlitett érzékenysége mellett azért
is, mert igy kieshetnek az okoldgiai szolgdltatdsok je-
lentds hasznai (pl. viztisztité-, fémtelenitd hatdsok, a
mesterséges technoldgidval eléallitott szolgdltatdsoknal
nagysdgrenddel kisebb réforditdssal). Kell§ motivicié
hidnydban fékezédhet az alternativ, kornyezeti sajdtos-
sagokhoz illeszkedd és koltségkiméld szennyviztisztitasi
moédszerek bevezetése, és ugyanigy a megujulé energia-
forrdsok szdmottevd haszndlata is.

Telepiilések osszefogdsdval Uj regiondlis hulladéklerakdk
épiilnek. Kockazatot jelent a széllitds és a lakossdg fizetd-
képessége mellett az, hogy a régi, bezdrdsra itélt lerakék
rekultivcidja forrdshidny miatt elmarad, és igy a kornyezeti
dllapot nem javulhat a kivdnt és lehetséges mértékben.

A gyorsforgalmi it fejlesztések jelenleg is véltozé titeme-
zése miatt teriileti silypontvaltozds nem virhatd, in-
kébb a jelenlegi sikercentrumok koziil néhdny erésédé-
se gyorsulhat, pl. Szeged illetve Tiszatjvdros kornyékén.
A gazdasigi kapcsolatok élénkiilése nemzetkozi cégek
megtelepedése mellett elésegiti a beszallité cégek illetve
a turizmus lehetéségeit. (példdul: Tiszadjvéros esetében
azonban akaddly az alsébbrend(i kapcsolatok bonyo-
lultsdga, gyengesége, és Tiszavasvdrindl a kozlekedés
biztonsigit sulyosan veszélyezteti az autépdlya végpont
utdn koévetkezd telepiilésekre rizidulé forgalom.)

A Tisza-mente integralt fejlesztése az EU csatlakozdssal
egyidében kertil napirendre, ezért kiilonds fontossigti a
fejlesztési ciklusokhoz valé alkalmazkodds az intézmény-
fejlesztésben. Az eddigi folyamatok alapjdn kockdzati té-
nyez8ként kell szimolni azzal, hogy kormdnyzati felté-
telekben és térségi dsszefogdsban is csak részben sikertil
a kovetkezd ciklusra felkésziilni. Ezért — bdr az integrilt
program kifejezetten EU céloknak és nemzeti fejlesztési
terveknek megfelel8en késziil —, a bonyolult és részben
sajdtossdgaindl fogva Uj feltételrendszer késlekedd ki-
alakitdsa a potencidlisan jelentés mértékii forrdsbevonds
komoly akadilya lehet.

A nagyobb fejlettségi kiilonbségek csokkentik a kiilon-
boz4 telepiilési szintek kozotti munkamegosztds lehetd-
ségeit, a térségi gondolkodds alapjainak megteremtését,
a vdrosok és a falvak kozotti egytitemiikodést. A hderd-
nyos helyzetbdl kovetkezd dsszefogdsi sziikséglet ugyan-
akkor erdsitheti is a tényleges térségi egyiittmikodést
és identitds tudatot.



A civil szervezetek tovébbi erésodése figyelhetd meg.
Virhatéan mind nagyobb szimban taldlunk majd olyan
szervezeteket, amelyek dllami és onkormanyzati felada-
tokat véllalnak 4t.

Részleges megvaldsulds esetén a teriileti programok
ismertsége, elfogadottsiga elmaradhat a célirdnyos
cselekvéshez sziikségestél. Az informdcié nem jut el
a leginkdbb rdszorulékhoz, illetve ha eljut is, nem
vélhat hatder6vé a fogaddsi feltételek hidnya miatt.
Kockdzati tényezd, hogy a kistérségek tovabbra sem
rendelkeznek megfelel6 human fejlesztési kapacitdssal.
Hidnyoznak a projektotletek és a sajdt erd, nem alakul
ki a partnerség. Mindezek egyiittesen azt eredményez-
hetik, hogy a térség abszorpcids képességének nagy
része kihaszndlatlan marad. Amennyiben nem lesz a
teriiletnek tovdbbra sem ,gazddja’, nem tud megvalé-
sulni az érdekérvényesités, nem lesz megfeleld helye a
kooperdciénak.
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3. FORGATOKONYV:

AZ EGYUTTMUKODESEN ES RENDSZER-
SZEMLELETEN ALAPULO, KIEGYENLI-
TETT, SZERVES FEJLODEST SZOLGALO

INTEGRALT TERULETFEJLESZTES,
VIDEKFEJLESZTES ES KORNYEZETGAZ-
DALKODAS FORGATOKONYVE

A fent ismertetett fejlesztési irdnyok, forgatékonyvek
egyike sem elegendd a Tisza-mente problémdinak ol-
ddsdhoz, a kdrnyezetgazddlkoddsi szempontt térség- és
vidékfejlédés szdmdra. Ezen beliil kiilondsen a vidéki
térségek szdmdra elfogadhatatlanok, és nem alkalma-
sak az orszdgos jelent8ségli fenyeget$ vizhdztartdsi és
komplex vizkdrproblémdk kezelésére sem.

Ezért a tervezés sordn a tovabbiakban egy kiegyen-
litett fejlédést igérd koncepcis kidolgozdsira koncent-
ralcunk, melyet — hatdsdval egyiitt — a kovetkezékben
részletesebben kifejtiink.



.

SWOT-ANALIZIS

A helyzetelemzés készitését, valamint a nem kivént 4lla-
potokat felvdzol6 forgat6konyvek készitését és elemzé-
sét kovetden meghatdrozdsra keriilt az a tobbrétegti cél-
rendszer, amely alapjan felépiil az integrilt koncepcié
célpiramisa, elkésziil a koncepcid, s megteremtddnek a
programkészités feltételei. Ehhez a munkahoz az Euré-
pai Uniéban kialakitott és régéta hasznélatos, az utéb-
bi évtizedben a magyar teriiletpolitikai tervezésben is
elterjedt Swot-analizis mddszere kindlkozott megfeleld
eszkoznek.

A Swot-elemzés 8sszekapcesolja a helyzetelemzést a cé-
lok, prioritdsok rendszerével, egytttal 6sszefoglald, sa-
lyozé rendszerként is miikddik, mivel komoly segitséget
nyujt a megdllapitdsok szelektdldsiban és rendszerezésé-
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ben, valamint az adott teriilet (esetiinkben a Tisza-men-
te) f6bb jellemzdit kiemeld leirds, komplex diagnézis
készitésére is alkalmat ad.

A Tisza-mente fejlesztésének belsd tényezdi (erdsségei,
gyengeségei), illetve kiilsé tényezdi (lehetdségei, veszé-
lyei), valamint ezen tényezdk szinkronizéldsa, szinergi-
djdnak biztositdsa, s mindezek révén az integrdlt fejlesz-
tési program célpiramisa a teljes tervezdi kor részvételé-
vel, tobblépcsds, dsszehangolt mihelymunka keretében
— az aldbbi csoportositds szerint — késziilt el:

* kornyezet és infrastruktira,

* humadn eréforrds,

* gazdasig,

* intézményrendszer.



Erdsségek:
e termdl-, szénhidrogén készlet
* j6 termOtalajok

Gyengeségek:
* talajdegraddciora érzékeny talajok
* lesiillyedt talajvizszint

KORNYEZ E‘T VEDELEM |, stratégiai vizkészlet * 4r-, belvizveszély, aszdlyhajlam
ES * természeti erdforrdsok o széls8séges vizjdrds
INFRASTRUKTURA e természetkozeli tdjrészek, a Tiszdra felftizote|e kifogdsolhatd ivévizmindség
Skolégia hélézat rendszere * alacsony szennyviz-csatorndzottsdg, szenny-
e stirli felszini vizhdlézat viztisztité kapacitds hidny
e csokkend vizhaszndlat * hulladék gazddlkodds megoldatlansiga
* kozlekedési szempontb6l kedvezd fekvés [ vasuti mellékvonalak gyenge 4llapota, hid-
e stirli vasuthdlézat nyos kapcsolatok az alsérend(i ttvonalak-
* kiépitett koziizemi vizelldtd rendszer ban (kistérségi szervez8kozpontok gyenge
® 4r és belvizvédelmi rendszer elérhetésége)
* hidnyos kozati f8hélézat (gyors, féut)
* folyddtkelések alacsony szdma, gyenge mi-
ndsége., kapacitds hidnya
* drvizvédelmi rendszer gyenge kiépitettsége,
belvizrendszer gyenge dllapota
Lehet8ségek: Lehet8ség-er8sség stratégidk: Lehet8ség-gyengeség stratégidk

* megujuld energiaforrdsok haszndlata, decent-
ralizalt energiagazdalkodds

e termdlviz kornyezetkiméld, raciondlis hasznd-
lata

* biodiverzitds fokozdsa (vizrendszerek vagy vi-
zes él6helyek)

* kérnyezettudatos mezdgazdasdg

¢ EU természetvédelmi intézkedései

* egészségesen miikodd tdjrendszerek

e szelektiv hulladék gytjtés-hasznositds, plaz-
maégetSk, hulladékgazdélkodds

e szennyviz kezelés, tisztitds alternativ szenny-
viztisztiték

* nemzetkozi kdzlekedési folyosok kiépitése

e vastthdldzat korszertisitése

e Tisza nemzetkézi vizitttd mindsitése, hajézi-
si lehetéségek kihaszndldsa

o fétthalézat és alsérendii utak bévitése

* telepiilési és turisztikai kerékpdrut hlézat bs-
vitése

e raciondlis belvizgazddlkodds (tdjhaszndlat vél-
tds, vizvisszatartds, tobbcéld vizkormdnyzds,
tdrozds és csatorna-karbantartds)

* kornyezetkiméld, az adottsdgokhoz alkal-
mazkodé termelési szerkezetvaltds

o stratégiai vizkészletek mindségi és mennyi-
ségi meglrzése, bévitése

e természetkozeli, diverz, mozaikos tdjszerke-

zet kialakitdsa az drtéri vizrendszer rehabili-

tdsdra alapozva

decentralizélt megajulé energiagazddlkodd-
si énfenntartd rendszerek kiépitése

a térség kiilsé elérhet8ségének javitdsa a
nemzetkozi kozlekedési folyosdk kiépitésé-
vel (gyorsforgalmi utak, nagysebességti vas-
ut)

a Tisza turisztikai és személyhajézdsi lehetd-

ségeinek megteremtése a kapcsolédd infra-
struktdra hdtterével egyiice

a térség belsé kapcsolatainak javitdsa a vas-
uti mellékhilézatok korszertisitésével és
miikodtetésével (regiondlis tdrsasdgok létre-
hozdsa)

¢ degraddcidra érzékeny talajokon tdjhaszndlat
valtds (extenzifikdcid, erd8sités gyepesités)

e drtéri vizrendszer rehabiliticid, vizvisszatar-
tds, a vizjdrds szélsdségeinek csdkkentése

* kzmuoll6 zdrdsa és az alternativ szennyviz-
tisztité programok bevezetése a kis lélekszd-
mu telepiiléseken (prioritds a VI T-vel érin-
tett telepiilésekre)

¢ jol kidolgozott hulladékgazdalkoddsi ter-
vekre épiilé programok elinditdsa

* a térség belsd kapcsolatainak javitdsa a f6-
uthaldzat, alsérendlt kozuthildzat, kerék-
parutak és a folyami dtkelések bévitésével,
fejlesztésével

Fenyegetések:

* kdrnyezeti dllapot romldsa

* tdji rendszerek degraddcidja

* talaj pusztuldsa

e forrdshidny — kornyezetvédelmi beruhdzdsok
elmaraddsa

e kiilsé forrdsbevonds: a térségi értékeket rom-
bolé beruhdzdsok

o kiilfsldrdl érkezd szennyezések

® 4r- belvizveszély fokozéddsa

* clsivatagosodds, biodiverzitds csokkenése

o periféridlis helyzet er6sodése

Fenyegetés-erdsség stratégidk:

¢ kedvezd fekvés kihaszndldsa a Helsinki fo-
lyosékhoz kapcsol6dé belsd tuthdlézatok ki-
alakitdsdval, hatdrdtkel8k kapacitdsdnak és
szdmdnak novelésével

e természetkozeli  tdjrészek fenntartdsa és
névelése erddsitéssel, gyepesitéssel, mezd-
gazdasdgi teriiletek extenzifikdcidja, erd8k
természeti funkcidjnak visszadllitdsa, erdd-
stratégia kidolgozdsa

Fenyegetés-gyengeség stratégidk:

* komplex megoldds az 4r és belvizvédelmi
veszélyeztetettség kezelésére (jelenlegi rend-
szer + VI'T + tdjhaszndlatvaleds)

e forrdsok biztositdsa a kdrnyezetvédelmi be-
ruhdzdsokra (hulladék-gazddlkodds, szenny-
vizkezelés, ivovizmindsé javitds)

* kornyezetvédelmi nemzetkdzi egyezmények
feliilvizsgalata, monitoring, informdcids
rendszer kiépitése
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HUMAN-
EROFORRAS

Erdsségek:

e kdrnyezet- és természetvéd§ civil szervezetek
e ruralis tradiciék

e identitds

o felséoktatasi kindlat

Gyengeségek:

* mélyszegénység

* roma probléma

e kovész” emberek hidnya

* kedvezétlen telepiilésszerkezet
o felsdoktatdsi hozzaférés

* hdlézatosodottsdg hidnya

* tart6s, magas munkanélkiiliség
* digitdlis szakadék

* az dltaldnos és a specidlis képzési szint alacsony

Lehetdségek:

* hédl6zatok fejlesztése

e rurdlis tradicidk kiterjesztése

* foglalkoztatottsdg novelése

¢ emberek, modellek ,,sztdroldsa”
* a képzési szintek novelése

Lehet8ség-erdsség stratégidk:

e civil hdlézatok fejlesztése (modell kdrnyezet- és
természetvédd szervezetek)

e szerepek, tradicidk kiterjesztése, integrdldsa a
mindennapok viligiba

o lokalis, Tisza és Alfold tudat erdsitése

Lehet8ség-gyengeség stratégidk

* tirsadalmi és innovécids halézatok fejlesztése

* hdtrdnyos helyzeti munkaerd tartalékok foglal-
koztatdsi lehetdségeinek bévitése

* sikeres modellek, példaéreékii teljesitmények td-
mogatasa, elterjesztése

¢ a foglalkoztatds Gj tipust formdinak elterjeszté-
sével a digitdlis hdtrinyok csokkentése

e az dltaldnos és a specidlis képzettségi szint néve-
lése

Fenyegetések:

e felsdoktatdsi hozzaférés romldsa

* kirekesztettségek

* kistelepiilések kitiresedése, ,,gettdso-
ddsa”

Fenyegetés-erdsség stratégidk:
e a fels@oktatdsi hozzdférést akaddlyozd tényez8k
mérséklése
* a rurdlis tradicidk és az identitds erdsitésével a
kistelepiilések kiiiresedésének, gettésoddsdnak
mérséklése

Fenyegetés-gyengeség stratégidk:

* a mélyszegénységet és a roma problémdt kezeld
integrdle programokkal a kirckesztettség veszé-
lyének mérséklése

* az esélyegyenl8ség biztositdsdval a térségi fiatalok
diplomaszerzési feltételeinek javitdsa

e mikrotérségi Osszefogdsokkal, a szolgdltatdsok,
az alapelldtdsok biztositdsdval a kistelepiilések
megtartd képességének fokozdsa
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GAZDASAG

Erdsségek:

o széleskdrl termelési adottsdgok

* hagyomdnyokon alapulé gazddlkodds
szigetszer(i megléte

agrartérségi hagyomdnyok

vizkivezetés lehetdsége

nagy gyakorlati erdégazdasdgi szakem-
bergdrda és tudomdnyos-kutaté hdttér

erdds-pusztdhoz kotddd gazdalkoddsi
hagyomdnyok

élelmiszergazdasdgi, kézmdipari
tradiciok
munkaeré—tartalék

meglévé ipari centrumok

a turizmusnak kedvezd természeti, kul-
turdlis adottsdgok

relativ olesé turisztikai lehet8ségek

meglévé, miksdd idegenforgalmi cent-
rumok

meglévé fejlett tudds centrumok

Gyengeségek:

* iparszer(i mezdgazdasig

¢ az adotesdgoktol eleérd termelés és terii-
lethasznalat

¢ alacsony multiplikdcids szint

* hidnyzik a szakértelem a fenntarthaté
gazdalkoddshoz

* alacsony erd8siiltség, rossz dsszetételd
erddallomédny

rendezetlen erd$ tulajdonviszonyok,
elaprézott birtokszerkezet

kis- és kozépvillalkozdsok és dnkor-
ményzatok t8kehidnya

integrécié és kapcsolatrendszer hidnya
* a lakossdg alacsony gazdasdgi és palydza-
si aktivitdsa

alacsony mindségi szolgaltatdsok, sze-
mély, tizleti szolgdltatdsok elmaraddsa

kiépitetlen idegenforgalmi infrastruked-
ra, helytelen turisztikai szemlélet

szélséséges informatikai elldtottsdg

Lehet8ségek:

* EU-s vidékfejlesztési tdmogatdsok, erd$-tdmogatdsi
rendszer bevezetése

e teriilethaszndlac véltdssal megvaldsithaté diverzifi-
kélt mezdgazdasig

* a specidlis és egészséges termékek piacdnak bdviilése

e természeti eréforrasok felértékel6dése

* a vizhdztartds javuldsa

* kapcsolatrendszer, infrastruktura fejlesztése

* egyedi, j6 mindségi élelmiszeripari és kézmves ter-
mékek eléallitdsa

e helyi eréforrdsokra tdmaszkodd zdrt gazdalkoddsi
rendszer kialakitdsa

® EU-s és hazai forrdsok kihaszndldsa, palydzati akti-
vitds novekedése

¢ szolgdltatdsok mindségbeli javuldsa

e iizleti szolgdltatdsok erdsodése

* logisztikai és kereskedelmi szerepkor er8sddése

* idegenforgalmi egyiittmiikodés, munkamegosztds

¢ idegenforgalmi infrastruktira, intézmény és szemlé-
let javuldsa

e informatika térbeli terjedése, az irdnta val6 fogadd-
készség javuldsa

Lehet8ség-er8sség stratégidk:

e rurdlis tradiciékon és adottsdgokon ala-
puld, a piaci feltételekhez alkalmazkodé
specidlis termékek elddllitdsa

* a mez8gazdasdg jovedelmezdségének
névelése, gazdasdgi munkamegosztds az
EU-s vidékfejlesztési forrdsok bevona-
sdval

dreéri tdjgazddlkodds

* egyedi arculatt tradiciondlis vidékipar
és kornyezetvédelmi-ipar kialakitdsa

* mindségi szolgaltat6 rendszer létrehozdsa

elérhetd 4rq, sajdtos, egyiittmikddésen
alapuld, a termelhet8ségnek megfeleld,
a turisztikai arculattal harmonizalé
termékcsomagok kialakitdsa

Lehet8ség-gyengeség stratégidk

* a véltozo adottsdgoknak megfeleld terii-
lethasznalat kialakitdsa az agrér—kornye-
zetvédelmi program alapjin

* 5kolégiai gazdalkodds elterjesztése

* a logisztikai és kereskedelmi szerepkor
ersitése a szolgdltatdsok mindségi és
mennyiségi fejlesztésével

* az idegenforgalmi infrastrukedra kiépi-
tése

e informatikai elldtottsdg kiegyenlitett
fejlesztése

* a gazdasdgi szereplSk és tuddscentru-
mok kézds informdciés hdlézatdnak
kialakitdsa

Fenyegetések:

¢ az EU—s tdmogatdsok nem jutnak el a térségbe

e iparszerd mez8gazdasdg dominancidjinak fennma-
raddsa

* 5kolégiai adottsdgok felélése

* a mez8gazdasdgi vizhasznositds nem megfeleld
modu fejlesztése

* az erddsiiltség mennyiségi és mindségi stagndldsa

e természetvédelmi korldtozdsok differencidlatlansiga
okozta jévedelemkiesés az erd8birtokosok szdmdra

* clmarad az alkalmazkodds a magas EU eléirdsokhoz

¢ dllanddsulé tékehidny

* szolgéltatd dgazatok alacsony szinten maradnak

* az idegenforgalmi adottsdgok felélése

e idegen t8ke és arculat térnyerése

¢ informatikai leszakad4s

Fenyegetés-erdsség stratégidk:

* a mez§- és erddgazdasdg vizigényének
fenntarthaté kielégitése

* a vizkivezetés lehetéségéhez alkalmazko-
dé erdd- és mezbgazdasdg kialakitdsa

* meglévd ipari centrumok EU-s nor-
méknak megfelel fejlesztése és rész
vallaldsa a térségi munkamegosztdsba

* szelid— és Skoturizmus fejlesztése

Fenyegetés-gyengeség stratégidk:

e természetkozeli erd8gazddlkodds timo-
gatdsi hdtterének megteremtése

* sajdt t8ke potldsa kdzponti forrdsbdl
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INTEZMENYRENDSZER

Erdsségek:

* orsz4gos, dgazati, teriileti tervek

* f8hatésdgi figyelem, helyi varakozds

* térségi egyiittmiikodések kezdeményei
* dgazati megtjuldsi torekvések

Gyengeségek:

* tervek szintézisének és ismertségének hid-
nya

* mozaikos intézményrendszer

¢ érdekharmonizécié hidnya

* szervezeti és anyagi fiigg8ség

* tényleges decentralizdcié hidnyossdgai

* hosszt tdvi tervezhet8ség hidnya

* centrum-periféria problémak

* belsé kapcsolatok hidnya

* az intézmények felkésziiletlensége az ssze-
tett problémdk integralt kezelésére

Lehetdségek:

e érdekharmonizdlé és -érvényesitd szerveze-
tek

* horizontdlis szervez8dések (specidlis drtéri)

* Tisza-mente térségi és kistérségi integralt
programjdnak megval6sitdsa

¢ tdbbletforrdsok bevondsa

e a tervek tdrsadalmasitisa

Lehetdség-er8sség stratégidk:

* az orsz4gos, az dgazati és teriileti tervek ké-
szitésekor, feliilvizsgélatakor az érdekharmo-
nizdcid, érdekérvényesitd szervek szerepének
hangstlyosabba tétele

¢ a tervek tarsadalmasitisinak erésitése

* a Tisza-mente térségi és kistérségi integralt
programok tdrsadalmasitdsa és megvaldsitd-
sa helyi tdmogatdssal

* a szitkséges horizontélis szervezddések létre-
hozdsa a térségi egyiicemiikodésekkel

Lehetdség-gyengeség stratégidk

* a Tisza-mente teriilet- és vidékfejlesztési,
kornyezetgazddlkoddsi szervezetei szvetsé-
geinek létrehozdsa

Fenyegetések:

* térségi szakértdk és szervezetek ellehetetle-
niilése

* dgazatok és térségek kozotti fesziiltségek

* pénziigyi, jogi, szervezeti és személyi insta-
bilits

e centrum-vezérelt, globdlis novekedéskdz-
pontt fejlesztések

* a térség abszorpcids képességének csokkenése

Fenyegetés-erdsség stratégiak:
* a térségi partnerségi szervezetek dgazati sze-
replkkel valé megerdsitése

Fenyegetés-gyengeség stratégidk:

* a pénziigyi, jogi, szervezeti, és személyi
stabilitds biztositdsdval a térségi fejlesztd
intézmények fiigg8ségének csokkentése, a
decentralizdcié és a hosszt tavti tervehetd-
ség kovetelményének megvaldsitdsa

e az intézmények felkésziiltségének foko-
zdsa, amellyel javul a térség abszorpcids
képessége
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5.

JOVOKEP

A Tisza-mente legfébb kiildetése, hogy véljon

AZ EGYUTTMUKODES TERSEGEVE

ahol a természet, tdrsadalom és gazdasdg egyticemiikddésével,
az drterek rehabilitdcidjdval és a folyd egészséges rendszermiikodésének helyredllitdsdval,
a diverzifikdlt és magas multiplikdciéja vidékgazdasag kialakitdsdval,
a sajdtos agrdr, helyi ipari-, idegenforgalmi struktdra megteremtésével,
a periferikus helyzetbdl ad6dé hatranyok lekiizdésével,
a szubszidiaritds elvének kiteljesedésével,
a kornyezetbardt fejlesztések 6sztonzésével,
a tartamos vizkészlet-gazdilkoddssal,
a tradicidk kiterjesztésével, az identitdstudat erésitésével,
a képzettségi szint novelésével, a foglalkoztatdsi helyzet javitdsdval,
valamint a hdlézatok fejlesztésével,
belsé és kiilsé egyticemiikddésekkel

megval6sul

a fenntarthaté teriilet- és vidékfejlesztés,

amely

*  atermészeti rokség megdvdsdt, miikodésének eldsegité-

sét tekinti alapnak, mert a program kozéppontjiba a
tdji rendszerek mikodési torvényeihez és sajdtossa-
gaihoz valé illeszkedést dllitja, a természeti eréforra-
sok gondoskodd, takarékos és fenntarthaté hasznd-
latdra int, a kdrnyezetbardt fejlesztéseket 6sztonzi,

hagyomdnyokon, identitdstudaton, a tdrsadalmi orok-
ség ismeretén alapuld,

mert egyszerre elégiti ki a térség lakossdgdnak hagyo-
ményokra épiilé életmdédbeli, gazdasdgi és tirsada-
lomszervezési értékdrzd igényeit, érdekeit, valamint
az Uj irdnti innovacids és fejlesztési torekvéseket, il-
letve épit a mdr meglévé lokdlis, Tisza-, és Alfold tu-
datra, és annak bdvitésére, kiterjesztésére torekszik,

a miikodésének elésegitésére, fokozatossdgra int, szerves
[fejlédést javasol és lassiibb ditemii fejlédést igér,

mert a fejlesztési tapasztalatok és Gsszeftiggések alap-
jan nem hatdrozhat meg egyetlen kitorési pontot a
Tisza-mentére jellemz8 kényszerpdlydkrél, hanem
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termelési lehetéség bdvitést és kiegészitd tevékeny-
ségeket kindl a piaci lehetSségek jobb kihasznéldsa
érdekében, sikeres modellek, példaértékii teljesitmé-
nyek tdimogatdsdval, elterjesztésével,

a periferikus helyzet lekiizdetését szolgdlja,

mert a kozlekedési, informicids és kommunikaci-
6s halézatok, szolgaltatdsok illetve a szocidlis hdlé
egylittes fejlesztésével képes biztositani, hogy a pe-
riferikus térségekben élék is bekapcesolédhassanak a
tarsadalmi és gazdasdgi folyamatokba,

integrilt,

mert 6tvozi a teriilet- és vidékfejlesztés, kornyezet-
gazdilkodds (kiemelten a tdj- és vizgazddlkodds) ele-
meit, valamint a kiilonboz teriileti egységek (régi-
ok, kistérségek, telepiilések) kapcsolatainak fejlesz-
tésére torekszik, a feladatok kozos, egyiittmiikods
és hdlézatos megolddsara épit, egyuttal timogatja a
hatdrok dtjarhatdsdgdt a természeti és tarsadalmi in-
tegritds egyidejli fenntartdsa mellett.



AZ EGYUTTMUKODES TERSEGEBEN

a 1107/2003 (XI. 5) sz. Kormdnyhatdrozatban a koncepcié szimdra meghatdrozott alapelvek értelmdben a fej-
lesztések jelentds részét a foly6 és a hozzd kapcsol6dé kiilonbozd tdji, térbeli, gazdasdgi és tdrsadalmi rendszerek
kapcsoljék, illetve kapcsolhatjdk dssze. Ezért az integralt program jovképe, alapvetd filozéfidja az egytitemikodés,
a hdlézatok és kapcsolatok 1étrehozdsa, az dsszehangolt fejlesztés biztositdsa. A kiilonb6z8 fejlesztési kulesteriiletek
horizontélis és vertikélis egytittmiikodései eltérd igénytek, viszont a kozos cél és érdek egybekapesolja 8ket. A
kulesteriiletek a kovetkezdk:

a fejlesztés alapja a tdrsadalom és gazdasdg tdji rend-
szerbe illesztése és az egytittmiikodés;

az dartéri 6koldgiai rendszer szabdlyozott vizkiveze-
tésen és alfoldi zoldfolyosé-halézaton alapulé reha-
bilitdldsa, amely teret biztosit az Gj tdjgazddlkoddsi
formak és a természetvédelem szdmdra egyardnt, no-
veli a biodiverzitdst és az él8vildg mobilitdsat,

a Tisza vizrendszerének pulzalé dramldst segitd hd-
16zati fejlesztése, amely magdban foglalja az 0j tdro-
z6lebenyek kialakitdsdt, valamint a nagyvizek szét-
teritését és a vizvisszatartdst biztosité (j hdlézatok
kialakitdsdt, a mellékdg- és érhdl6zat rehabilitdldsdt,
a belviz- és csatornahdlézat megijitdsdc

az okoldgiai elveknek megfeleld regiondlis ivoviz- és
szennyvizkezelé kapacitdsok fejlesztése, valamint a
kornyezet- és vizmindség-védelem tekintetében ki-
emelkedd hilézati tipus teriileti fejlesztési prioritds
a hulladékkezelk és a hozzdjuk szorosan kapcsold-
d6 kiszolgal6 hdlézatok fejlesztése;

a miszaki infrastrukcurdlis és kommunikdcids ha-
lézatok fejlesztése, kiilonosen a belsd kozlekedési
kapcsolatok javitdsa, illetve a tudds elérhetéségének
biztositdsa, amely a vidéki lakossdgnak a gazdasigi
és tarsadalmi ,vérkeringésbe” valé bekapcsoldsit, a
centrum-periféria egytittmiikddések er8sodését és a
kirekeszt8dés mérséklését szolgdlja;
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a kistelepiilések kitiresedésének, periferializaloddsd-
nak megakadélyozdsa a rurdlis térségek gazdasigi és
térsadalmi Gjraszervezésével, mikro-térségi sszefoga-
sokkal, az alapelldtdsok, szolgaltatdsok biztositdsdval;
a gazdasdg terén kitiintetett egytittmikodési tipusa
fejlesztési feladat a mez8gazdasdgi termelési, feldol-
gozdsi és értékesitési hdlézatok létrehozdsa, vagyis a
helyi multiplikdcié megteremtése;

térségi egylittmikodéseken alapuld, a turisztikai
arculatnak megfelel$ termékcsomagok kialakitdsa,
amely az idegenforgalom eredményességét alapozza
meg;

a Tisza-mente teriileti szerepldi szdmdra gyorsabb
— lehet8leg szélessavi — kozosségi hozzéférést is je-
lentd Internet elérések biztositasa, amivel novelhetd
a kapcsolattartds, az informdcié dramlds, a tdrsadal-
masitds hatékonysdga, segithetd a tdvoktatds és a
tdvmunka elterjesztése;

szitkséges a tdrsadalmi és innovacids halézatok (fel-
séoktatdsi intézmények, K+F viéllalkozdsok, bel-és
kilfoldi partnerek), civil szervezetek, valamint a
gazdasdg kozotti intézményes egyiittmikodések ki-
alakitdsa, 6sztonzése;

az integrici6 biztositisa, amely a horizontdlis és a
vertikdlis egytittmi(ikddéseket, valamint a progra-
mok tdrsadalmasitdsdt jelenti.



6.

CELPIRAMIS

A Swot-analizis belsd celldinak kialakitdsdt kdvetden,
az alulrél-felfelé valé épitkezés kovetelményéhez iga-
zodva a kovetkezd rendszerben dllitottuk 6ssze a cél-
piramist:

jovekép

dtfogd célok
prioritdsok
specifikus célok
intézkedések

A jovikép hosszi tdvon értelmezhetd dllapotelemzés.
Egy val6szin(sitett, kivdnatos, és egyben lehetséges jo-
vét dbrézol. Megfogalmazisa szlogenszer(i. A jovékép
elérése érdekében a Tisza-mentén két dtfogd cél fogal-
mazhaté meg. A térség egészét dtfogd célok nemcsak
az integrélt program céljai, hanem hosszu tdvon irdnyt
mutatnak a kiemelt program térségében élék, illetve a
befektetni, betelepiilni szindékozdk szdmdra is.

A tarsadalom és a gazdasdg f6bb teriileteit felolelé hosz-
sz tavu célok elérését szolgdljak a prioritdsok. A priori-
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tasok tovdbb bonthaték rovid- és kozéptavu, azaz spe-
cifikus célokra, melyek megval6sitdsat az intézkedések

segitik.

Az integralt program prioritdsai nem a hagyomdnyos
értelemben vett dgazatokat jelenitik meg, hanem Uj te-
rilleteket, szektorokat hatdroznak meg. Az intézkedé-
sek azonban mdr kezelhetdek az dgazati rendszerben is.
Ebbél kivetkezéen a végrehajtds sordn egyrészt a terti-
letiség és az dgazatisdg kozotti harmonizicid, mdsrészt
az dgazatok kozotti egyiittmiikodés is elengedhetetlen.
A kiindulépont a teriileti egység, annak horizontélis és
vertikdlis kapcsolataival.

A munka késébbi szakaszdban, a programozas idészaka-
ban a prioritdsok és az intézkedések — egységes szerkeze-
ti adatlapokon — keriilnek kibontdsra, kiilén hangsulyt
helyezve a stratégiai-kornyezeti értékelésre.

A Tisza-mente integralt teriiletfejlesztése, vidékfejlesz-
tési és kornyezetgazddlkoddsi koncepcidjinak célpira-
misa a kovetkezd:



CELPIRAMIS

JOVOKEP
A Tisza-mente az egyiittmiikodés térsége
ATFOGO CELOK

gazddlkodadsi struktira kialakitdsa

és fenntarthaté tirsadalmi feltételrendszer biztositasa

A Karpdt-medence természeti rendszerével egyiittmiikodd, tirsadalmilag is hatékony

A térség népességmegtart6 képességét javitd, a létbiztonsdgot garantilé, kiegyenlitett

PRIORITASOK
I II. III. Iv. V.

Vizkészlet gazddlkoddson| Hagyoményokon alapulé|  Periferikus helyzet A Tisza 6kolégiai A térségi fejlesztési
alapulé fenntarthaté tdji | képzési és foglalkoztatdsi lekiizdése rendszeréhez folyamatok

rendszerek kialakitdsa | lehet8ségek halézatokra alkalmazkodé gazdasagi demokratizdldsa és

tdmaszkodé fejlesztése struktiira létrehozdsa hatékonysiganak
névelése
SPECIFIKUS CELOK
L1. II.1. IIL.1. IV.1. Vi1
Artéri téjrehabilitdcié Halézatok fejlesztése | Bels-kiilsd kozlekedési | Magas multiplikdcidju | Partnerségi szervezetek
kapcsolatok javitdsa  |vidékgazdasdg kialakitdsa megerdsitése

INTEZKEDESEK

I.1.1. Kényezetkimél, az
adottsdgokhoz alkalmaz-
kodé termelési szerkezet-
valtds

1.1.2. Természetkozeli, di-
verz, mozaikos tdjszerke-
zet kialakitdsa az 4rtéri viz-
rendszer rehabilitdldsdra
alapozva

I.1.3. Degradéciéra érzé-
keny talajokon tdjhasznd-
lat valtds (extenzifikdcid,

erddsités gyepesités)

I.1.4. Természetkozeli tdj-
részek fenntartdsa és no-
velése erddsitéssel, gyepe-
sitéssel, erd6k természeti
funkcidjdnak visszadllitdsa,
erddstratégia kidolgozdsa

I1.1.1. Civil hilézatok fej-
lesztése (modell kdrnye-
zet —és természetvédd szer-
vezetek)

I1.1.2. Tarsadalmi és inno-
véci6s hdlézatok fejleszése

I1.1.3. Mikrotérségi 6sz-
szefogdsokkal, a szolgdlta-
tdsok, az alapelldtdsok biz-
tositdsdval a kistelepiilések
megtarté képességének fo-
kozdsa

ML1.1. A térség kiilsé el-
érhetdségének javitdsa a
nemzetkozi kozlekedési fo-
lyosék kiépitésével (gyors-
forgalmi utak, nagysebes-
ségli vastt)

II1.1.2. A Tisza turisztikai
és személyhajézdsi lehetd-
ségeinek megteremtése a
kapcsolddé infrastrukedra
hatterével egyiitt

III.1.3. A térség bels kap-
csolatainak javitdsa a vas-
uti mellékhalézatok kor-
szer(sitésével és miikodte-
tésével (regiondlis tdrsasd-
gok létrehozdsa)

II.1.4. A térség belsé kap-
csolatainak javitdsa a féuit-
hélézat, alsérend(i kozut-
halézat, kerékpdrutak és a
folyami dtkelések bévitésé-
vel, fejlesztésével

II1.1.5. Kedvezé fekvés ki-
haszndldsa a Helsinki fo-
lyosékhoz kapcsol6dé bel-
s6 uthalézatok kialakita-
sdval, hatdrdtkel8k kapa-
citasinak és szimanak no-
velésével

IV.1.1. A ruralis tradicié-
kon és adottsdgokon ala-
puld, a piaci feltételekhez
feltételekhez is alkalmaz-
kodé specidlis termékek
eldéllitdsa

IV.1.2. Egyedi arculatd
tradiciondlis vidékipar és
kornyezetvédelmi-ipar ki-
alakitdsa

IV.1.3. Meglévé ipari cent-
rumok EU—s normaknak
megfeleld fejlesztése és rész
véllaldsa a térségi munka-
megosztdsban

IV.1.4. A hagyomdnyos
agrartérség mezdgazdasdg
jovedelmezdségének no-
velése, gazdasdgi munka-
megosztds az EU—s vidék-
fejlesztési forrdsok bevo-
ndsaval

V.1.1. A sziikséges hori-
zontalis szervezédések 1ét-
rehozdsa a térségi egylitt-

miikoédésekkel

V.1.2. A Tisza-mente te-
ritlet- és vidékfejleszté-

si, kornyezetgazdlkoddsi
szervezetek szovetségeinek
létrehozasa

V.1.3. A térségi partner-
ségi szervezetek dgaza-

ti szerepldkkel valé meg-
erdsitése
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SPECIFIKUS CELOK

L.2. 1L.2.. 111.2 v.2. V2.
Kérnyezetbarit Hagyomadnyalaptd Tercier és kvaterner Széles kort Térségi tervezési
infrastruktdra rendszerek| innovicidk dsztonzése hélézatok fejlesztése adottsigokhoz folyamatok
kialakitdsa alkalmazkodé tarsadalmasitdsa
diverzifikalt
mezdgazdasdg kialakitdsa
INTEZKEDESEK

I.2.1. Decentralizdlt meg-
Gjulé energiagazdalkodd-
si onfenntart6 rendszerek
kiépitése

1.2.2. Kézmtiollé zdrdsa és
az alternativ szennyviztisz-
tité programok bevezetése
a kis lélekszdmu telepiilé-
seken (prioritds a VI T-vel

érintett telepiilésekre)

1.2.3. J6l kidolgozott hul-
ladékgazddlkoddsi tervek-
re épiil8 programok elin-
ditdsa

I1.2.1. Szerepek, tradiciok
kiterjesztése, integraldsa a
mindennapok vildgiba

11.2.2. Lokalis, Tisza és Al-
fold tudat erdsitése

I1.2.3. A rurilis tradiciok
és az identitds erdsitésével
a kistelepiilések kiiirese-
désének, ,gettésoddsinak”
mérséklése

I1.2.4. Sikeres modellek,
példaéreékil teljesitmények
tdmogatdsa, elterjesztése

II1.2.1. Mindségi szolgal-
taté rendszer létrehozdsa

II1.2.2. Gazdaségi szerep-
16k és tuddscentrumok ko-
z6s informdcids halézata-
nak kialakitdsa

I1.2.3. A logisztikai és ke-
reskedelmi szerepkér erd-
sitése a szolgdltatdsok mi-
ndségi és mennyiségi fej-
lesztésével

I11.2.4. Informatikai ell-

tottsdg kiegyenlitett fej-
lesztése

IV.2.1. A vizkivezetésen
alapulé dreéri tdjgazdal-

kod4s

IV.2.2. A vltozé adott-
sdgoknak megfeleld terii-
lethaszndlat kialakitdsa az
agrar—koérnyezetvédelmi
program alapjin

1V.2.3. Okolégiai gazdil-
kodds és az alacsony bevi-
telti agrdrgazdasdg kiala-
kitdsa

1V.2.4. A mez6— és erd6-
gazdasdg vizigényének
fenntarthaté kielégitése

V.2.1. Az orszagos, az
4gazati és teriileti tervek
készitésekor, feliilvizsgala-
takor az érdekharmoniza-
16, érdekérvényesitd szer-
vek szerepének hangsu-
lyosabb4 tétele

V.2.2. A tervek tarsadal-
masitasinak erésitése

V.2.3. A Tisza-mente tér-
ségi és kistérségi integralt
programok tdrsadalmasi-
tdsa és megvaldsitdsa helyi
tdmogatdssal

SPECIFIKUS CELOK
L3 I1.3. V3. V3.
Vizkészlet gazdilkodas Képzési potencidlok Térség adottsdgaihoz A térség abszorpcios
novelése, foglalkoztatdsi alkalmazkodé sajitos | képességének novelése
helyzet javitdsa idegenforgalmi struktira
kialakitdsa

INTEZKEDESEK

1.3.1. Stratégiai vizkészle-
tek mindségi és mennyisé-
gi megbrzése, bvitése

1.3.2. Artéri vizrendszer re-
habilitacid, vizvisszatartas,
a vizjdrds szélsdségeinek
csokkentése

11.3.1. Hétrdnyos helyzeti
munkaerd tartalékok fog-
lalkoztatdsi lehetdségeinek
bévitése

11.3.2. A foglalkoztatds j
tipust formdinak elterjesz-
tésével a digitdlis hderd-
nyok csokkentése

11.3.3. Az 4ltaldnos és a
specidlis képzettségi szint
novelése

11.3.4. A fels6oktatdsi hoz-

zéférést akaddlyozé ténye-
z8k mérséklése

IV.3.1. Elérhetd 4rq, saja-
tos, egylitemiikodésen ala-
puld, terhelhetdségnek
megfeleld, turisztikai ar-
culattal harmonizalénak

mregfeletd-termékesoma-
gok kialakitdsa

IV.3.2. Az idegenforgalmi
infrastruktara kiépitése

1V.3.3. Szelid— és 6kotu-

rizmus fejlesztése

V.3.1. Az intézmények fel-
késziiltségének fokozdsa,
amellyeldsévat javul a tér-

ség abszorpcios képessége
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ATISZA-MENTE INTEGRALT TERULET- ES VIDEKFEJLESZTESI, KORNYEZETGAZDALKODASI
PROGRAMJA SIKERES MEGVALOSITASAHOZ A KOVETKEZO, TERSEGI SZINTEN NEM MEGOLDHATO
FELADATOK ELVEGZESEHEZ A KORMANYZAT RESZVETELE SZUKSEGES AZ AL ABBI TERULETEKEN:

1.A térséget érintd 4r- és belvizvédelmi, valamint aszaly
stratégidk integrélt kezelése, figyelembevéve a jelen
koncepciéban feltdrt osszefiiggéseket és javaslatokat
is (jelenlegi rendszer + VI'T + tdjhaszndlat-valtds);

2.Az EU térsfinanszirozdsra tervezett fejlesztésekhez
forrds biztositdsa (NFT, NVT érvényesités, EU akk-
reditdcio, Koltségvetés);

3.Kornyezetvédelmi, viziigyi, teriiletfejlesztési, stb.
nemzetkozi egyezmények feliilvizsgilata, az integrélt
szemlélet eredményeinek érvényesitése, tobbszintll
monitoring és informdaciés rendszer kiépitése (viz-
gylijtd, hazai drtér, drapasztok, drtéri tdjgazdlkoddsi
munkateriiletek, hullimtér);

4.A mélyszegénységet és a roma problémdt kezel§ in-
tegralt programok megvalsitdsdval a kirekesztettség
veszélyének csokkentése;

5.Esélyegyenldség és térségi fejlédést szolgdlé munka-
helyek biztositdsival a térségben él6 fiatalok diploma-
szerzési és helybenmaraddsi feltételeinek javitdsa;

6.Az unids és hazai palydzatokhoz szitkséges 6nerd
biztositdsa kozponti forrdsbdl;
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7.A teriilet- és vidékfejlesztés pénziigyi, jogi, szerveze-
ti és személyi stabilitdsdnak megteremtése, amellyel
csokkenthetd a térségi fejlesztd intézmények fiiggs-
sége, valamint a decentralizdcid és a hossz tdvu ter-
vezhetdség kovetelménye is megvalésulhat;

8.A tdjhasznélat-véltds szervezeti intézményi miikodé-
si és financidlis feltételeire, megvaldsitdsra és tarta-
mos tdmogatdsdra vonatkozé garancidk idében valé
megaddsa (ez feltétele az drapaszté tarozok elfogada-
sanak és a vidékfejlesztés esélyének is);

9. Téjgazddlkoddst megalapozd vizrendezések kialaki-
tdsa, vizrendszer kiépitése, fenntartdsa;

10.T4jgazdalkodds fenntartdsdt megalapozé agrrtdmo-
gatdsi rendszer kialakitdsa;

11.Az erd8k drtéri funkcidjdnak hangstlyosabbd téte-
le, integraldsa a Nemzeti Erdéstratégidba, valamint
a természetkozeli erdégazdalkodds tdimogatdsi hat-
terének megteremtése.

12.Az EU tdmogatdsi alapok hazai felhasznaldsinak
szabélyozdsdt célz6 programkiegészitd dokumentu-
mokban és lehatdroldsokban a Tisza-menti eredmé-
nyek figyelembevétele.



7.

TARSADAILMI, GAZDASAGI,
KORNYEZETI HATASOK

Az elébbiekben tehdt egy kiegyenlitett fejlidést biztosi-
16 irdnyt, a tdj és ember harmonikus kapcsolatdra épiilé
célpiramist javasolunk a térség szdmdra, a megosztott,
egytittmikodés és rendszerszemlélet hidnydt, valamint
a kiilonféle modokon részleges, koncentrile fejlédést
igérd forgatékonyvek helyett.

A koncepcid lényege az egytittmi(ikddésen és rendszer-
szemléleten alapulé, kiegyenlitett, szerves fejlédést
szolgdlé integrélt teriiletfejlesztés, vidékfejlesztés és
kornyezetgazdalkodds, amely a Tisza-mente fejlédési
paradigmdt valtd, és ezdltal teljesebb életét, valamint
a rehabilitdlt természettel valé egytittmiikodés erején
alapulé tirsadalmi-gazdasdgi fejlédést késziti el6.

Javaslatai folyamatos hatdselemzésben alakultak,
hiszen meghatdrozott hatdsok elérését célozzak, ame-
lyeket az el8bbi strukturdlt keretbe foglalt célpiramis
alapjdn fejtiink ki. Amennyiben tehdt a koncepciéban
felvazolt integrdlt program — azaz a kiegyenlitett forga-
tokonyv — megvaldsul, az aldbbi tdrsadalmi, gazdasdgi,
kornyezeti vdltozdsokkal szdmolhatunk:

Az egylittmiikodés térségében az egész tervezési teriilet
fejlédése szdmdara meghatdrozd vdltozdst virunk a kol-
cs6nds megbecsiilésen alapuld egyiittmiikodés erejétdl
az élet minden teriiletén. A természeti rendszerekkel
val6 tdrsadalmi egytittmiikodés szintjén ennek megha-
tdrozd kovetkezménye a tdj — szélséségek felé kilendiiltségé-
bol — a kiegyenlitd, onmagit fenntartd rendszermiikidése
felé elindulds. A folyé és drtere kozti kétirdnyu kapcsolat
szabdlyozott 1étrejottével mind a vizrendszer, a folydk,
mind a f6ldteriilet, mind az emberi térsadalom és gaz-
dasdg betoltheti nélkiilozhetetlen és kolesonosen sziik-
séges (0koldgiai) szerepét.

Ennek eredményeképpen kozvetlen, pénzben kifejez-
hetd és kozvetett haszonként lehet értékelni a szélsé-
ségesség csokkenését, a vizhdztartdsi-, vizkar- és ezzel
osszefiiggésben az 6koldgiai- és mezdgazdasdgi veszte-
ségek nyereségbe forditdsdt. A javaslat megvaldsitdsa ter-
mészetesen lemonddst igényel arrdl az elgondoldsrdl,
hogy az egész mozaikos adottsigti drtér egyféleképpen,
vizmentesitve gazddlkodjon.

Természetesen mindez a folyamatosan 1étrejovd reriileti
kompromisszumok figgvényében valésul meg, tdvlatdt
tekintve is elhtizédban, figyelembevéve az 6koldgiai és
tarsadalmi ciklusok tervezési id8tdvokon tilnytilé hosz-
szdt, a kell§ dvatossdg elvét, a folyamatok megfigyelési
igényét, a sajdt erd, és a véltozd kiils§ tdmogatdsi kere-
teket. Minél nagyobb ardnyt lesz a VI'T dltal lehetévé
vélé drtér-rebabilitdcid és az alkalmas teriiletek — viz sza-
bdlyozott ki- és tovdbbvezetésén, pulzdls jelenlétén alapuls
— tdjgazddlkoddsba vondsa, anndl kedvez8bb lesz a hatds
az 4r-, belviz és aszdly elleni védekezésben, az drtér viz-
haztartdsiban, vizkészlet-gazddlkoddsiban, valamint a
foldhaszndlat jovedelem termeld képpességében.

Ez nem azt jelenti, hogy minden drtéri teriilet bevon-
haté és bevonandé volna ebbe, hanem csak a viz ter-
mészet rendjében meghatdrozott helyei, az erre alkalmas
(és szdntémivelésre nem vald), mélyfekvésti, belvizes,
csekély termoképességli, vagy miivelhetetlen, és ezért
most veszteséges hasznalat teriiletek. A viz természetest
imitdlé pulzdlé jelenléte jellemzben itt sem dllandé, ha-
nem rendszeresen visszatérd, iddszakos vizboritast jelent,
amelyet megfeleld vizkormdnyzasi rendszer biztosit. A
vizkivezetési lehetdség és a gazddlkodds idében véltozd
igénye 6sszhangjiban alkalomrél alkalomra valtozhat az
drasztdsi szint, és teriileti kiterjedés is. Az egyes teriilete-
ken ezt a gazdilkoddsi programcsomagban, vizrendszer-
és mikodtetési tervekben kell konkrétan meghatdrozni.

A kiillonboz6 adottsdgu foldteriiletek természeti megha-
tarozottsdgdhoz alkalmazkodva, ontozéssel, illetve sza-
balyozott vizkivezetéssel kiszdmithatébb koriilmények
kozott lehet gazddlkodni. Az drtéri tdjgazddlkodds ko-
vetkeztében javuld vizhdztartds és klima kedvezd hatdsii
a magasabb fekvésti, j6 adottsigii foldek szdmdra is.

Az dkolégiai rendszerek rehabilitdcidjan alapulé drtéri
tdjgazddlkoddsban elérhetd a bevont foldek veszteséges-
sége helyett a jovedelemtermelés. A tdjgazdilkodas gaz-
dasdgi haszonvételei’ mellett e teriiletek legnagyobb, és
a koncepcidban javasoltak szerint timogatandé haszna
az drvizvédelmi, 6koldgiai dllami kozfeladatok elldtdsd-
ban, a természeti rendszerek egészséges mikodésében
valé részvétel.

1 Az drtéri tédjgazddlkodds haszonvételi lehetéségeit a 10.3 mellékletben kozoljiik.
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Fentiek dltal javul az egész térségi mezdgazdasdg jovedel-
mezdsége. Az Gj tipust gazdasdgi munkamegosztds és a
vidékfejlesztési forrdsok révén erésodik a Tisza-mente
népesség-megtartd képessége. A termelésben eldtérbe
keritilnek a kornyezetkimélé, a tdjjal egyiittmiikodd méd-
szerek, ezzel javul és fenntarthatd lesz a teriilet kornye-
zeti dllapota, javul a gazddlkodds és a térség turisztikai
szempontbdl is vonzébba vélik.

A megcélzott, a mozaikos tdjszerkezetnek megfele-
18, 4rtéri adottsdgokhoz és szerepekhez alkalmazkodé
foldhaszndlat megvaldsuldsdval nd a természetes erddk
teriilete és egyben dllanddsdgdnak jelentdsége, melynek
kulcsszerepe van a vizvisszatartdsban, vizjérds szabdlyo-
z4sban, az drvizvédelem nem szerkezeti médszereiben,
a klimatikus szabdlyozdsban, és nem utolsésorban a
(kornyezettudatos) gazddlkoddsban, szelid turizmus-
ban. El8bbi funkciék méltdnyos ellentételezése tdrsa-
dalmi és gazdasdgi érdek.

A koncepcid szerinti gazdasdgi novekedés a helyi erd-
forrdsokon és sajdtossdgokon alapul, természetesen szd-
mitva az EU belépéssel ndvekvd fejlesztési timogatd-
sokra is. Az el8irdnyzott novekedés szerves, szerényebb,
de kiegyenlitett, fenntarthatd, sokszin(i és nincsenek
domindns hizédgazatai. Az egyedi arculatd, tradicio-
nalis szerepekre és kapcsolatokra épiilé korszerl vidék-
gazdasdgban folyamatosan névekszik a termékek helyi
hozzdadott értéke, feldolgozottsigi foka, kialakulnak az
info-kommunikécids technoldgidkat is alkalmazé mul-
tiplikdcids hdlozarok. A diverzifikile vidékgazdasdg élel-
miszeripari, kézmfives, konnytipari, kdrnyezetvédelmi
iparral kapcsolatos termékei elsésorban a helyi igénye-
ket elégitik ki, csokkentve ezzel a térség fiiggdségét.
Egyedi arculatt 4ruik, turisztikai és sportszolgdltatdsaik
a nemzetkozi piacokon is versenyképesek, és lehetévé
teszik a kiegyensulyozott egyticem(ikddést a vidéki tér-
ségek és nagyvdrosi kozpontjaik kozott. A térségnek jo
lehetdségei vannak a mezégazdasdgi alapanyagok nem
élelmiszer céla (pl. gyorsan lebomlé csomagoléanyag-
illetve energetikai) feldolgozdsédban, valamint a tudds-
centrumok és tuddsipar fejlédésében.

A térség dltal — a tdjhaszndlat véltdsbdl — szdrmazé jove-
delmek révén javul a Tisza-mente fejlddési potencidlja. A
névekvé lakossdgi hozamok azonban feltehetéen nem
rogton vélnak innovécids tartalékkd, hiszen a térségben
él6 népesség az elsd években felteheten azokat a hid-
nyait igyekszik majd pétolni, melyek az életmindség
terén az elmult évtizedekben keletkeztek és halmozdd-

tak fel.

A kirnyezetbardt infrastruktiira-rendszerek alapvetd ele-
mei a timogatdsok segitségével varhatdan mér kozéptav
végére kiépiilnek, mely kovetkeztében a kornyezeti 4lla-
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pot mindsége lényegesen javul. Minél inkiabb megvalésul
a szerves fejlédés, anndl kisebb ennek szocidlis kockazata.
A térségi sajatossdgoknak megfeleléen komplex hulladék-
gazddlkoddsi program hatdsdra a szennyezés csokken, az
okoldgiai rendszerek hatékonyan képesek kzombésiteni
és hasznositani a helyben keletkezett hulladékok jelentds
részét. A megujul6 energiaforrdsok lehetéségének példa-
éreéka kiakndzdsdval a vidéki energiagazdalkodis jelentés
részben dnfenntartévd vélik.

Amennyiben az éghajlatvaltozdssal és a vizkészlet-gaz-
dalkoddssal kapcsolatos optimista scenariék valésulnak
meg, akkor a térség szdmdra lesz elégséges és egészséges
stratégiai vizkészler (ivéviz, az élelmiszeripar szdmd-
ra alkalmas viz, mezdégazdasdgi vizkészlet), jelentésen
csokken a térség ENSZ dltal is szimontartott veszélyez-
tetettsége. Természetesen a vizgy(ijt8ben tovdbbi nem-
zetkozi egylicem(ikodés és erdfeszitések szitkségesek a j6
vizmindség érdekében. A viz szabdlyozott kieresztésén
alapul6 koncepcié vizmindségi kockdzatot hordoz, amit
a szabélyozhat6sdg és az 6koldgiai rendszer tisztité ha-
tdsa csokkenthet.

A vizkivezetés az invaziv 6zongyomok gyors terjedé-
sének veszélyével jar mind az drapasztds, mind a tdjgaz-
dilkodds esetén. A kockdzatot egyértelmiien csokkenti
az érintett teriiletek gondozdsa, és az 6koldgiai rendsze-
rek stabilitdsinak novekedése.

A koncepci6 szerinti fejlédésben fokozatosan megvélto-
zik a lakossdg szemlélete, fejlédnek a hagyomdnyalapt
innovéciok, a folyamatos képzési programok, erésod-
nek a civil hdlézatok. A mind szélesebb kéri foglalkoz-
tatds és az egyiittmikodési gyakorlat terjedése révén az
életmindség jelentds javuldsa kovetkezik be. A térségben
megvaldsulé sikeres modellek, példaéreéki teljesitmé-
nyek kisugdrzdsa el8segiti az Alfold kérnyezettudatos
fejlédését. Az dtlagosndl magasabb térségi népesség-
novekedés, ezen beliil a roma lakossdg szdmardnydnak
jelentés novekedése tovdbbra is szdmos tdrsadalmi,
foglalkoztatdsi és adaptdcids problémit jelez. A vérhat6
tendencidk kezelése az id6ben megkezdett, szisztemati-
kusan végzett, széles korben érvényesiilé humdn prog-
ramok megvalésitdsdval valészin(sithetd.

Javul a térség kiilsd elérhetdsége és béviilnek a bels kap-
csolatok, és az info-kommunikdcié lehetdségei. Ugyan-
akkor a kapcsolatrendszer dtalakuldsa az 5koldgiai szisz-
témakkal ellentétes modernizdcids invdzié kockdzatdit
hordozza.

E veszélyre megfontolt és 6sszehangolt tervezéssel
és engedélyezéssel, a kornyezeti és helyi értékek foko-
zott elétérbe helyezésével és védelmével, a Tisza- és
kornyezettudatos gondolkodds, az drtéri identitds és
kohézié szisztematikus erdsitésével lehet felkésziilni.



Az drtér tudar erdsitésének Oridsi jelentdsége van a
foldhasznalati (épitkezés, gazddlkodds, erdéfunkcidk,
tduldteriiletek), a szennyviz, hulladék, kemikdlidk, va-
lamint a vizkdr- és a megélhetési biztonsdgi kérdések
helyes kezelésében, illetve a kozigazgatds és a lakossdg
ebben valé partnerségében.

A szolgdltatdsi infrastruktira mennyiségi és mindségi
fejlesztésével né a teleptilések komfortja. Vonzéva vél-
nak a kistelepiilések is. Az elvindorldsi tendencidkkal
szemben Gjraindul egy mdsik folyamat: az aktiv lakossdg
helyben marad, és megerdsodik a térség rekrutdcids ké-
pessége. A mindségi, felkésziilt szakemberek térségi mig-
rdcibja és a cigdny népesség mdr emlitett reprodukcids
névekedése kozott modernizdcids fesziiltség alakulhat ki.
Eppen ezért mar ma fel kell késziilni az egyiittélésre,
ndvelni a tdrsadalmi befogaddsra, a médssdg kolcsonos
elfogaddsdra val6 képességeket, s meg kell teremteni a
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roma-nem roma népesség kozotti esélyegyenléséget mi-
nél tobb teriileten.

A koncepcié mind szélesebb kor(i elfogaddsdval és a sze-
repek tisztdzdsdval vdrhatd, hogy az 6koldgiai rendezdelv
érvényre jut, kiszélesedik és egyben dsszefogottabbd, cél-
irdnyosabba valik a ziszai vizgyljid egyiittmiikodés, példa-
éreékd nemzetkozi komplex programok valésulnak meg.
A koncepcié azon a feltételezésen alapul, hogy leg-
aldbb a kovetkezd (2007-ben kezd8d8) EU ciklusra ki-
alakulnak és mikodSképesek lesznek az integrdls prog-
ram megvaldsitdsdt biztositd szakmai, politikai és teriileti
partnerségi szervezetek. Erésodik a térség érdekérvénye-
sit6 képessége, dltaldnos a tirsadalmi részvétel. Tobblet-
forrdsok érkeznek a térségbe, melyek az egyenlételensé-
geket a koncepcié rendszerébe illeszkedéen mérséklik,
segitik a felzdrkézdst és a kiegyenlitett egylicem(ikodd
fejlédést a gazdagitva gazdagodis elve alapjdn.



§.

A MEGVALOSITAST SEGITO
ESZKOZ- ES INTEZMENYRENDSZER

A Tisza-mente integralt teriiletfejlesztési, vidékfejlesz-
tési és kornyezetgazdilkoddsi koncepcidja és program-
Jja megvaldsitdsdnak kulcsa az integrilt szervezetfejleszités.
A komplex fejlesztési program megvaldsitdsa tobbszinti
egyiittmiikodéssel létrehozott, a miikidési és fejlesziési fel-
adatokra koncentrild, az erdforrdsokat bevond, koordindlo
1érségi testiilet kialakitdsdt teszi sziikségessé.

Ezt a kilondsen bonyolult koordindcids igény indokol-
ja, tekintve, hogy a céleeriilet fejlesztése — jelentds és
ugyanakkor statisztikai kategéridkkal nehezen kérvona-
lazhat6 tertilete (nem esik egybe a kistérségek, a megyék,
régidk hatdraival), szimos érintett telepiilése (kistérség,
megye, régid), szertedgaz dgazati, szakteriileti igénye és
integrélt jellege miatt — tevékenységek sokasdgdt érintd
feladatokat jelent.

Az intézménynek tehdt a Tisza-mente integrilt térségi
Jejlesztésér és kohézidjdt kell szolgdlnia és a teriilet érde-
kében ide irdnyitania a teriiletfejlesztési vidékfejlesztési,
viziigyi, kdrnyezet- és természetvédelmi, agrdr-kornye-
zetgazdalkoddsi és egyéb dgazati, valamint a befektetdi
és helyi eszkozoket, az integralt koncepcié és EU tdrs-
finanszirozdst programja alapjdn.
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Az EU tdrsfinanszirozds alapvetd (jogi, szabdlyozi-
si, koltségvetési, intézményi) feltételeinek biztositdsa
kormdnyzati hatdskorben van: a Tisza-mente integ-
rale teriiletfejleszeési, vidékfejlesztési és kornyezetgaz-
dilkoddsi programjdnak elfogaddsa, érvényesitése az
NFT-ben, NVT-ben és a tdimogatdsok igénybevételét
szolgdlé szabdlyozdsokban, koltségvetésben, valamint
akkreditdltatds az EU Bizottsdggal. Ennek feltétele
mind a tdrcakozi, mind a térségi egytittm(ikddés erdsi-
tése és a mindkettd kozos munkdja a térség fejlesziése

érdekében.

A térségi testiilet (fejlesztési tandcs és tigynoksége, vagy
mds forma) létrehozdsa, és miikodési feltételeinek ki-
alakitdsa a térségi fejlesztés kiilonbozd helyi és dgazati
szintjeinek, szerepléinek kommunikacidjdval és egytitt-
miikodésével alakitandé ki a program megvaldsitdsa
érdekében. A testiilet(ek) létrehozdsa a kozeljovében
sziikséges, hiszen legaldbb a kovetkezd fejlesziési ciklus
nemzeti terveinek kialakitdsiban és a térségi fejlesztések
menedzselésében mér szerepet kellene villaljon, lénye-
gében 2004. végérdl.



9.

UTEMEZES, KAPCSOLATRENDSZER,

BEAVATKOZASI TERULETEK

9.1. AZ INTEZKEDESEK MEGVALOSITASANAK TERVEZETT UTEMEZESE

Intézkedések/idStiv rovidtdv kozéptav hosszitdv
2005-06 2007-13 2013-

L.1.1. Kornyezetkiméld, az adottsdgokhoz alkalmazkodé termelési szerkezetvéltds * °

I.1.2. Természetkézeli, diverz, mozaikos tdjszerkezet kialakitdsa az drtéri vizrendszer * °

rehabilitdldsdra alapozva

I.1.3. Degraddciéra érzékeny talajokon tdjhaszndlat valeds (extenzifikdcid, erd8sités, * °

gyepesités)

I.1.4. Természet kozeli tdjrészek fenntartdsa és novelése erddsitéssel, gyepesitéssel, az * °

erd8k természeti funkciéjdnak visszadllitdsa, erddstratégia kidolgozdsa

L.2.1. Decentralizalt megijulé energiagazddlkoddsi onfenntartd rendszerek kiépitése * °

1.2.2. Kézmuoll6 zdrdsa és az alternativ szennyviztisztitd programok bevezetése a kis * °

lélekszdma telepiiléseken (prioritds a VI T-vel érintett telepiilésekre)

1.2.3. J6l kidolgozott hulladékgazdilkoddsi tervekre épiild programok elinditdsa * °

L.3.1. Stratégiai vizkészletek min8ségi és mennyiségi meg6rzése, bévitése °

1.3.2. Artéri vizrendszer rehabilitdcid, vizvisszatartds, a vizjdrds széls6ségeinek °

csokkentése

I1.1.1. Civil hdlézatok fejlesztése (modell kdrnyezet- és természetvédd szervezetek) * °

I1.1.2. Tarsadalmi és innovécids hdlézatok fejlesztése * °

I1.1.3. Mikrotérségi 6sszefogdsokkal, a szolgdltatdsok, az alapelldtdsok biztositdsdval a * °

kistelepiilések megtart6 képességének fokozdsa

I1.2.1. Szerepek, tradiciok kiterjesztése, integraldsa a mindennapok vildgdba °

I1.2.2. Lokalis-, Tisza-, és Alfold-tudat erésitése °

11.2.3. A rurdlis tradicidk és az identitds erSsitésével a kistelepiilések kitiresedésének, °

sgettésoddsanak” mérséklése

11.2.4. Sikeres modellek, példaéreéki teljesitmények tdmogatésa, elterjesztése * °

11.3.1. Hétrdnyos helyzet(i munkaerd tartalékok foglalkoztatdsi lehet8ségeinek bévitése *eo

11.3.2. A foglalkoztatds 4j tipust formdinak elterjesztésével a digitalis hdtrdnyok * °

csokkentése

11.3.3. Az 4ltaldnos és a specidlis képzettségi szint névelése °

I1.3.4. A fels6oktatdsi hozzdférést akaddlyozé tényez8k mérséklése °

III.1.1 .A térség kiilsé elérhetdségének javitdsa a nemzetkozi kozlekedési folyosok * °

kiépitésével (gyorsforgalmi utak, nagysebességli vastit)

II1.1.2. A Tisza turisztikai és személyhajézdsi lehetdségeinek megteremtése a * °

kapcsolddé infrastruktara hdtterével egytite

III.1.3. A térség belsd kapcsolatainak javitdsa a vastti mellékhdlézatok * °

korszertsitésével és mikodtetésével (regiondlis tdrsasdgok létrehozdsa)

II1.1.4. A térség belsd kapcsolatainak javitdsa a f6athélézat, alsérendd kézathdlézat, * °

kerékpdrutak és a folyami dtkelések bdvitésével, fejlesztésével

II1.1.5. Kedvezd fekvés kihaszndldsa a Helsinki folyosékhoz kapcsolddé belsé * °

uthdldzatok kialakitdsdval, hatdrdtkeldk kapacitdsdnak és szimdnak novelésével

II1.2.1. Mindségi szolgaltaté rendszer létrehozdsa *e
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Intézkedések/idStiv rovidtav kozéptav hosszitiv
2005-06 2007-13 2013-

II1.2.2. Gazdaségi szereplék és tuddscentrumok kozds informdcids halézatdnak *e

kialakitdsa

II1.2.3. A logisztikai és kereskedelmi szerepkor erésitése a szolgdltatdsok mindségi és *e

mennyiségi fejlesztésével

I11.2.4. Informatikai elldtottsdg kiegyenlitett fejlesztése *e

IV.1.1. A rurdlis tradiciokon és adottsigokon alapuld, a piaci feltételekhez is * °

alkalmazkodé specidlis termékek elé4llitdsa

IV.1.2. Egyedi arculatt tradiciondlis vidékipar és kornyezetvédelmi-ipar kialakitdsa °

IV.1.3. Meglévé ipari centrumok EU—s normdknak megfeleld fejlesztése és rész °

véllaldsa a térségi munkamegosztdsban

IV.1.4. A mez8gazdasdg jovedelmezdségének novelése, gazdasdgi munkamegosztds az * °

EU-s vidékfejlesztési forrdsok bevondsdval

IV.2.1. A vizkivezetésen alapuld 4rtéri tdjgazddlkodds °

IV.2.2. A véltozé adottsdgoknak megfelel teriilethasznalat kialakitésa az agrdr— °

kornyezetvédelmi program alapjin

IV.2.3. Okolégiai gazdilkodas és az alacsony bevitelti agrirgazdasig kialakitisa * °

IV.2.4. A mez8- és erdégazdasdg vizigényének fenntarthaté kielégitése * °

IV.3.1. Elérhetd 4rd, sajdtos, egytittmiikddésen alapuld, a terhelhetdségnek megfeleld, *eo

a turisztikai arculattal harmonizdlé termékcsomagok kialakitdsa

IV.3.2. Az idegenforgalmi infrastruktara kiépitése * °

IV.3.3. Szelid— és dkoturizmus fejlesztése * °

V.1.1. A sziikséges horizontdlis szervezédések létrehozdsa a térségi egyticemiikodésekkel * °

V.1.2. A Tisza-mente teriilet- és vidékfejlesztési, kdrnyezetgazdalkoddsi szervezetei * °

szdvetségének létrehozdsa

V.1.3. A térségi partnerségi szervezetek dgazati szerepl8kkel valé megerdsitése *e

V.2.1. Az orszdgos, az dgazati és teriileti tervek készitésekor, feliilvizsgalatakor az * °

érdekharmonizicid, érdekérvényesitd szervek szerepének hangstlyosabbd tétele

V.2.3. A tervek tdrsadalmasitdsdnak erdsitése °

V..2.4. A Tisza-mente térségi és kistérségi integralt programok tdrsadalmasitdsa és °

megvaldsitdsa helyi tdimogatdssal

V.3.1. Az intézmények felkésziileségének fokozdsa, amellyel javul a térség abszorpcids * °

képessége

X ., L e 1,
az intézkedés inditdsa

a teriilet- és vidékfejleszt8 hatds érvényesiilésének kezdete
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9.2. A PRIORITASOK ES AZ INTEZKEDESEK KOZOTTI KAPCSOLATRENDSZER

I.1.1. Kérnyezetkiméld, az adottsdgokhoz alkalmazkodé
termelési szerkezetvéleds

Vizkészlet gazdilkoddson
alapulé fenntarthaté tdji
rendszerek kialakitdsa

I.1.2. Természetkozeli, diverz, mozaikos tdjszerkezet kialakitdsa
az drtéri vizrendszer rehabilitdldsra alapozva —

I.1.3. Degraddciéra érzékeny talajokon tdjhaszndlat véleds
(extenzifikdci6, erd8sités gyepesités)

I.1.4. Természetkozeli tdjrészek fenntartdsa és novelése
erd6sitéssel, gyepesitéssel, az erdSk természeti funkcidjdnak
visszadllitdsa, erddstratégia kidolgozdsa

1.2.1. Decentralizdlt megtijulé energiagazddlkoddsi énfenntarté A Tisza 6kolégiai

rendszerek kiépitése > , .
P rendszeréhez alkalmazkodé

1.2.2. Kézmoll6 zdrdsa és az alternativ szennyviztisztitd gazdasdgi strukeiira

programok bevezetése a kis lélekszdm telepiiléseken (prioritds a létrehozdsa

VTT-vel érintett telepiilésekre) fejlesztése

1.2.3. J6l kidolgozott hulladékgazddlkoddsi tervekre épiild

programok elinditdsa

L.3.1. Stratégiai vizkészletek min8ségi és mennyiségi megdrzése,

bévitése

1.3.2. Artéri vizrendszer rehabiliticié, vizvisszatartis, a vizjirds

szélséségeinek csokkentése

I1.1.1. Civil hilézatok fejlesztése (modell kdrnyezet- és Periférikus helyzet lekiizdése

természetvédd szervezetek)

I1.1.2. Térsadalmi és innovéci6s hdlézatok fejlesztése

I1.1.3. Mikrotérségi dsszefogdsokkal, a szolgdltatdsok,
az alapelldtdsok biztositdséval a kistelepiilések megtartd
képességének fokozdsa

I1.2.1. Szerepek, tradiciok kiterjesztése, integraldsa a
mindennapok vildgiba

Hagyomdnyo-kon alapulé
képzési és foglalkoztatdsi
lehetdségek halézatokra

tdmaszkodo fejlesztése

I1.2.2. Lokalis, Tisza és Alfold tudat erésitése

I1.2.3. A ruridlis tradicidk és az identitds erdsitésével a
kistelepiilések kitiresedésének, gettésoddsinak mérséklése

11.2.4. Sikeres modellek, példaéreékii teljesitmények tdimogatdsa,
elterjesztése

I1.3.1. Hétrdnyos helyzetti munkaerd tartalékok foglalkoztatdsi
lehetdségeinek bévitése

11.3.2. A foglalkoztatds 4j tipust formdinak elterjesztésével a
digitdlis hdtrdnyok csokkentése

A térségi fejlesziési
folyamatok demokratizdldsa
és hatékonysdgdnak névelése

11.3.3. Az 4ltaldnos és a specidlis képzettségi szint névelése

I1.3.4. A fels6oktatdsi hozzdférést akaddlyozé tényez8k
mérséklése
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III.1.1 .A térség kiilsé elérhet8ségének javitdsa a nemzetkdzi
kozlekedési folyosdk kiépitésével (gyorsforgalmi utak,
nagysebességll vastt)

III.1.2. A Tisza turisztikai és személyhajézési lehetéségeinek
megteremtése a kapcsolédé infrastrukedra hdccerével egyiitt

III.1.3. A térség belsd kapcsolatainak javitdsa a vastti
mellékhdlézatok korszeriisitésével és miikddtetésével (regiondlis
tdrsasigok létrehozdsa)

III.1.4. A térség belsé kapcsolatainak javitdsa a f6tthdldzat,
alsérend(t kozathdlézat, kerékpdrutak és a folyami dtkelések
bévitésével, fejlesztésével

A térségi fejlesztési
folyamatok demokratizdldsa
és hatékonysdgdnak novelése

III.1.5. Kedvezd fekvés kihaszndldsa a Helsinki folyosékhoz
kapcsol6dé belsd tthdlézatok kialakitdsdval, hatdrdckel6k
kapacitdsdnak és szdimdnak novelésével

I11.2.1. Mindségi szolgiltaté rendszer létrehozdsa

I11.2.2. Gazdasdgi szerepldk és tuddscentrumok kozds
informdciés halézatdnak kialakitdsa

I11.2.3. A logisztikai és kereskedelmi szerepkor erdsitése a

......

Y

Periférikus helyzet lekiizdése

—|
>

I11.2.4. Informatikai elldtottsdg kiegyenlitett fejlesztése

IV.1.1. A rurdlis tradicidkon és adottsigokon alapulé, a piaci
felcételekhez is alkalmazkodé specidlis termékek elééllitdsa

IV.1.2. Egyedi arculatt tradiciondlis vidékipar és
kérnyezetvédelmi-ipar kialakitdsa

IV.1.3. Meglévé ipari centrumok EU-s normdknak megfelel§
fejlesztése és rész vallaldsa a térségi munkamegosztdsban

IV.1.4. A mez8gazdasdg jovedelmez8ségének novelése, gazdasdgi
munkamegosztds az EU—s vidékfejlesztési forrdsok bevondsdval

IV.2.1. A vizkivezetésen alapuld 4rtéri tdjgazddlkodds

IV.2.2. A véltozé adottsdgoknak megfeleld teriilethasznalat
kialakitdsa az agrdr—kornyezetvédelmi program alapjin

1V.2.3. Okolégiai gazdilkodas és az alacsony bevitelti
agrérgazdasdg kialakitdsa

IV.2.4. A mez8- és erddgazdasdg vizigényének fenntarthatd
kielégitése

A Tisza 6kolégiai
rendszeréhez alkalmazkodé
gazdasdgi struktira
létrehozdsa
fejlesztése

Vizkészlet gazddlkoddson
alapulé fenntarthaté tdji
rendszerek kialakitdsa

Hagyomdnyo-kon alapulé
képzési és foglalkoztatdsi
lehetéségek haldzatokra

timaszkodo fejlesztése




IV.3.1. Elérhetd 4rq, sajdtos, egyiitemiikddésen alapuld,
terhelhet8ségnek megfeleld, turisztikai arculattal harmoniz4lé
termékcsomagok kialakitdsa

| IV.3.2. Az idegenforgalmi infrastrukedra kiépitése

| IV.3.3. Szelid— és okoturizmus fejlesztése

V.1.1. A szitkséges horizontdlis szervezédések létrehozdsa a térségi

egyiittmiikodésekkel

V.1.2. A Tisza—mente teriilet— és vidékfejlesztési,
kornyezetgazddlkoddsi szervezetek szovetségeinek létrehozdsa

V.1.3. A térségi partnerségi szervezetek dgazati szereplékkel valé
megerdsitése

V.2.1. Az orszdgos, az dgazati és teriileti tervek készitésekor,
feliilvizsgalatakor az érdekharmonizdlé, érdekérvényesit szervek
szerepének hangstlyosabbd tétele

| V.2.2. A tervek tdrsadalmasitdsdnak erdsitése

| V.2.3. A tervek tdrsadalmasitdsdnak erdsitése

V.2.4. A Tisza-mente térségi és kistérségi integrdlt programok
tdrsadalmasitdsa és megvaldsitdsa helyi timogatdssal

V.3.1. Az intézmények felkésziiltségének fokozdsa, amellyel javul
a térség abszorpcios képessége
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A térségi fejlesztési
folyamatok demokratizdldsa
és hatékonysdgdnak novelése

Periférikus helyzet lekiizdése

A Tisza 6kolégiai
rendszeréhez alkalmazkodé
gazdasdgi struktira
létrehozdsa
fejlesztése

Vizkészlet gazddlkoddson
alapul6 fenntarthat6 tdji
rendszerek kialakitdsa

Hagyomdnyo-kon alapulé
képzési és foglalkoztatdsi
lehetéségek haldzatokra

tdmaszkodo fejlesztése




9.2. A PRIORITASOK ES AZ INTEZKEDESEK KOZOTTI KAPCSOLATRENDSZER

Intézkedések/
Prioritasok

Vizkészlet
gazdalkoddson
alapulé
fenntarthat6

tdji rendszerek
kialakitdsa

Hagyoményokon
alapulé képzési
és foglalkoztatasi
lehet8ségek
hélézatokra
tdamaszkodé
fejlesztése

Periférikus
helyzet
lekiizdése

A Tisza
okolégiai
rendszeréhez
alkalmazkodé
gazdasdgi
struktira
létrehozasa

A térségi fejlesztési
folyamatok
demokratizdldsa és
hatékonysigédnak
novelése

L.1.1. Kérnyezetkimél§, az adottsdgokhoz alkalmazkodé
termelési szerkezetvéltds

*

*

I.1.2. Természet kozeli, diverz, mozaikos tdjszerkezet ki-
alakitdsa az drtéri vizrendszer rehabilitdldséra alapozva

I.1.3. Degraddciéra érzékeny talajokon tdjhaszndlat valeds
(extenzifikdcid, erd8sités gyepesités)

I.1.4. Természet kozeli tdjrészek fenntartdsa és ndvelése
erddsitéssel, gyepesitéssel, az erdék természeti funkecidj-
nak visszadllitdsa, erdéstratégia kidolgozdsa

1.2.1. Decentralizdlt megtjulé energiagazdalkoddsi on-
fenntarté rendszerek kiépitése

1.2.2. Kézmuoll6 zdrdsa és az alternativ szennyviztisztitd
programok bevezetése a kis lélekszdmu telepiiléseken
(prioritds a VT T-vel érintett telepiilésekre)

1.2.3. J6l kidolgozott hulladékgazddlkoddsi tervekre épii-

18 programok elinditdsa

L.3.1. Stratégiai vizkészletek min8ségi és mennyiségi
megdrzése, bdvitése

1.3.2. Artéri vizrendszer rehabiliticid, vizvisszatartds, a
vizjdrds szélséségeinek csokkentése

I1.1.1. Civil hdlézatok fejlesztése (modell kornyezet- és
természetvédd szervezetek)

I1.1.2. Térsadalmi és innovdcids hélézatok fejlesztése

I1.1.3. Mikrotérségi dsszefogdsokkal, a szolgdltatdsok,
az alapelldtdsok biztositdsdval a kistelepiilések megtartd
képességének fokozdsa

I1.2.1. Szerepek, tradiciok kiterjesztése, integraldsa a
mindennapok vildgiba

I1.2.2. Lokalis, Tisza és Alfold tudat erésitése

I1.2.3. A rurdlis tradicidk és az identitds erdsitésével a kis-
telepiilések kitiresedésének, ,gettosoddsnak” mérséklése

11.2.4. Sikeres modellek, példaéreékii teljesitmények td-
mogatdsa, elterjesztése

I1.3.1. Hdtrdnyos helyzetli munkaerd tartalékok foglal-
koztatdsi Iechetdségeinek bévitése

11.3.2. A foglalkoztatds 4j tipust formdinak elterjesztésé-
vel a digitélis hdtrdnyok csokkentése

11.3.3. Az dltaldnos és a specidlis képzettségi szint ndve-
lése

I1.3.4. A fels6oktatdsi hozzdférést akadalyozé tényez8k

mérséklése

IIL.1.1 .A térség kiils§ elérhet8ségének javitdsa a nem-
zetkozi kozlekedési folyosok kiépitésével (gyorsforgalmi
utak, nagysebességii vasit)

II1.1.2. A Tisza turisztikai és személyhajézasi lehetéségei-
nek megteremtése a kapcsol6dé infrastrukeira hdtterével
egyiitt
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II1.1.3. A térség belsé kapcsolatainak javitdsa a vasuti
mellékhalézatok korszertisitésével és miikodtetésével (re-
giondlis tdrsasigok létrehozdsa)

III.1.4. A térség belsd kapcsolatainak javitdsa a f8uthd-
16zat, alsorendd kozathdlézat, kerékpdrutak és a folyami
dtkelések bovitésével, fejlesziésével

I11.1.5. Kedvez fekvés kihaszndldsa a Helsinki folyosék-
hoz kapcsolédé belsé tthdlézatok kialakitdsdval, hatdr-
4tkelSk kapacitdsdnak és szimdnak novelésével

II1.2.1. Mindségi szolgaltaté rendszer létrehozdsa

I1.2.2. Gazdasdgi szereplék és tuddscentrumok kozos
informacids hélézatdnak kialakitdsa

I11.2.3. A logisztikai és kereskedelmi szerepkor erdsitése
a szolgdltatdsok mindségi és mennyiségi fejlesztésével

I11.2.4. Informatikai elldtottsdg kiegyenlitett fejlesztése

IV.1.1. A rurdlis tradicidkon és adottsigokon alapul,
a piaci feltételekhez is alkalmazkodé specidlis termékek
eléallitdsa

IV.1.2. Egyedi arculatt tradiciondlis vidékipar és kdrnye-
zetvédelmi-ipar kialakitdsa

IV.1.3. Meglévé ipari centrumok EU-s normdknak
megfeleld fejlesztése és rész vallaldsa a térségi munka-
megosztisban

IV.1.4. A mez8gazdasdg jovedelmez8ségének névelése,
gazdasdgi munkamegosztds az EU-s vidékfejlesztési for-
rasok bevondsaval

IV.2.1.A vizkivezetésen alapuld dreéri tdjgazddlkodds

IV.2.2. A véltoz6 adottsdgoknak megfeleld teriilethasz-
nélat kialakitdsa az agrar—kérnyezetvédelmi program
alapjén

1V.2.3. Okolégiai gazdilkodds és az alacsony bevitelti
agrérgazdasdg kialakitdsa

IV.2.4. A mez8- és erd8gazdasdg vizigényének fenntart-
haté kielégitése

IV.3.1. Elérhetd 4rd, sajdtos, egyiittmikédésen alapuld,
a terhelhetdségnek megfeleld, a turisztikai arculattal har-
monizdlé termékcsomagok kialakitdsa

IV.3.2. Az idegenforgalmi infrastruktira kiépitése

IV.3.3. Szelid— és dkoturizmus fejlesztése

V.1.1. A sziikséges horizontdlis szervezédések létrehozdsa
a térségi egyiittmikddésekkel

V.1.2. A Tisza-mente teriilet- és vidékfejlesztési, kornye-
zetgazddlkoddsi szervezetei szovetségének létrehozdsa

V.1.3. A térségi partnerségi szervezetek dgazati szerepl8k-
kel valé megerdsitése

V.2.1. Az orszdgos, az dgazati és teriileti tervek készitése-
kor, feliilvizsgalatakor az érdekharmonizécio, érdekérvé-
nyesitd szervek szerepének hangstlyosabbd tétele

V.2.3. A tervek tdrsadalmasitdsdnak erdsitése

V..2.4. A Tisza-mente térségi és kistérségi integralt prog-
ramok tdrsadalmasitdsa és megvalésitdsa helyi tdimoga-
tdssal

V.3.1. Az intézmények felkésziiltségének fokozdsa,
amellyel javul a térség abszorpcids képessége
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9.3. AZ INTEZKEDESEK ES A BEAVATKOZASI TERULETEK

Intézkedések/beavatkozsi teriiletek

VTT altal
érintett
telepiilések

kistelepiilések

Tisza-mente
teljes teriilete

L.1.1. Kornyezetkiméld, az adottsdgokhoz alkalmazkodé termelési szerkezetvéltds

I.1.2. Természetkozeli, diverz, mozaikos tdjszerkezet kialakitdsa az drtéri vizrendszer rehabi-
licaldsdra alapozva

I.1.3. Degraddciéra érzékeny talajokon tdjhaszndlat véleds (extenzifikdcid, erd8sités gyepe-
sités)

L.1.4. Természet kozeli tdjrészek fenntartdsa és ndvelése erddsitéssel, gyepesitéssel, az erdék
természeti funkci6jdnak visszadllitdsa, erddstratégia kidolgozdsa

1.2.1. Decentralizalt megtijulé energiagazdalkoddsi onfenntartd rendszerek kiépitése

1.2.2. Kézmuoll6 zdrdsa és az alternativ szennyviztisztit programok bevezetése a kis 1élek-
szdmu telepiiléseken (prioritds a VT T-vel érintett telepiilésekre)

1.2.3. J4l kidolgozott hulladékgazdilkoddsi tervekre épiild programok elinditdsa

L.3.1. Stratégiai vizkészletek min8ségi és mennyiségi meg6rzése, bévitése

1.3.2. Artéri vizrendszer rehabilitdcio, vizvisszatartds, a vizjards széls6ségeinek csokkentése

I1.1.1. Civil hilézatok fejlesztése (modell kdrnyezet- és természetvédd szervezetek)

I1.1.2. Térsadalmi és innovdciés hélézatok fejlesztése

X | x| *| *¥| ¥

I1.1.3. Mikrotérségi dsszefogdsokkal, a szolgdltatdsok, az alapelldtdsok biztositdsdval a kis-
telepiilések megtartd képességének fokozdsa

I1.2.1. Szerepek, tradiciok kiterjesztése, integraldsa a mindennapok vildgaba

11.2.2. Lokalis, Tisza és Alfold tudat erdsitése

11.2.3. A rurdlis tradicidk és az identitds erésitésével a kistelepiilések kitiresedésének, ,get-
tésoddsdnak” mérséklése

11.2.4. Sikeres modellek, példaéreéki teljesitmények tdmogatdsa, elterjesztése

11.3.1. Hétrdnyos helyzetli munkaerd tartalékok foglalkoztatdsi lehetéségeinek bdvitése

11.3.2. A foglalkoztatds 4j tipust formdinak elterjesztésével a digitdlis hdtranyok csokken-
tése

11.3.3. Az 4ltaldnos és a specidlis képzettségi szint névelése

11.3.4. A fels6oktatdsi hozzdférést akaddlyozé tényezék mérséklése

II.1.1 .A térség kiilsé elérhet8ségének javitdsa a nemzetkdzi kozlekedési folyosok kiépité-
sével (gyorsforgalmi utak, nagysebességli vasur)

I11.1.2. A Tisza turisztikai és személyhajézési lehetéségeinek megteremtése a kapcsolédd
infrastrukedra hdtterével egyiitt

I1I.1.3. A térség belsé kapcsolatainak javitdsa a vasati mellékhalézatok korszer(isitésével és
miikodtetésével (regiondlis tdrsasdgok létrehozdsa)

III.1.4. A térség belsé kapcsolatainak javitdsa a f6uthaldzat, alsérendt kézathdldzac, kerék-
parutak és a folyami 4tkelések bovitésével, fejlesztésével

III.1.5. Kedvezd fekvés kihaszndldsa a Helsinki folyosékhoz kapcsolédé belsé tthalézatok
kialakitdsdval, hatdrdtkel8k kapacitdsdnak és szimdnak novelésével

I11.2.1. Mindségi szolgdltaté rendszer létrehozdsa

I11.2.2. Gazdasdgi szerepldk és tuddscentrumok kozds informdciés hdlézatdnak kialakitdsa

I11.2.3. A logisztikai és kereskedelmi szerepkor erdsitése a szolgdltatisok mindségi és meny-
nyiségi fejlesztésével

I11.2.4. Informatikai elldtottsdg kiegyenlitett fejlesztése

IV.1.1. A rurdlis tradicidkon és adottsdgokon alapulé, a piaci feltételekhez is alkalmazkodé
specidlis termékek eldallitdsa

IV.1.2. Egyedi arculatt tradiciondlis vidékipar és kdrnyezetvédelmi-ipar kialakitdsa

IV.1.3. Meglévé ipari centrumok EU-s normdknak megfeleld fejlesztése és rész véllaldsa a
térségi munkamegosztdsba
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Intézkedések/beavatkozasi teriiletek VTT éltal érin- | kistelepiilések | Tisza-mente

tett telepiilések teljes teriilete
IV.1.4. A mez8gazdasdg jovedelmez8ségének névelése, gazdasigi munkamegosztds az EU—s *
vidékfejlesztési forrdsok bevondsdval
IV.2.1. A vizkivezetésen alapuld 4rtéri tdjgazddlkodds *
IV.2.2. A véltozé adottsdgoknak megfeleld teriilethaszndlat kialakitdsa az agrér—kornyezet-
védelmi program alapjén
IV.2.3. Okolégiai gazddlkodas és az alacsony bevitelti agrirgazdasig kialakitdsa *
IV.2.4. A mez8- és erd8gazdasdg vizigényének fenntarthaté kielégitése
IV.3.1. Elérhetd 4rq, sajdtos, egyiitemikodésen alapuld, a terhelhetéségnek megfeleld, a *
turisztikai arculattal harmonizdlé termékesomagok kialakitdsa
IV.3.2. Az idegenforgalmi infrastrukedra kiépitése *
IV.3.3. Szelid— és okoturizmus fejlesztése *
V.1.1. A sziikséges horizontélis szervezddések létrehozdsa a térségi egyiittmikaodésekkel *
V.1.2. A Tisza-mente teriilet- és vidékfejlesztési, kornyezetgazdalkoddsi szervezetei szdvetsé- *
gének létrehozdsa

*

V.1.3. A térségi partnerségi szervezetek dgazati szerepl6kkel valé megerdsitése

V.2.1. Az orszégos, az dgazati és teriileti tervek készitésekor, feliilvizsgalatakor az érdekhar-
monizdcid, érdekérvényesitd szervek szerepének hangsilyosabbd tétele

V.2.3. A tervek tarsadalmasitdsdnak erdsitése

V..2.4. A Tisza-mente térségi és kistérségi integralt programok tdrsadalmasitdsa és megvalé-
sitdsa helyi tdimogatdssal

V.3.1. Az intézmények felkésziiltségének fokozdsa, amellyel javul a térség abszorpcids ké-
pessége
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10.

MELLEKLETEK

10.1. A KONCEPCIO ALAPELVEI

A Tisza-mente integrélt teriiletfejlesztési, vidékfejlesztési
és kornyezetgazdilkoddsi koncepcié kovetkezd alapel-
veinek célja a térség lakossdga szimdra megadni az esélyt
arra, hogy drvizt6l valé biztonsdga mellett életlehetdségei
is fenntarthatévd vdljanak, vagyis ne a természeti, tdr-
sadalmi, gazdasdgi degradalédds folytatédjon, hanem
helyredllithaté legyen a tdj népességmegtarté ereje, egész-
ségesen miikodjon tdrsadalmi és természeti rendszere. A
legnagyobbrészt agrartérség vidékfejlesztésének nincsen
valddi esélye tdj- és vizhaszndlac-valeds nélkiil. Ezért az
alapelvek e véltdsra és az erre alapozhaté gazdilkoddsi
rendszerek feltételeinek biztositdsira koncentrdlnak.

A Tisza-volgy drvizi biztonsdgdnak névelését, vala-
mint az érintett térség teriilet és vidékfejlesztését szolga-
16 programrél sz6l6 1107/2003. (XI. 5.) sz. Kormdny-
hatdrozatban az integralt teriilet- és vidékfejlesztési kon-
cepci6 szamdra meghatdrozott alapelvek a kovetkezdk:

1. A koncepci6 illetve a térségi fejlédés a tirsadalom
és gazdasdg tdji rendszerekbe illeszkedésén és a
veliik valé egytictmikodésén kell alapuljon.

2. A fejlesztések célja az drtér reaktivdldsa, amely az
artéri 6koldgiai és vizrendszer rehabilitdldsdt je-
lenti egy a tdji adottsdgokra épiilé tdjgazdilkoddsi
rendszer kiépitésével, amely magdba foglalja az
egészséges, mozaikos tdjszerkezet helyredllitdsic és
fenntartdsat.

3. A jov6ben a tdj- és vizhaszndlatnak egyardnt szol-
gélnia kell az éghajlatvaltozdsbdl, ar és belvizvé-
delembdl, a vizhdztartds pozitivba forditdsdbdl
szdrmazé stratégiai jelentéségi funkcidk és fel-
adatok elldtdsdt, valamint a térsadalmi-gazdasigi
degraddcié megforditdsdt, az egészséges fejlédés
meginduldsdt. Ezen belil felismert 6kolégiai, viz-
haztartds- és vizjaras szabélyozo szerepiik és jelen-
t8ségiik alapjdn gondoskodni kell a természetes
erd8k helyredllitdsarol, és okolégiai ciklusaik-
nak megfeleld fenntartdsdrél, valamint teriiletiik
olyan ardnyra novelésérdl, amely mér lehetévé te-
szi az drtéri €16 rendszer egészséges miikodését.

4. A sziikséges tdj- és vizhaszndlat valtds alapja a sza-
balyozott vizkivezetési lehetdség. Az drvizvédel-
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mi célbdl elfogadott szabdlyozott vizkivezetést és
artér reaktivdldst agy kell megvaldsitani, hogy a
viz tovibbvezetésével, szétosztisival csokkenjen
az drapaszt$ tdrozds okozta kdr, és a lehetd leg-
nagyobb mértékben biztositott legyen az 4rtér al-
kalmas teriileteinek gravitdcios vizelldtdsa, belsd
vizdramldsa az 6koldgiai és tdjgazddlkoddsi rend-
szerek szdmdra.

5. A tdjgazddlkoddsi rendszert a tdji rendszerek m-

kodési torvényei, sajatossdgai, szerepei és ciklusai
szerint kell kialakitani. A potencidlis haszonvé-
teleket a tdj térszintjei és a rehabilitdlandé viz-
rendszerek dltal meghatdrozott éléhelyek fenn-
tartdsdval és gazdagitdsdval lehet és kell elérni. A
gazdilkoddsi rendszereket és programcsomagokat
a potencidlis haszonvételekbdl eldallithat6 termé-
kek piaci lehetdségei, a helyi tdrsadalom képessé-
gei és szdndékai, valamint az orszdgos érdek( stra-
tégiai jelentdségli funkcidk, dllami kozfeladatok
ellitdsdban val6 részvéllaldst elismerd kifizetési
rendszer alapjan kell megtervezni és megvaldsi-
tani. [gy a helyben laké gazdalkodék teriiletegy-
ségre jutd garantdle jovedelmének el kell érnie a
j6 adottsdgu teriiletek haszndléiét.

6. A tdjgazdilkodds-valtdst a kell§ Gvatossdg és fo-

kozatossdg elve alapjan drapasztd, illetve tdjgaz-
dédlkod4si mintateriileteken kell elkezdeni, a he-
lyi tdrsadalom aktiv kozremiikodésével és dllami
részvallaldssal.

7. A tdji alkalmassdg és funkcidk szerint meghata-

rozott agrargazddlkoddsi valtds az drtér magasabb
fekvésti, kedvez8bb agrdradottsdgu teriiletein a
piaci kévetelmények mellett elsésorban a ter-
melés helyi tirsadalomra és kdrnyezetre héritott
kirokozdsinak megsziintetését, a megélhetés és
a kornyezet épségének, értékének tiszteletben
tartdsdt kell jelentse a végletekig degraddlt tér-
ségben.

8. A térségi fejlesztés egyéb dgazatai az eddigick

alapjdn a népesség megtartist, az életmindség ja-
vuldsat kell szolgdljak. Ezen beliil jelent8ségiiknek
megfelelden kiemelten kell kezelni a tdjhasznalat-
és etnikai véltdst is figyelembe vevé 6sszehangolt
oktatdsi, képzési integricids és szocidlis progra-



mokat, valamint a tdjgazdilkoddson alapulé ter-
mék-feldolgozdsi, szolgdltatdsi fejlesztéseket.

9. A viz jelenléte és az drtér sajdtos helyzete szerepei
kovetkeztében kiemelt figyelmet kell forditani a
vizmindség-védelem, talajvédelem, erddmivelés,
szennyviz és hulladékkezelés kérdéseire, beleéreve
a vizgyijtén torténd nemzetkozi egyticemiikodé-
seket is.

10.2. ELVI ALAPOK

A térségi fejlédést célz6 erdfeszités eredményét - egyebek
mellett - az is meghatdrozza, hogy a tervezés, dontésho-
z4s és megvaldsitds sordn sikertil-e, és mennyiben lehet-
séges kozosen elfogadott értékrendet kovetni. Mindez
természetesen nem elegendd ahhoz, hogy egy integrilt
fejlesztési vagy egy tdjgazddlkoddsi program a megfeleld
tartalommal valésuljon meg, hiszen a megvalésitds kul-
csa nem a tervezd csapatndl, hanem a helyi- és a kiilsé
feltételeket adé tédrsadalom szerepl8inél van.

A tervezés sordn a kovetkezd BOKARTISZ Kht. 4l-
tal 2003-ban 8ssedllitott és kozosen elfogadott éreék-
rend mentén haladtunk:

Az egész koncepcid és a tdjgazddlkodds leglényegesebb
kiinduldsa, hogy a természet nem forrds, hanem tdrs.
Az elv az ember és a természet kozotti viszonyrél szdl,
amelynek rendezése az emberi tdrsadalom és gazdasdg
fennmaraddsa szempontjdbdl létkérdés. Viszonyunk
onmagunkhoz, a tobbi emberhez, a természet tobbi
eleméhez és folyamataihoz meghatdrozza tdrsadalmunk
fennmaraddsat vagy bukdsdt.

Felfogasunkban az emberi térsadalom a természet nagy
rendszerének egyik alrendszere, amely jelenlegi mu-
kodése kovetkeztében ,kiesett” ebbdl a rendszerbél.
(Rendszerbdl kiesett helyzetiink tiinetei a ttlhaszndlat
kovetkezményei: drviz, belviz, aszdly, vizhdztartds- és
éghajlatvaltozds, tdrsadalmi-gazdasdgi leszakadds stb.)
A cél e viszony rendezése, amely dltal az ember a kie-
settségbdl visszatérhet a helyére, és jbol tdrsként vi-
szonyulhat kérnyezetéhez. A tdrskapcsolat jellegébdl
kovetkez8en a rendszerben minden és mindenki egy-
forman fontos, és ezért tiszteletet érdemel. A tisztelet a
dolgok irdnt, az Gsszes €16 irdnt, az embertdrsaink irdnt:
az a megkozelitési méd, ami nélkiil nem lehet tarsként
viszonyulni semmihez és senkihez.

A megkozelitési médunk Iényege, hogy a termé-
szethez nem ugy viszonyulunk, mint korldtlan, vagy
korldtozott eréforrdshalmazhoz, hanem Ggy, mint ben-
niinket részként magdban foglalé, téliink fiiggetleniil is
létezd, veltink parhuzamosan és kolesonhatdsban mi-
kodé rendszerhez. Ennek a viszonynak meghatdrozé
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eleme, hogy a rendszerben az irdnyitds nem az ember
kezében van, hanem ezt a rendszer struktdrdja hatd-
rozza meg, ebbél az is kévetkezik, hogy a lehetséges
kapcsolatokban nemcsak egyenrangtiként, de aldrendelt

félként is kapcsolédunk.

A viszony rendezésének egyik kulcskérdése az egytitt-
miikodés. A természeti rendszerek osszekapcsoldddsdval
— egyfajta 6nszervezédés révén — olyan magasabb szint
rendszer jon létre, amelyeket az egyes elemek kozotti
egytittm(ikodés tart fonn. Ez az egyiitemikodés egyre
osszetettebb rendszerek kialakuldséhoz vezet, melyek 4l-
taldnos jellemzdje, hogy stabilizaljak, dllandésitjik kor-
nyezetitk jellegzetességeit, illetve mérséklik a kornye-
zetiikben jelentkezd szélséségeket. Minél Gsszetettebb,
minél magasabb szervezddési szintli egy adott rendszer,
anndl kiegyensulyozottabb kereteket tud biztositani
magdnak és alkot6 elemeinek.

Az ellenmiikodés kovetkezménye viszont, hogy a ter-
mészetes rendszerek egyre egyszertibbek lesznek, a sok-
féleségiik csokken. Ezzel parhuzamosan az alrendszerek
miikodésének kiegyenstlyozottsiga romlik, egyre na-
gyobb rendszerkilengések figyelhet6k meg, nének a szél-
sOségek és igy a rendszer egyes elemeinek életfeltételei
romlanak, szélséséges esetben megszlinnek, ami fajok
kihaldsdhoz, funkciék megsziinéséhez, hidnyihoz vezet.

Az egytittm(ikodés a gazdasdg, tdrsadalom és a termé-
szet kiillonbo6zd szerepldi kozote akkor teljes, ha egyik
sem érvényesiti a sajdt érdekeit a mésik rovdsira. A
természeti folyamatokban e mozzanat érvényesiilését
bonyolult 6nszabélyzé és 6nvezérld mechanizmusok
biztositjak. Jelenleg az ember ezeket a természetes ird-
nyitdsi folyamatokat feliilirva, a visszacsatoldsokat id6-
ben eltolva, egyéni érdekeit kizdrélagosan érvényesiti a
természeti elemek rovdsdra, tehdt forrdsként viszonyul
természeti kornyezetéhez. Ahhoz, hogy tdrsként tudjon
viszonyulni, tiszteletben kell tartania a mésik érdekeit,
szempontjait. Ez azt jelenti, hogy az 6nérvényesités és
elfogadds optimumat kell megkeresni, azt a megolddst,
ami minden szempontbdl a lehetd legjobb.

Az optimum megtaldldsat jelenti, amikor az ember
a gazdasdgi haszonvételekhez a természetes rendsze-
rek épitkezésének, miikodésének elésegitése révén jut
hozzd, amikor nem igényliink, és nem akarunk elven-
ni tobbet, mint amennyi - betdltdtt funkcidnk szerint
- szimunkra jdr.

Fentiek alapjdn a tdjgazddlkodds célja, hogy a termé-
szetes rendszerek fenntartdsdhoz igazitsa a haszon-
vételeket. Monokultdrdk helyett mozaikos tdjszerke-
zetet alakitandnk ki, melyben a tdji adottsdgoknak
megfelelden valamennyi természetes élhely megje-
lenhetne, igy a tavak, nddasok, ldp- és mocsdrrétek,



puha- és keményfaligetek. Mindez nem a szdntdk
felszimoldsat jelenti, hanem azt, hogy az emberi te-
vékenység a szdntdkat a rendszerbe épitve a rendszer-
mikodést magasabb szervezédési szintre lépteti. A
rendszerszervezddés ilyen jellegli serkentésével vélik
a tdjhaszndlé emberbdl tdjgazdilkodd, aki ilyen mé-
don gazdagitva gazdagodik, tehdt a sz6 eredeti ér-
telmében gazddlkodik. Csak ilyen médon lehet az
okoldgiai rendszerek olyan hasznositdsdt megtaldlni,
amely hasznot hoz anélkiil, hogy a rendszert gatol-
ndnk a fejlddésében.

A tdjgazdilkodds megalapozdsihoz fontos, hogy
minden kérnyezeti rendszernek megtaldljuk adekvdt
hasznositisit, az ahhoz tartozé termékszerkezetet és
technolégidt. Ez barmilyen gazddlkoddsi formara vo-
natkoztathat6, amely fenntarthaté médon kivin ma-
kodni. Ahol nem lehet a jelenlegi ismeretekkel és adott-
sdgokkal hatékonyan gazddlkodni, ott a tdrsadalmilag
és 6koldgiailag leghasznosabb dllapot a természetes,
vagy természetkozeli dllapot biztositdsa.

A tdjgazdalkodds csak szervesen fejlédd tdrsadalom 4l-
tal valésithaté meg, ahol a természeti folyamatokhoz
szervesiilnie kell a tdrsadalmi folyamatoknak, ami azt
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is jelenti, hogy a természeti térvényeket hagyni kell ér-
vényesiilni. A szerves gazdasdgi-tirsadalmi kozosségek
miikddésének alapja nem a jog, hanem a kotelesség,
a jog pedig csupdn a kotelességek teljesitését elésegi-
t8 mozzanatok osszessége. Természetesen mindkettd
egyénhez kotote, tdle egyik sem elvdlaszthatd, csak a
hangstly nem a jogokra, hanem a kételezettségekre he-
lyez8dik. A szerves tirsadalmakban mindenkinek meg-
van a maga helye és szerepe, amelybél ennek megfeleld
feleldssége és kotelessége kovetkezik.

Ebbdl kovetkezett szamunkra a felel8sség elve, ami
elsd kozelitésben azt jelenti, hogy felelések vagyunk
azért, hogy teljesitjiik, avagy elhanyagoljuk-e a kdteles-
ségeinket. Mdsodsorban felelések vagyunk a déntésein-
kért. Mindez nem feltétleniil azt jelenti, hogy egy adott
rossz dontést kovetden szitkségszerten le kell monda-
nunk valamiféle pozici6rél, tirsadalmi szereprél, mert
ez is egyfajta felel8tlenséghez vezethet, hanem arrél,
hogy viselniink kell dontésiink kovetkezményeit, és
szerepet kell vallalnunk az esetleges kdrok enyhitésében
és a helyredllitdsban. Mdsként fogalmazva, ha valamit
tonkretesziink, akkor nem hagyhatjuk magdra, hanem
tevékenyen segiteni kell a helyredllitds folyamatd, s igy
van ez a Tisza mentén is.



10.3 AZ ARTERI TAJGAZDALKODAS TERSZINTEKHEZ ES MOZAIKOS TAJI
ADOTTSAGOKHOZ IGAZODO HASZONVETELI LEHETOSEGEI

Tér- ElShelyek ElShely-kezelés Haszonvételek
szintek Altaldnos konkrét osszességében adott tarsuldsra
vonatkoztatva
Meélyéreér nyile vizfeliilet nyiltvizi tavak  |rendszeres vizpdtlds |vizpéilds, hal4szat, rekesztés, horgdsztatds,
biztositdsa, csatornatisztitds, vaddszat
természetes ~karbantartds
halszaporulat
hindrosok lebegd és rogziile fenntartdsa, viztisztitds, hindrszdritds, komposzt-
hindrtdrsuldsok betelepitési tilalom eléallitds, sulyom feldolgozds
mocsarak zért nddasok, rendszeres vizpétlds  |nddvdgds, égetés ndd, gyékényfelhasznalds
gyékényesek biztositdsa, tilalma
harmatk4ss, halteflelp lltes(li Ellalilr)n’ égetés tilalma harmatkdsa (inkdbb turisztikai
tavikakds n}eg,e f 0/1 /osza an céla) étkezési céli felhasznaldsa,
torte{nf) vagas, disznévénykertészet
kaszalds
zsombékosok kaszalds ridegallattartds (alom) és egyes
névények (inkdbb turisztikai céla)
étkezési céla felhaszndldsa
magassisosok kasz4lds ridegdllattartds (alom)
sziirkemarhatartds
bokorfiizesek, fliz és nyirlipok  |rendszeres vizpotldsa |égetés tilalma,
laperdsk biztositdsa égetés szukcesszid segitése
égerlipok, égeres megakadalyozdsa
mocsarerdék
bokorfiizesek flizvessz6
éléhelyhez nem kothetd haszonvételek energiaiiltetvény
Alacsony drtér|iide rétek, tide és nddasodd  |rendszeres vizpdtlds |kaszalds ridegallactartds
rétdapok réddpok, ldprétek |biztositdsa, megfeleld
kiszdrad6 idében torténd kaszalds ridegallattartds
kékperjés ldprétek |kaszdlds, égetés
— megakadalyozdsa — — -
mocsarrétek kaszalds ridegallattartds
puhafa ligetek fliz és nydrligetek |vizpdtlds biztositdsa, |szukcesszi6 segitése, |erdei gyiimdlesdk, gytiimolesények,
szukcesszié szdlalds, tdjidegen  |erd8gazdalkodds (szédlalds, tdjidegen
el6segitése, tdjidegen |fajok kitermelése  |fajok kitermelése)
fajok kitermelése
Magas drtér  |keményfa ligetek  |koris-szil-tolgy  |vizp6tlds biztositdsa, |szukcesszi6 segitése, |erdei gyiimdlesdk, gytiimolesények,
ligetek szukcesszié szdlalds, tdjidegen  |erd8gazddlkodds (szédlalds, tdjidegen
el6segitése, tdjidegen |fajok kitermelése  |fajok kitermelése)
¢gerligetek fajok kitermelése

él8helyhez nem kothetd haszonvételek

szanté, kert

Armentes
szint

nyilt szdraz gyepek |ével nyilt legeltetés, megfeleld |legeltetés, kaszdlds  |ridegallattartds
homokpusztai idében torténd
ayepek kaszdlds, égetés

zart szaraz és alfoldi tilalma, meggdtldsa |legeltetés, kaszdlds |ridegallattartds

félszdraz gyepek  [sztyepprétek

tide lombos erddk |Alfsldi gyertydnos |szukcesszié szukcesszié erdei gyiimdlesok, gyiimolesények,
tolgyesek és iide  |el8segitése, tdjidegen |el8segitése, erd8gazdalkodds (szdlalds, tdjidegen
gyongyvirdgos fajok kitermelése tdjidegen fajok fajok kitermelése)
tolgyesek kitermelése

éléhelyhez nem kothetd haszonvételek

szantd, kert
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10.4. FOGALOMJEGYZEK

Gyiimalesény: az ered8hoz nagyon kozel dllo, elegendd
nagy kiterjedésti rendszer, amely bizonyos erdé és gyii-
molcs haszonvételt biztosit az ember szdmdra. A létre-
hozdsa és fonntartdsa kevés réforditdst igényel, viszont
csak ,extenziv” haszonvételt tesz lehetévé. A gytimol-
csény nem az drutermelés helyszine, de a sajdt fogyasz-
tdson feliil értékesithetd javakat is termel. Mivelése 4l-
taldban csalddi, kozosségi egytitemikodést igényel.

Kornyezetvédelmi ipar: azokat a tevékenységeket foglalja
magdban, amelyek olyan javakat dllitanak el8, és olyan
szolgdltatdsokat nyujtanak, amelyek mérik, megelézik,
korldtozzék, minimalizdljak vagy helyrehozzdk a vizet,
levegdt és a talajt ért kornyezeti kdrokat, valamint a hul-
ladékhoz, a zajhoz és az 6korendszerekhez kapcsolddé
kornyezeti problémdkat.

Multiplikdcié: A vidékintegriciét szolgdlé multiplikd-
ci6 a helyi eréforrasokra alapozott természetszer(i érték-
sokszorozé ldncot mikodret, informécids technikéval,
menedzsmenttechnoldgidval, kockdzatkezeléssel, biz-
tositdssal, valamint a szerzédéses tervezés, nyersanyag-
termelés, feldolgozds, dtdolgozds, végtermék eldallitds
és fogyasztatds integralt munkafolyamataival. A jellem-
z6en élelmiszer eldallitisbél induld ldnc a beruhdzé,
miveltetd és éreékesitd munkdkedl fogyasztd turista-
szolgdltatdsig vagy pl. gyorsan lebomlé (6ko)csomago-
léanyag gyartdsig, nem élelmiszer céld mezégazdasdgi
termékfeldolgozdsig, hightech termékfejlesztésig terjed,
helyi munkahelyeket létrehozva, hasznot és megélhetést
biztositva a vidéknek.

Okoldgiai egyensitly: A természetes rendszerek 6nszabd-
lyozdsdnak és miikodésének megjelenitdje. A tdj vél-
tozdsait a fel- és leépiilés, a keletkezés és az elmulds, a
sziiletés és a haldl dllandé, egyiittes jelenléte jellemzi. A
tdj csak addig tudja Srizni dllandé arculatdt, mig e moz-
zanatok ellenstlyozzdk, egyenstlyban tartjédk egymist.
Az egyensuly innen nézve az élet maga, olyan dinami-
kus, dlland6 mozgdson alapuld jellegzetesség, amelyben
a mérleg nyelve soha meg nem dll, dm mindig a kozép-
pont koriil mozog. Az egyensuly felboruldsa, akdr a fel-
halmozis, felépiilés, akdr a pusztulds, leépiilés irdnydba
mozdul el a rendszer, a kordbbi tdjszerkezet folytonos
dralakuldsdhoz, Gjabb egyensulyi dllapot kialakuldsa
nélkiil pusztuldséhoz, emberi léptékkel kifejezve: eltar-
toképességének csokkenéséhez vezet. Azzal a példdval
szemben, miszerint az élészervezet a haldl esetén keriil
egyensulyba, hadd hozzuk fel ellenérvként: a haldl be-
dlltdt kovetSen a szervezetben a fel- és leépiilés kettds-
ségébdl a leépiilés, a bomlds dllanddsul. Ez éppen nem
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egyensuly, hanem ellenkezdleg: az egymdst kordbban
ellensilyozé folyamatok egyirdnydsoddsa, azaz a kordb-
bi egyensuly felbomldsa.

Okolégiai gazddlkodds (Kornyezetrudatos gazdalko-
dds): Szintetikus mutrdgya és szintetikus névényvédé
szer nélkiili, a természetes bioldgiai ciklusokon, szerves
trgydzdson, bioldgiai novényvédelmen alapulé gazdil-
koddsi forma. Az okoldgiai gazdilkodds, mint a me-
z6gazdasdg cstcstechnoldgidja, csak abban az esetben
lehet eredményes, ha az emberi tudds minden eddigi
eredményét felhaszndlja, hogy megértse a természet
miikadési elveit, s azokkal egyiittmikodve, nem pedig
azokat leigdzva dllitja el§ a sziikséges egészséges élelmi-
szer—mennyiséget — mikdzben a kornyezet dllapota nem
romlik, igy hosszt tdvon fenntarthaté lesz.

Okoturizmus: (fenntarthaté turizmus, felelés turizmus)
a turizmus kornyezetbardt véltozata. Olyan turizmus,
amely magdban foglalja az utazdst valamilyen hébori-
tatlan és szennyez8désektd] mentes természeti kdrzetbe,
ahol sajdtos objektumok tanulmanyozhat6k, megcso-
dalhatdk és ahol élvezni lehet a tdjat, az eredeti novény—
és dllatvildgot, illetve a kulturdlis 6rokséget. Igyekszik
csokkenteni a pihenési célt utazdsok okozta kdrnyezeti
kirokat. Az dkoturizmus ugyanakkor hozzdjérulhat a
kornyezet megévisihoz jovedelemteremtd hatdsdnal
vagy a turistdk tudatositdsdnal fogva.

Rendszermiikidés: Az 6nszabélyz6 rendszerekben a val-
tozdsok egyfajta dinamikus egyensilyban 6sszegzddve
viszonylag szlik mozgdstérbe kényszeriilnek. Ezért bdr a
tdj egyes elemei akdr gyorsan és jelentSsen is véltozhat-
nak, az egész rendszer mégis megdrzi 6ndll6 arculatit,
olyannyira, hogy a legkedvezébb koriilmények kozott
e valtozasok szinte észrevétleniil lasstak, mar-mdr az
dllandésdg latszatdt keltik. Az egymidst kiegészitd, 6n-
szabélyz6 folyamatok sordt, melyben a tdj megteremti
és Orzi sajdt adottsdgait, rendszermikodésnek nevezziik.
A rendszermikodés hibdi, sériilései a rendszer lengésé-
ben, a széls6ségek megjelenésében és eluralkoddsiban
nyilvanulnak meg. A szélséségek novekedése tehdt a
természetes rendszerek sériiléseire, rendszermiikodésiik
zavaraira utal.

Stratégiai vizkészlet: A tér meghatdrozott részében, adott
idépontban taldlhat6 vizmennyiség. A vizkészlet kiak-
ndzdsa a vizkészlet veszélyeztetése nélkiil csak részle-
gesen, kell8 vizutdnpétlds és a vizkészlet tisztasdgdnak
megdrzése mellett lehetséges. Tulzott vagy egyoldalu
kihasznalds illetve felszini és felszin alatti vizek és a ta-



lajvizek nagyardnyu szennyezése a vizkészlet kdrosodd-
sahoz vezethet.

»Szelid” turizmus: A tdj okoldgiai rehabilitdciéjdhoz
kapcsolédd, természeti és kulturdlis értékek Srzésére,
bemutatdsdra alapozott, kozvetlen emberi kapcsolato-
kon nyugvé, ezdltal helyi léptéki turizmust jelent.

1idji (okoldgiai) rendszer: A terepalakulatok, vizrendszer
és az élovildg sajdtos szerkezetl kozossége. Egységes rend-
szer, amely onmaga formdlja és 6rzi sajdtos arculatdt. A
tdj ebben az értelemben nem foghaté fel a tdji elemek
mechanikus osszegzédéseként. Olyan rendszert alkot,
amely sajdtos miikodésével nagyban befolydsolja, ill.
donté médon hatdrozza meg az adott foldrajzi tér ter-
mészet, ill. ebbél fakaddan, ezzel szoros 6sszefliggésben
gazdasdgi és tdrsadalmi adottsdgait és eredményeit.

Tdjrebabilitdcio: A részlegesen sériilt, de az eredeti rend-
szer alapelemeit és vdzdt 6rz6 él6helyek helyredllitdsa.
Az alapelv, hogy csak azokat a tényezdket és folyama-
tokat kell befolydsolni, amelyek sériilésiikkel az egész
rendszer degraddléddsit okoztdk. Bizni kell abban,
hogy a rendszer ,,6ngyogyitd képessége” ilyen médon
miikddésbe 1ép.

Teriiletfejlesztés: A tertiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrdl
52016 1996. évi XXI. Torvény a teriiletfejlesztés fogalmdt
a kovetkezdk szerint hatdrozta meg. A teriiletfejlesztés az
orszdgra, valamint térségeire kiterjedd tdrsadalmi, gazda-
sdgi és kornyezeti teriileti folyamatok figyelése, értékelése,
a szitkséges tervszer(i beavatkozdsi irdinyok meghatdrozd-
sa, révid—, kozép—, és hosszt tavi dtfogd fejlesziési célok,
koncepcidk és intézkedések meghatdrozdsa, osszehango-
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ldsa és megvaldsitdsa a fejlesztési programok keretében,
érvényesitése az dgazati dontésekben.

Videékfejlesztés: A vidékfejlesztés szorosan kapcsolddik a
teriiletfejlesztéshez, annak dltaldnos stratégiai irdnyult-
sdgu céljaihoz. Ugyanakkor a vidékfejlesztésnek — mint
megkiilonboztetett fontossdgu tirsadalmi, gazdasdgi,
okolégiai irdnyultsdg komplex tevékenységnek — alap-
vetSen a vidéki térségek helyzetének javitdsat, az ott €6,
dolgoz6 emberek életkoriilményeinek dtfogd emelkedé-
sét kell szolgdlnia. A vidékfejlesztés elsésorban az elma-
radott, hdtrdnyos helyzet(i térségekben kell el8segitenie
a teriileti kozelités, kiegyenlitddés, esélyegyenl8ség fel-
tételeinek megteremtését, biztositdsdt.

Vidékgazdasdg: magas helyi multiplikdciéju gazdasdg,
amely munkdt és jovedelmet biztosit a vidéki lakossig
szdmdra, Gjratermelve a vidék gazdasdgi erejét, onren-
delkezési jogdt, és fenntarthaté (egylicemiikodd) kap-
csolatot kialakitva a kornyezetével és a vdrossal. Ezen
beliil a helyi nyersanyagok helyi feldolgozdsa a vidék-

ipar.

Vizkészlet-gazddlkodds: A vizkészleteknek és a vizhaszna-
16k igényeinek mennyiségi és mindségi, valamint idébe-
li és térbeli 6sszehangoldsihoz sziikséges tevékenységek
oOsszessége. A vizkészlet—gazdalkodds a vizkutatdssal, a
vizek feltirdsdval, a vizmindségi helyzet értékelésével, a
viz termelésével és elosztdsdval, a vizkészlet és a vizigény
kozotti egyensuly fenntartdsdval, a viznek a fogyasztds
helyére vezetésével foglalkozik. Beleértendd a nem piaci
vizigények figyelembevétele, az életlehetéségek biztosi-
tdsa is, pl. természeti rendszerek mikodése, vagy a tdji
vizhdztartds folyamatai szdmdra.
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