A teruleti lehatarolas kérdései és lehetdségei

Viil. Konkluzidk

A terileti elhatérolasokrol, térségi beosztasokrol és terlleti mindsitésekrdl elvégzett
vizsgalatunk, amely e formaban egyértelmiien kisérleti jellegli munkanak volt tekinthetd igazolta,

hogy

» hazankban a terileti kilonbségeknek a rendszervaltas ota tartd mérsékelt, de
egyértelmii novekedése sokféle ok igen kilonféle kovetkezménye, bonyolult
kélcsdnhatasok eredménye

*  avizsgalt tertleti folyamatok valtozékonysadga nemcsak ezzel hozhatd 6sszefliggésbe,
hanem sokféle — torténelmi gyoker(i — tér- és telepilésszerkezeti 6rokség Osszetett
hatasaként is értelmezhetd.

» az allamszocializmusbol a piacgazdasagba val6 két évtizedes atmenet alatt nem sikerult
létrehozni és miikddtetni sem egy megfeleléen hierarchizalt és okos feladat-megosztasu
kdzigazgatasi teruleti beosztast, sem azt az érdemi feladatok megoldaséra alkalmas
terliletfejlesztési tervezési, mendzselési intézményrendszert, amely képes lenne a jol
meghatarozhato tertleti problémak — szubszidiaritason alapuld — megoldasara.

* a markansan kulonbozd terlleti folyamatoknak (pl. Budapest szindréma, fejlédési
folyosok, hatéron atnyuld és hatarmenti kapcsolatrendszerek, periferizalodas, kusza
varos-vidék kapcsolatok, rendezetlen kistérségi viszonyok, részleges milkodo-képességi
fejlesztési régidok) a gazdasag és a tarsadalom érdekében torténd érdemi
befolyasolasara a jelenleginél sokkal adekvatabb terileti beosztdsokra és ol
meghatarozott, egylttmikddés-képes fejlesztési intézményrendszerekre van szilkség.

Az Eurdpai Unio teriletfejlesztési menetrendjében leirt Uj elvarasoknak (a tobbkozpontd
fejlesztés és az innovacio tmogatasa varosi régiok és varosok halozatainak kialakitdsa révén, a
vidéki és varosi terliletek kozotti partnerség és a terlleti kormanyzas Uj formai; a verseny- és
innovacié kdzpontu regionalis klaszterek el6segitése; a transzeurdpai haldzatok erdsitése és
bévitése;) vizsgalataink szerint alig felelnek meg a magyar régidk. Azok teljesitésére azért sem
lehet képes az orszagunk, mert régidink illetve az azokhoz is illeszkedd terUleti
szervezetrendszereink nem mentek at azon a kozel harom évtizedes regiondlis fejlédési

(kiegyenlitddési) folyamaton, amelyen Eurdpa korabbi tagallamainak régioi atmenetek.
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Ebbdl kovetkezik, hogy at kellene alaposan gondolni és
» részben az orszag europai teriileti felzarkdzasa érdekében,
» részben a Kelet Kézép Eurépaban az orszagra varo térségi feladatok miatt,

» részben Magyarorszag kiegyensulyozottabb és sikeresebb teriileti fejl6dés

érdekében

Ujra kellene szabni hazankban az elavult, a térbeli gazdasagi tarsadalmi folyamatok érdemi
befolyasolasara ebben a formaban és funkcidmegosztasaban is tulajdonképpen alkalmatlan

terlleti beosztasat.

A nemzetkézi terlleti kutatasok utdbbi évtizedének talan legfontosabb, meguijitd
felismerése, hogy a kulonb6z6 jellemzékkel bird térsadalmi csoportok jellemzéen és
tendenciaszerlien nem Véletlenszerlien, nem mozaikszerlien telepilnek, élnek, laknak.
Elhelyezkedéslk ugyanis — valtozo intenzitassal, helyi kilonbségekkel ugyan, de — hatarozott
pozitiv tertleti autokorrelaltsagu. Mindebbdl az is kovetkezik, hogy, ha a tarsadalmi-gazdasagi
tagozddast kiegyenlitettebbé kivanjuk tenni, az direkt terlletfejlesztési (de tdgabb jelentésben
idézbjelesen is irhatnank: ,terlletfejlesztési’) feladatot is szill, a térben jellemzben elkilondld,

regionalizalodé dinamika illetve lemaradas terlletfejlesztési célterileteket is kijelol.”

Erre mai a régid teriileti egysége tlinik a legalkalmasabbnak (nyilvan nem pontosan a mai
hatarokkal), hozzatéve, hogy akar ,tdbbsebességes” regionalis megoldasokat lehetne alkalmazni.
Budapest és a fejlett régidok a fentebb sorolt eurdpai teriletfejlesztési menetrend elemeit is
alkalmazhatnak (pl. varoscentrikus fejlsztés), mig a fejletlen négy masik régioban a felzarkdztatas

illetve a hatarokon atnyulo uj és egyre erételjesebbé valé kapcsolatok dominédlhatnanak.

A regionalis megosztottsag azt a dimenziot emeli ki, ami az (orszagos) nagytérségi
(régid) fejlesztési politkdban a kiemelt foldrajzi fejlesztési, kiegyenlitési cél lehet. A kistérsegi,

telepUlési mozaik szintje mar inkabb a specialis részpolitikak (vidékfejlesztés, teleplilésfejlesztés)
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terrénuma. A terileti iranyitds ma nem képes a maga merev kozigazgatasi szintrendszereibe

vagy téregységeibe beszoritani ezt a sokféleséget, amit vizsgélataink igazoltak, de nincs is erre

szilkség. Amire azonban szlikség van: a vilagos funkcioju, hatarozottan decentralizalt terdleti

iranyitas és annak vilagos szintrendszere. Ez — megitélésiink szerint — ma még hianyzik. Ebbél

részben az is kovetkezik, hogy az ,eurdpai Ut” szamunkra realisan eddig azt jelentette, hogy az

orszag egészének relativ felzarkdzédsa egy, a korabbiaknal mindenképp polarizéltabb

terszerkezetben valosul meg.

A teruletfejlesztési tér vizsgalatba vont elemeit tekintve megallapithattuk, hogy

kistérségek (akarcsak az egykori jarasok) nem alkotnak igazan stabil terleti
egységet. A fterUletfejlesztési funkcioik folyamatosan ,gyenginek”. Pontos
funkcidk — akér a kozigazgatast, akar a terllet- és vidékfejlesztést is tekintjik
kiindulé alapnak, — nincsenek meghatarozva, s ha megfelelé modell-szamtasokat
végzink elérhetéséguket illeten, akkor jol lathatd, hogy még mindig szamos
terlileti atsorolast lehetne/ kellene elvégezni esetlikben ahhoz, hogy optimalis, a
teleplléskdzi kapcsolatokat az elérhetéség alapjan lehetévé tevé terileti
egységekkeé valjanak.

Egy radikalis kozigazgatési reform elmehet abba az irdnyba is (skandinav
modell), hogy felszamolja a jelenlegi elaprozott telepilési dnkormanyzatokat, s a
jelenlegi varosokat és kozségeket egyarant megszintetve hozza létre a jarasi
(kistérségi) méreti dnkormanyzati alapegységeket, de ennek jelenleg sem
politikai, sem pedig tarsadalmi hattere nalunk nem latszik megteremthet6nek.
Modellszamitasaink egyértelmien igazoltak, hogy a kistérségekbdl homogén
térkluszterek formalhatok, amelyek alkalmasak lehetnének egy radikalis reform
kiindulépontjanak.

A magyar réqidk jovéjét illetéen dontd fontossagu lehet, hogy hazank tertletére

azon szomszédos, kilfoldi NUTS3-as egységek gazdasagi hatdterei nyulnak at,

amelyek kozelséguknél és jelentésebb gazdasagi sulyuknal fogva elvileg jelentds
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befolyast ~ gyakorolhatnak a  regionalis  fejlédésunkre.  Gravitacios
modellvizsgélataink  egyértelmlisitették, hogy mig a  népesség
koncentralodasaban Kelet-K6zép-Eurdpa (Bécs, Pozsony, Budapest, Belgrad,
stb.) valamelyest felér a globalis jelentéségii metropoliszokkal és tobbmillids
varostomorilésekkel rendelkezd nyugati kontinens-félhez — legalabbis annyira,
hogy a lokalis centrumok az erétér pozitiv anomalidiként kitinjenek
kornyezetukbél —, addig gazdasagi erejét tekintve messze elmarad attol.

A régiok elhatarolas-vizsgalata esetében megallapitottuk, hogy a funkcionalis
osszetartozas kritériuma alapjan olyan hatarvonalakra van (volna) sziikséguk,
amelyek maximalizaljgk a korzeteken beluli aramlasok és a korzetek kozotti
aramlasok aranyat.

Ezek szerint a mai régiok szama inkabb csokkenthetd lenne, s akér a telepulési
szintrél akar a kistérségi szintrdl kindulva szikség lenne Uj terileti
elhatarolasukra.

Végll a kilénb6zé modellszamitasok (gravitaciés, tavolsag, intézményi
mindsités stb.) lehetd tennék, hogy az Uj terileti elhatarolasok nyoman ,mas-
mas” jellegzetességeket is érdemben figyelembe venni és alkalmazni lehessen a

honi teriletfejlesztési politika elkdvetkezé idészakaban.

Ennek akkor lenne valdésagosan is értelme, ha a 12 éve sziletett — a terlletfejlesztésrél és —

rendezeésrdl sz6l6 — kerettorvény nyoman nemcsak az eurdpai strukturalis és kohéziés palyazati

forrasok lehivasaban ,mertine” ki a honi regionélis politka, hanem annak valodi (a tarsadalom

altal is elfogadott) téregységeiben modern, az adott lokalitasban él6k szaméra akar sajatosan

klilénbdz6 tavlatokat is biztositd és érdemi teriileti tervezés és fejlesztés folyna.
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