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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium az MTA Regionalis Kutatdsok
Kozpontjat bizta meg a fenntarthatd varosfejlesztésb6l — kiilonds tekintettel a
természet U] kihivasaibdl (klimavaltozas és energia drrobbanas, stb.) — adddé feladatok
meghatdrozasara a terilet- és teleplilésfejlesztés, -rendezés (TFT) szamara.

A kutatas célja

A tanulmany f6 célja a klimavaltozas altal generalt természeti valtozasok kezelésére a
hazai fejlesztési- (kilonosen a teleplilésfejlesztési) politika szamara olyan intézkedési
javaslatok megfogalmazasa, amelyekkel e valtozads okait (és a karokat) kozép és
hosszutavon mérsékelni tudjak, illetve a kovetkezményekhez optimalisan
alkalmazkodni képesek.

A kutatas feladatai

1. A klimavaltozds koncepciondlis kereteinek szakirodalmi attekintésével a jelenség
okainak és hatdsainak dsszefoglalasa.

2. A terilet- és telepilésfejlesztés és -rendezés nemzetkozi (EU-s) és hazai
dokumentumainak, illetve gyakorlatdnak, valamint a koherencia minéségének
klimaszempontu értékelése.

3. A Lipcsei Chartaban lefektetett fenntarthatdsagi alapelv érvényesitési
lehetdségeinek értékelése és javaslatok megfogalmazdsa a hazai varosfejlesztési
politikaban.

A kutatas modszertana

A szakért8i javaslatokat megalapozé éghajlatvaltozasbdl addédd ,0j természeti
kihivasok” értelmezése és a fogalmi keretek meghatarozasa, a legfrissebb kutatasi
eredmények szakirodalmanak szintézisével tortént (1. fejezet).

A nemzetkozi, EU-s és hazai TFT-politika klimaaspektusu elemzését, illetve a
magyarorszagi klimapolitika vizsgalatat a vonatkozd kulcsdokumentumok kritikai
szemléletl elemzésén keresztil végeztiik el (2. fejezet).

Az altaldnos, a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiabdl és a Lipcsei Chartabdl kdvetkezd
kibocsatds-csokkentési és alkalmazkodasi feladatok javaslata a terilet- és
teleplilésfejlesztés és —rendezés szdmadra a kilfoldi és hazai szakirodalom, valamint a
kovetendd példak szintézisével tortént (3. fejezet).
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A kutatas f6bb megallapitasai

Klimavaltozas

A Fold éghajlati rendszerével foglalkozé kutatasok tobbé-kevésbé egydntetlien az
antropogén hatast emlitik a globalis felmelegedés f6 okozdjaként, az ember ma mar a
h6mérséklet 0,74 °C-os értékl novekedéséhez jarul hozza.

A legfajsulyosabb antropogén klimamaddosité tevékenység az un. liveghazhatdsu gazok
(UHG) kibocsatasa a Fold légkérébe, melynek mértéke az elkévetkezendd évtizedekben
tovabb fog néni.

A Magyarorszagra jelzett legfontosabb idG6jaras-valtozds atlagosan évi 1,4 °C
hémérsékletnovekedés és 0.3%-os csapadékcsokkenés

Az éghajlatvaltozas hatdsaira adandoé valaszok azokban a szektorokban szikségesek a
leginkabb, amelyekben a folyamat kozvetlenil is modosuldasokat general. Az
agrarszféra az id6jarasnak legerGsebben és legkozvetlenebbil kitett agazat, a termés
hozamat és minGségét alapvetGen befolyasolja. Az energiaszektor a megujuld
energiaforrasok kiaknazasi lehet6ségeit kihasznalva gyokeres atalakulds el6tt all,
ugyanigy az iparnak is szamos Uj kihivassal kell szembenéznie. A turizmus szektorban
szamos kedvez6 tendencia is varhatd, az intenziv klimavaltozasért leginkabb okolhatd
kozlekedés-agazatban pedig siirgetd valtoztatasok valnak sziikségessé.

Féleg azok a térségek fognak szembesilni a természet legnagyobb kihivasaival,
amelyek gazdasaga erdsen klimafligg6, tehat az er6forrasok jelent&sen ki vannak téve
az éghajlat vdltozasainak, tovabba gyakoriak a széls6séges id6jarasi jelenségek. A
gyors varosiasodas tovabb fokozza a hatasokat.

Magyarorszagon a felmelegedési tendencia maris érezteti hatdsat. Az 6koszisztéma
sérilékeny (vizes-) él6helyei kritikus allapotban vannak, de a kozvetett hatasokkal is
szamolnunk kell, dgymint a talajviz-stllyedés és kiszaradas, valamint a tajhasznalat
valtozasokbdl adddo jelenségek. Az egyre melegebb nyarak és enyhébb telek emberi
egészségre kifejtett hatasai komoly kockazati tényez6k lesznek. Az épitési mddoktol
fliggdben a varosok 2—8 °C-os h6mérséklet-ndvekedése is bekdvetkezhet. Az arhullamok
kialakulasakor fokozott szennyvizbemosasokkal és fert6zésveszéllyel is szamolnunk
kell, bizonyos esetekben megndéhet a légszennyez6 anyagok koncentracidja is.

Az éghajlatvaltozas altal generalt természeti kdrnyezetben varhaté modosuldasok olyan
Uj kihivasokat jelentenek az emberiség szdmara, amelyekre — a negativ folyamat
antropogén okainak drasztikus mérséklése mellett — csak proaktiv alkalmazkodassal
lehet valaszolni.
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Olyan cselekvési stratégiak megvaldsitasat szorgalmazzuk, amelyek kibocsatas-
csokkentést, alkalmazkodast, technoldgiai fejl6édést és kutatast egylttesen
tartalmaznak.

Az alkalmazkododképesség fokozasa a tervezésben magaban foglalja a foldhasznalat és
az infrastruktura tervezését, valamint a katasztrofacsokkentd stratégiakat egyarant.

Energiapolitika

Az energetika a kérnyezeti, tarsadalmi és gazdasagi folyamatokra kifejtett er6s6dé (sok
esetben negativ) hatdsai a kialakult rendszert szabalyozd energiapolitika
Ujragondoldsara kényszeritik a terlilet 6sszes szerepldjét.

A energiapolitika egyik alapvetd célkitlizések (a versenyképesség, az ellatasbiztonsag
mellett) a fenntarthatdsag, ezen belill kiemelten a kérnyezet megdvasa, azaz az
energiapolitika és a kornyezetvédelem, kutatds-fejlesztés kozotti kapcsolatok
megerdsitése), a nuklearis biztonsag fokozasa, az energiatakarékossag elémozditasa,
az atlathatd piaci versenyre vonatkozé szabalyok.

Magyarorszag adottsagaihoz és a jelenlegi vilagpiaci trendekhez képest tulzott
mértékben tamaszkodik a szénhidrogén-alapu energiahordozdkra.

Az energiahatékonysag fokozasa az egyik legfajsulyosabb eurdpai szintd célkitlizés.
Politikak

A Lisszaboni Stratégidhoz kapcsolédé magyarorszagi fellilvizsgalat, valamint a stratégiai
megfogalmazasok (UMFT) elsésorban a ndvekedés és foglalkoztatas koré szervezédtek.

Altaldban elmondhatd, hogy a kornyezeti (6koldgiai) fenntarthatésag (benne a
klimatudatossag kérdése) hattérbe szorul vagy csak a szlogen szintjén jelenik meg.

A Lisszaboni és Goteborgi Stratégia megvaldsitasaban az egyik f6 akadaly a szerepl6k
konszenzushianya, valamint a kilonb6z6 politikdak kozotti inkoherencia és
inkonzisztencia. Ugyanez a veszély jelen van a hazai fejlesztéspolitika kidolgozasaban
és végrehajtasaban is.

A hazai terlleti és a kornyezetvédelmi tervezés torvényekben és mas normakban
viszonylag jol szabdlyozott, de az unié szamara késziil6 tervek készitése kevés részletet
tartalmazé kormanyrendeleten nyugszik.

Vdrosfejlesztés

Mikozben a klimavaltozas kedvezd tendencidjat célzd mitigacids tevékenységek hatasai
globalisan jelentkeznek, addig a folyamat fiskdlis vonzata és a jarulékos el6nyok f6ként
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helyi szinten érvényesiilnek. Koévetkezésképpen az UHG kibocsatasat csokkentd
intézkedések és szabdlyozasi mechanizmusok elsésorban nemzetkozi egyezményeken
keresztul nemzeti szinten érvényesiilnek, a klimavaltozashoz térténé alkalmazkodas
pedig tobbnyire lokalis kozosségek és igazgatasi szervek, esetleg magdnakciodk
kezdeményezésére indulnak.

A valaszintézkedések (mérséklés és alkalmazkodas) bonyolultsdga, ami egyrészt azok
megvaldsulasanak térbeli és id6beli kiilonbségeibdl, illetve a cselekvéseket
megvaldsitd intézmények sokféleségébdl, masrészt a kiulénbdz6 érdekeltségd, hitd,
értékrendszer( és jogdlldsu szerepl6k részvételébdl adddik, olyan kihivast jelent a
gazdasagi el6nyokkel is jard tervezés és dontéshozas szamadra, amely tulmutat a lokalis
szinten.

Térségi tervezés

A klimavaltozas altal generalt természeti jelenségek a teriiletpolitika szamara specialis
kihivasokat jelentenek. Az intézkedéseket a vonatkozd szakirodalom és a tervezési
gyakorlat is agazati szemléletli beavatkozasi teriiletekben taglalja. Ezek szerint az
éghajlat modosulasaért felel6s antropogén okok az energiaellatds, a kozlekedés, az
épitésligy, az ipar, a mez6gazdasag, illetve az erdészet és a hulladékgazdalkodas f6
nemzetgazdasagi szektorokban fejtik ki hatdsukat, ezért az UHG-kibocsatés
csokkentése is leginkdbb ezen agazatokban valdsithaté meg optimalisan. A jelenségek
kialakuldsat mérsékel6 tevékenységek és a természeti és fizikai kornyezet
sérilékenységét csokkentd alkalmazkodd képesség azonban csak olyan integralt
cselekvési stratégidk mentén valdsithatok meg, amelyek szinergikus tulajdonsagaik
révén érvényesilnek. Mindemellett nemcsak az intézkedés tipusa, de a célok
eléréséhez felhasznalt eszk6zok is dgazatspecifikusak.

Hazankban a regionalis teriiletfejlesztés (térségfejlesztés) az UMFT teriiletfejlesztési
prioritasat megvaldsitani szandékozo regionalis operativ programikon keresztil valésul
meg. A terlleti folyamatok tervezésének és fejlesztésének klimaszempontu
értékelésekor ez egyrészt el6nytelen, mert az dgazati programok céljai és intézkedései
tobb helyen 6sszemosddnak egymadssal, mdsrészt a teriletpolitika (OTK, OTrT)
irdnymutatdsai és szabalyozasai az UMFT-n keresztiil csak attételesen jelennek meg.

Altalaban kijelenthetjiik, hogy a klimavaltozassal kapcsolatos nemzetkdzi iranyelveknek
valé hazai megfelelés csak helyi cselekvési tervekkel érheté el teljes korlen. Egyrészt
mert az UHG-kibocsatas térben kotdtt, masrészt a csokkentést célzé feladatok féként
helyi politikai Ggyek halmaza.

Az onkormadnyzatok szerepe — azaltal hogy, kdzvetlenil alakitjak a helyben él6k napi
életét — kitlintetett az emisszid-csokkentési feladatok megvaldsitasaban. Mindemellett
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a helyi 6nkormanyzatoknak a politikai lehet8sége is megadatott a kibocsatasok helyi
szintl, a nemzetinél akar szigorubb szabdlyozdsaban, a telepllésszerkezeti tervekben
pedig vezetd szerepet jatszik az energiahatékony, illetve -takarékos maddok
tdmogatasaval.

A kutatas eredményei alapjan megfogalmazhaté javaslatok

A Lisszaboni Stratégiat kiegészit6 Goteborgi Stratégia kdrnyezeti elemeinek a magyar
fejlesztéspolitikdba torténé hangsulyosabb beemeléséért tovabb kell dolgozni.

Az egymastdl flggetlenil készlls, igy gyakran ellentmondd politikakat kézos ered6
irdnyaba volna sziikséges hangolni, hogy ne gyengitsék, esetleg kioltsdk, hanem
erGsitsék egymast, kihasznalva a szinergikus hatasokat.

A fenntarthatdsagot térségi dimenzidban is értelmezni kell. Ezt megfelelen
szolgalhatja az, ha az UMFT teriileti kohézié horizontalis céljanak érvényesiilését mérd
horizontalis szempontok is bekeriilnek az értékelési kritériumok kozé. (Ezek eddig csak
a kornyezetfejlesztési és turisztikai kiirdsokban jelentek meg). Az emlitett kritériumok
ugyanis a terileti kohézid érvényesitése mellett a fenntarthatdsag térségi
dimenzidinak elveit is szdmon kérik.

Az Eurdpai Bizottsagba minél el6bb szikséges lenne valamilyen politikai/adminisztrativ
struktdra, amely a klimavaltozas témadért lenne felelds. Az EU-biztos feladata lenne a
téma kozosségi szint(i életben tartdsa, generalhatnd a kapcsolédd kutatdsokat és
innovacios tevékenységeket, tovabba képviselhetné az energia, a kozlekedés, a
mez6gazdasag és a kornyezetvédelem szektorok relevans témait.

Az éghajlatvdltozas elleni harc leghatékonyabb stratégidja a mitigacids és
alkalmazkodasi cselekvések Osszekapcsoldsa, ezdltal a szinergia megvaldsulasa. Ez
kifejezetten jol érvényesiilhet az épitésiigyi és a varosi infrastruktura szektorokban.

A késziil6 Nemzeti Eghajlatvaltozasi Programban kiildn teriilet- és telepiilésfejlesztési,
illetve -rendezési intézkedéscsomag kidolgozasat javasoljuk.

A fejlesztéspolitikaban alapvet6en a klimaspecifikus feladatok integralt szemléletben
torténé megvaldsitasat hangsulyozzuk, tehat az agazati mitigacios intézkedéseknek a
fejlesztéspolitika cselekvési stratégiain keresztiil kell megvaldsulniuk.

Megitélésiink szerint a NES 4&ltal megfogalmazott teriiletrendezési feladatsor
Osszességében nem elegendd a ,klimaallé” terllethasznalat céljanak teljesitéséhez, a
programozas fazisdban javasoljuk egy konkrétabb, szélesebb beavatkozasi kor
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haszndlatat, az OTrT-hez illeszked6en, ugynevezett ,klimaérzékeny” térségi dvezetek
megadllapitasdval tovabbi feladatok meghatdrozasat, nevezetesen:

e az orszagos Okoldgiai haldzatba tartozo terileteken a beépités korlatozasa, a
bioldgiai sokféleség megG6rzése érdekében;

e az erd6telepitésre alkalmas terileteken 6shonos fafajok telepitése, a tdj eltartd
képességének fokozasa céljabal.

Az éghajlatvaltozasbdl adodé természeti kihivasokra vald felkészilés (mérséklés és
alkalmazkodas) érdekében, mindenképpen célszerli a terlletfejlesztési agazatot
kiemelten kezelni.

Az éghajlatvaltozas problémakorének integrdld szerepet kell adni a régidk stratégiai
tervezésében, Ugy, hogy a tdrsadalmi, a kbrnyezeti és a gazdasagi vonatkozasai is teljes
korlien megjelenjenek a terileti stratégia operativ részében.

A regionalis teriletfejlesztésnek biztositania kell a helyi szint(i tervezés szamdra azokat
a kereteket, amelyeket a sajat fejlesztéseiknél tudnak kihasznalni.

Az EU iranyelveihez igazodd hazai célkitizések csak a regiondlis, esetleg kistérségi
szinten megvaldsuld alternativ energiatermelési és -ellatasi technoldgia hatékonyabb
felhasznaldsdval valdsithatok meg, ezért Magyarorszag energiastratégidjaval
0sszhangban a regionalis célok kozott kell szerepelnie a megujuld energiaforrasok

kiaknazasanak is.

A stratégiai célok és kiszobértékek hasznosak a megvaldsitas sikerességének
megallapitasahoz, de csak abban az esetben, ha a megvaldsult cél konkrétan az adott
stratégiahoz kothetd. Mindezek stratégiai eszk6zok az agazati politika alakitdsahoz, a
monitoring folyamatdhoz és az ellen6rz6 szervek iranyaban adott jelentési
kotelezettség teljesitéséhez.

A Lipcsei Chartaban lefektetett fenntarthatdsagi alapelv érvényesitési a lehet6ségei a
hazai varosfejlesztési politikakban

Stratégiai jellegii feladatok, intézkedések, illetve azok keretei

Kézteriiletek

A kulturalis, gazdasagi, mUszaki, szocialis és az 6koldgiai fenntarthatdsag szempontjait
integrald épitési kulturan (,,Baukultur”) alapuld kozterilet-fejlesztés klimatudatos, az
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Okologikus teleptlésfejlesztés stratégiai elemeihez illeszked6 intézkedéseket kivan
(mindenekel8tt az UHG-kibocsatés csokkentése érdekében).

Az integrdlt fejlesztés agazati dimenzidjanak érvényesitése mindenekel6tt az épitészet,
az infrastrukturalis tervezés és a varostervezés koordindcidjaval biztosithato.
Ugyanakkor — a telepiilési klimaprogramok hidnyaban — a telepilési kornyezetvédelmi
programokkal ©sszhangban kell kialakitani a kozterllet-fejlesztési terveket. Ezek
elkészitésénél és végrehajtasanal a klimapolitika kiemelt terileteiként veendék
szamitasba az épitésigyi, kozlekedési, hulladékgazdalkodasi és energetikai
intézkedések, az ott alkalmazott eszk6zok.

Mliszaki infrastruktura és energiahatékonysdg

A telepilések takarékos vizellatdsat a gyorsan meguUjuld készletekbdl sziikséges
biztositani, valamint a megfelel6 vizmin&ségl és alacsony koltséghatékonysaggal
elGallitott ivéviz felhasznaldsat kell el6nybe helyezni. A hdldzati vizveszteségek
elkeriilése érdekében torekedni kell a haldzatok ellen6rzésére, a nagy veszteség
halézatok rekonstrukcidjara és cseréjére.

Az éplletek energiahatékonysaga elsGsorban a helyes épitési technolégia és
éplletszerkezeti megoldasok megvalasztasaval érheté el. Mindezeket a beruhazék
épitésiigyi dgazati, éplletanyagokra vonatkozd és épitési, valamint energetikai
szabvanyok fokozott alkalmazadsanak dsztonzésével lehet hatékonyan elérni, valamint a
fejlesztési dokumentumokban lefektetend6 energiahatékonysdagi célokkal. Az épilet-
és energetikai szabvanyokat a fejlesztési tervekben is szerepeltetni kell, s6t minden
mas, lokalis tervezéssel 6sszefligg6 dokumentumban érvényesiteni sziikséges

A klimaérzékeny tervezés feladatai a fejlesztések elhelyezésével és a koncentralt
beépitésl kompakt telepiilések kialakitasaval teljesithetdk.

Hangsulyozzuk, hogy teleplilési és térségi (telepliléskozi, kistérségi, regionalis)
szinteken kivanatos lenne egy, un. éghajlatvaltozasi szakcsoport létrehozasa. Ez a
munkacsoport lenne hivatott a tdgabb természet- és kornyezetvédelmi, okoldgiai,
tajtervezési stb. feladatok révén az illetékességi terilet klimaérzékenységének
megallapitasara, a valtozdsokhoz valé alkalmazkodds feltételeinek, lehet&ségeinek
megallapitasara, illetve az UHG kibocsatasat csdkkent6 megolddsok térségi szinti
kidolgozdasara, érvényesitésére és mindezek monitoringjara.

A klimavaltozas problematikajat direkt médon kezelend6 — torvényben is kdtelezéen
el6irt — telepilési kornyezetvédelmi programok jelent6sége szdmos esetben
alulértékelt. Elviekben (és torvény szerint is) e dokumentumnak kellene keretet adni a
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készil6 telepllésrendezési és -szerkezeti tervek elkészitéséhez, ez azonban mégsem
valosul meg. Ezért az ilyen tipusu programoknak dominansabb szerepet kell kapniuk.

A szabadlyozdsi tervek készitésénél célszerl a ,kemény” és ,puha” teriiletek elvét
kovetni, ami a vegyes teriletfelhaszndlasnak, a szabad terlletek 0&sszefliggd
halézatdnak, és a koncentrdlt beépités 0Osztonzésének harom legfontosabb
teleplilésrendezési elv figyelembe vétele mellett kell, hogy megvaldsuljon.

Oktatds és képzés

A kornyezet-, illetve klimatudatos szemlélet(i varosfejlesztések alapvets kritériuma, a
varosi tarsadalom tudasszintjének bdvitése és szemléletének javitasa.

Varosi dimenzidkban tehat mindenképp sziikséges a helyi szinten kidolgozott, lokalis
problémakat taglald, kornyezetszemléletli kozoktatas. A kilonbozé korosztalyokra
szabott tantervekben egyre nagyobb figyelmet kell forditani a kornyezeti és
klimavaltozassal kapcsolatos problémakra. A foglalkozdsok, tandérak soran a
korabbiaknal joval tobb id6t kell szanni ezen témakorok mélyebb taglaldsara, s mar az
alapfoku oktatason belll lehetévé kell tenni, hogy a gyerekek megismerjék az
éghajlatra haté (kozvetlen és tagabb kornyezetiikben zajlé) antropogén tényezéket, a
negativ folyamatokat és az ezekre adhaté megoldasi lehet6ségeket

Gazdasdg és mukaerdpiac

Kiemelten fontos a kornyezet-, illetve klimatudatossag erdsitése a gazdasagi élet
szereplGinek korében.

Sziikséges az integralt varosi és regiondlis gazdasagfejlesztési stratégidk kidolgozasa és
megvaldsitdsa, valamint a hanyatlé varosi teriletek problémdinak megjelenitése és
kezelése.

Kornyezetkimél6, helyi adottsagokra épiil6 gazdasagi tevékenységek 6sztonzése.

Ujra kell értelmezni a déntéshozatali szintek kdzotti viszonyokat, elsésorban a nemzeti
és a lokalis szint( (szak)politikdk kozotti feladat- és forrdsmegosztas strukturajat, illetve
az egylttm(ikddés jelenlegi kereteit; a régidk szerepét a fenntarthatd gazdasagi
fejlédésben; tovabba a helyi (varosi) szakpolitikdk mikodését. Ez utdbbiak
elmozdulasat 0sztonozni kell egyrészt a gazdasagfejlesztés és foglalkoztatas
problémainak integralt (hagyomanyos szakpolitikai hatdrokat atlépé), kornyezeti
szempontokat is mérlegel6 megkozelitése felé, masrészt a helyi (térségi) halézatokban,
egylUttm(ikodésekben rejlé lehet6ségek kihaszndlasat (ennek elsé |épéseként a
halézatok formalddasat is segitve).
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1. A KLIMAVALTOZAS FOGALMI ES SZAKIRODALMI MEGALAPOZASA

A tanulmany koncepcionalis keretének és mddszertananak egyarant kiinduldpontja a
természet Uj kihivasainak felismerésébdl és az igy kialakuld Uj feltételek adaptalasabdl
kovetkez6 cselekvési terv felvazolasa a hazai teriilet- és teleplilésfejlesztés és rendezés
(TFT) szdmara. Az alabbi fejezetekben a globdlis éghajlati rendszer valtozasa altal
generalt természeti jelenségek okaval, mértékével és a hatdsaira adandé valaszlépések
lehetdségeivel foglalkozd kutatasok eredményein keresztiil kivanjuk megalapozni a
tanulmany vezérfonalaként megjelend természeti eredetli TFT-kihivasok analizisét,
szintézisét és értékelését.

1.1. A klimakutatas aktualis eredményei

A kozel masfél évszazados multra visszatekint6 klimakutatds eredményei ma mar jo
alapot biztositanak a klimavaltozas teljes korli megismeréséhez.! Bar természetes
tényez6k (pl: a napsugdrzas intenzitdsanak valtozdsa, a vulkani tevékenységek stb.) is
hozzdjarulnak a klimavéltozashoz, a Fold éghaijlati rendszerével foglalkozd kutatasok
tobbé-kevésbé egyodntetlien az antropogén hatast emlitik a globalis felmelegedés f6
okozdjaként. A folyamatra utald jelek (a levegs- és dcedn-hémérséklet emelkedése, a
ho- és jégtakaro olvaddsa és az atlagos tengerszint emelkedése) ma mar cafolhatatlan
bizonyitékai az ember meghatarozod szerepének, aki a hosszu légkori tartdzkodasi ideji
Uveghazgazok (CO,, CH,), a troposzférikus 6zon és a CH-bdl szarmazd sztratoszférikus
vizg6z kibocsatasaval, valamint a felszinalbedo megvaltoztatdsaval a hémérséklet 0,74
°C-0s értékii’ névekedéséhez jarul hozza.

A legfajsulyosabb antropogén klimamddosité tevékenység az un. lveghazhatasu
gazok® (UHG) kibocsatasa a Fold légkorébe. A mult szazad folyaman bekdvetkezett
globalis &tlagh6mérséklet novekedését okozd UHG koncentraciondvekedése® nagy
valdszinlséggel antropogén eredetl. Ennek mértéke az iparosodas el6tti id6szak ota —

! Jelen tanulmanynak nem célja e kutatasi eredmények 6sszefoglalasa, kizarolag a legfrissebb, az IPCC 4.
Jelentésének megallapitasain nyugvd, a témahoz kapcsolédé informaciok kozlésére szoritkozik.

2100 éves linearis trend

® €O, CH,, N,0, HFC-k, PFC-k, SFe
* A szén-dioxid légkori koncentracidja 2005-ben meghaladta az elmult 650000 év természetes
ingadozasanak tartomanyat, az évi ndvekedési Gtem pedig az elmult 10 évben magasabb volt, mint a
folyamatos kozvetlen légkori mérések kezdete 6ta eltelt idszakban.
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az 1970-2004 kozotti id6szakban — mintegy 70%-kal emelkedett, legnagyobb
mértékben az energiaszektor névekedése miatt (145%).° Ugyanakkor az is bizonyos,
hogy a napjainkban zajlé éghajlatvaltozas-mérséklé stratégiak és egyéb kapcsolddd
intézkedések bevezetése ellenére az UHG-kibocsatas az elkdvetkezendd évtizedekben
tovabb fog néni. E gdzok csokkentésére komoly gazdasagi potencidl Iétezik, amelyet
csak az Osszes szektor egylittesen tud elérni. Horizontalisan az életmadd- és viselkedési
mintdk helyes megvalasztasa is képes hozzajarulni az interszektoralis éghajlatvaltozas
kdros hatdsainak mérsékléshez. Ezek a klimatudatos viselkedési mintak
forrasmegébrzésen alapulnak és hozzajarulnak egy alacsony CO,-kibocsatasi méltanyos
és fenntarthatdé gazdasag kifejlesztéséhez. A kilonféle aeroszolok légkorbe
keriilésének klimamaddositdé hatdsa ma mar sokkal vildgosabb, mint egy évtizede volt.
Az ipari eredet(i aeroszolok, f6ként szulfatok, szén, nitratok és ipari szennyezédések.
Sajnos a megujuld energiaforrasok kiaknazasaval — pl. a biomassza-égetés révén —
tovabbi szennyez6 anyagok kerilnek a légkorbe. Az aeroszol részecskék
felhGképz6désben jatszott szerepe a felhdk albedoszintjének megvaltoztatasaval,
kozvetett modon, de szintén hozzdjarul az Uveghazhatas erGsitéséhez. Tovabbi
antropogén eredetli éghajlat-mddositd tényezdk a légi kozlekedésbdl szarmazo
kondenzfelh6-képz6dés, illetve a foldhasznalatokhoz kapcsolodd  foldfelszin
albedoszintjének valtozasai.

Az ember klimavdltozasban beto6ltott szerepe tehdt ma mar tudomanyosan is igazolt.
ami kozvetetten a gleccserek, jégsapkdk és a jégtakardval boritott teriletek
csokkenését és a tengerszint emelkedését jelenti.® A kutatok hosszd tavu
megfigyeléseikre hivatkozva, olyan jelenségekre hivjak fel a figyelmet, mint az arktikus
térség hémérsékletének és jégtakardjanak, a csapadék mennyiségének, az décednok
sotartalmanak, a szélmintazatoknak és az extrém idgjarasi jelenségeknek a valtozasai,
ugymint az aszalyok, er6s es6zések, héhullamok és trépusi ciklonok intenzitasa. Az
éghajlat valtozasanak trendjét vizsgalo forgatokényvek szerint optimalis esetben is’
0,1 °C koriili évtizedenkénti felmelegedés és a tengerek szintjének tovabbi
emelkedése varhaté.

> kdzlekedés: 120%; ipar: 65%; foldhasznalat-valtozas és erdészet: 40%
® Az északi félteke hofédte teriiletei 1960 6ta 10%-kal csdkkentek, az arktikus tengeri jég 40%-kal
vékonyodott el és 15%-kal csokkent a teriilete a késé nyari id6szakban. Az elmult évtizedekben a

tengerviz szintje atlagosan évi 3,1 mm-t névekedett.

7 . . . Yo . , s ese . . .
Ha az Osszes liveghdzatdsu gaz és az aeroszol koncentracidja a 2000. szinten allandé marad
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A Magyarorszagra jelzett legfontosabb idGjaras-valtozas datlagosan évi 1,4 °C
hémérsékletnovekedés és 0.3%-os csapadékcsokkenés.®Mig a hémérséklet minden
évszakban novekedni fog, a csapadékeloszldas jelent6s szorasa ugyanakkor a
szélsGségesség fokat jelzi, ugyanis a téli id6szakban 9%-kos novekedés, a nyari
évszakban pedig 8,2%-kos csokkenés varhaté. A modellekbél az is megallapithatod, hogy
a csapadék intenzitasa novekedni fog, tehat a ,nagycsapadékos jelenségek (zivatar,
vihar) szama varhatdan né, a , kis csapadékkal jaré jelenségek” ritkulnak. Mindebbdl az
arvizi kockazatok novekedése (zold ar) , valamint a nyari idGszak aszalyossaga és a
talajviz-szint csokkenése kovetkezik (ez utdbbi féként az Alfoldon).

A kovetkezd fejezet a globalis felmelegedésnek az ember kornyezetére és
tevékenységeire kifejtett altalanos hatasait és az ebbdl fakadd természeti kihivasokat
tekinti at.

1.2. A természet Gj kihivasainak értelmezése és a fogalmi keretek attekintése

Az éghajlatvaltozas problematikdjat nemzetkozi szintre emelé 1972-es stockholmi
ENSZ kornyezeti konferencia ota eltelt tébb mint 30 év alatt tovabbi, a globalis
éghajlati rendszer valtozasaival és hatdsaival foglalkozé kutatdsi eredmény latott
napvilagot. A megfigyelt klimavaltozas (a felmelegedés, a tengerszint novekedése) és a
természeti, emberi kornyezetben bekovetkezett valtozasok kozotti kapcsolat ma mar
bizonyitottnak tekinthet6. Az éghajlatvaltozas nagy bizonyossaggal hatdssal van a
természeti rendszerek koziil a hé és jég el6forduldsaiban és a fagyott talajokban; a
hidroldgiai rendszerekben; a szdrazfoldi, a tengeri és az édesvizi bioldgiai
rendszerekben.

Ugyszintén empirikusan bizonyitott tény, hogy az éghajlatvaltozds a termeld
tevékenységet is befolyasolja. A mez6gazdasagban a szokasosnal kordbbi tavaszi
vetésre kerdl sor, illetve a tlizek és jarvanyok miatt az erdérendszerek atalakulnak. Az
emberi egészségre hatd veszélyek a hdéséggel Osszefiiggd elhaldlozas, a
fert6z6betegség-hordozdk és allergén névények megjelenése, elterjedése, valamint a
pollenkoncentracid megvaltozasa. Bizonyos téli és sarki emberi tevékenységekben is
kimutathatok a valtozdsok, mint példaul az északi sarkkori utazasok és vaddszat vagy az
alpesi és hegyi sportok.

Vannak olyan jelenségek is, amelyeknek a tendencidja kevésbé bizonyitott, de hatasuk
valdszinlsithetd. A hegyvidéki teleplilések fokozott veszélynek vannak kitéve a
gleccsertavak araddsa miatt. A melegebb és szarazabb vidékeken a tenyészidGszak

8 1°C fokos &tlagos globdlis felmelegedés esetén
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rovidilésével a termésben bizonyos karok adddhatnak, a csapadék mennyiségének
bizonytalansaga kiszamithatatlanna teszi a termelést. A tengerviz-szint emelkedése és
az emberiség minél nagyobb térfoglaldsa miatt veszélybe kerliiltek a tengerparti nedves
él6helyek és nem kevésbé veszélyeztetettek az ott 1évé teleplilések is.

A klimavaltozas mértékérdl (sebességérdl és szintjeir6l) a potencidlis sériilékenységi
tényez6k nyujtanak olyan informaciét, amit a dontéshozék a valaszcselekedeteik
helyes meghozatalakor mérlegelni tudnak. Ez a fajta sérilékenység az éghajlatvaltozas
karos hatdsainak az a szintje, amelyre egy rendszer mar érzékeny vagy képtelen azzal
megbirkdzni.

Az éghajlat atlagos felmelegedése, a jov6ben, szdmos szektorban és rendszerben
éreztetni fogja az emberre és kornyezetére gyakorolt hatasat. Az édesvizkészletek
pont a ma is szarazsag altal sujtott teriileteken csappannak meg, ezzel novelve e
teriletek kiterjedését, ahol a lefolyas intenzivebb, viszont megnének ezek a készletek.
Az intenziv esGzések szaporoddsa az arvizi kockazatot néveli meg. A gleccserek és hoval
fedett teriiletek olvadasabol kovetkez6 vizkészlet-csokkenés szintén jelentds kihivas az
ott él6 lakossag vizkészlet-gazdalkodasaban. Ezeken a teriileteken, a hidrologiai
valtozasok felismerésével, alkalmazkoddsi eljardsok, kockdzatkezelé tevékenységek,
valamint integrdlt vizgazddlkoddsi rendszerek bevezetése segithetnek az okozott
problémdk megolddsdban.

Bizonyos 6koldgiai rendszerek rugalmatlanok az intenziv felmelegedéssel szemben,
ezekben jelentds zavarok kovetkezhetnek be, fokozott a kihaldsi veszély és az 6kolégiai
energia- és anyagdramban is anomalidk alakulhatnak ki. A bioszféra szerkezete,
produktivitdsa és szénmérlege sokkal sértilékenyebb, mint azt korabban gondoltak. A
megujulé  képesség biztositdsaval és a tdjhdztartds teljesit6-képességének
megdrzésével lehet a leginkdbb adaptdlddni a klimavdltozdshoz.

A véltozdsok tovabb éreztetik hatasukat az agrariumban és az élelmiszer-termelésben.
Az alacsonyabb szélességi korokon a termelés csokkeni fog, északabbra viszont néni. A
varhato aszalyok és aradasok tovabb nehezitik majd a lokalis termé&terileteket, féleg az
alacsonyabb fejlettségi szinten lévd régidkban. Ezeken a teriileteken kiilbnb6z6
kulturnévény-vdltozatok bevezetésével és az liltetési id6k megvdltoztatdsa révén
érhetd el a gabonafélék megfelelé terméshozama.

A tengerviz szintjének emelkedése a tengerparti telepiiléseket allandé veszélynek teszi
ki, a vizhémérséklet tovabbi névekedése pedig a koralltelepek elpusztulasat és a parti
Okoszisztéma degraddacidjat eredményezi. Az arvizzel szembeni alkalmazkodas
leginkdabb a fejletlenebb térségben lesz nehézkes. A klimavaltozas telepulésekre
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kifejtett hatasa sokrét(i, mégis, a nettdhatasokat tekintve, alapvetéen annal
negativabb, minél nagyobb a felmelegedés.

Osszességében a tengerparti és a folyék menti telepiilések, valamint azok tdrsadalma,
illetve az oda telepedett termel6 dgazatok vannak a legnagyobb veszélynek kitéve.
Féleg azok a térségek fognak szembesiilni a természet legnagyobb kihivdsaival,
amelyek gazdasdga erésen klimafiiggd, tehdt az eréforrdsok jelentésen ki vannak téve
az éghajlat vdltozdsainak, tovdbbd gyakoriak a szélséséges idGjdardsi jelenségek. A
gyors vdrosiasodds tovdabb fokozza a hatdsokat. Kiilbnésen veszélyeztetettek a szegény
és elnyomott tdrsadalmak, melyek alkalmazkoddsi lehetdségei korldtozottak. Az
alkalmazkoddképesség hianydbdl fakadd legnagyobb veszély az emberi egészséget
érinti. A klimavdltozds termelGszférara kifejtett negativ hatdsaibol adodo
élelmiszerhiany alultdpldltsagot eredményezhet, az drvizek és aszalyok, viharok és
tiizesetek a sériilési és haldlozdsi ardny névekedését okozhatjdk.

A globalis felmelegedés hatasai régionként valtozok. Az eurdpai kontinenst érinté
legfontosabb éghajlatvaltozasbdl addéddé hatasok a gleccserek visszahuzodasa, a
hosszabb vegetacids periddusok, a fajok életterének eltoldddsa és a héhullamok
egészséglgyi hatdsai. Kozép- és Kelet-Eurdpa térségének a csapadékmennyiség
csokkenésére és az ebbdl szarmazd vizkészlet-gazddlkodasi problémakra, valamint a
széls6séges hdéhullamok okozta megbetegedésekre kell felkésziilnie. Az erd6k
termdéképessége csokkenni, a tlizesetek gyakorisdga pedig varhatéan néni fog.

Magyarorszagon a felmelegedési tendencia maris érezteti hatasat. Az okoszisztéma
sérilékeny (vizes-) él6helyei kritikus allapotban vannak, de a kozvetett hatasokkal is
szamolnunk kell, dgymint a talajviz-siillyedés és kiszaradas, valamint a tajhasznalat
valtozasokbol adodo jelenségek. Az egyre melegebb nyarak és enyhébb telek emberi
egészségre kifejtett hatdsai — virusok, baktériumok, kérokozok elterjedése — komoly
kockazati tényez6k lesznek. Az épitési modoktdl figgbéden a varosok 2-8 °C-os
hémérséklet-novekedése is bekovetkezhet. Az arhulldmok kialakulasakor fokozott
szennyvizbemosasokkal és fert6zésveszéllyel is szamolnunk kell, bizonyos esetekben
megn6het a légszennyez6 anyagok koncentracidja is (felszin-kozeli 6zon és
kozlekedés). Jelentés veszélytényez6 hazankban a vizgazddlkodas terén s
el6fordulhatnak. A nyari csapadékhiany nemcsak mennyiségi, de vizmindségi
problémadkat is felvethet. Az aszdly a nemzetgazdasag Osszes dgazatat sulyosan érinti,
ezért a vizkormanyzas jelentésége fel fog értékelGdni. Az id6jaras szélsGségessége a
novénytermesztésben is kifejti hatdsat: szdraz idGszakban a vizpétlasrél kell
gondoskodni és hatékony, viztakarékos o©ntoz6rendszerek kialakitasat kell
szorgalmazni, az arhulldmok idején pedig — a kés6bbi felhaszndlas végett —a nagyvizek
visszatartasa lesz célszerd.
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Az éghajlatvdltozds dltal generdlt természeti kérnyezetben vdarhatd mdodosuldsok tehdt
olyan uj kihivasokat jelentenek az emberiség szamdra, amelyekre — a negativ folyamat
antropogén okainak drasztikus mérséklése mellett — csak proaktiv alkalmazkodadssal
lehet vdlaszolni.

Az IPCC Jelentésének egyik kulcsmegallapitdsa, hogy a fenntarthatd
fejlédés’csokkentheti az éghajlatvaltozassal szembeni sérilékenységet, és az
éghajlatvaltozas hatrdltathatja a nemzetek fenntarthaté fejl6dési lehet6ségét. A
sériilékenység csokkentése alapvetfen az alkalmazkodd képesség fokozasdval és a
rugalmassag novelésével érhet6 el. A dokumentum egyébként pont e szemléletet
hidnyolja a tervezésbdl és olyan cselekvési stratégidak megvaldsitdsat szorgalmazza,
amelyek kibocsatas-csokkentést, alkalmazkodast, technoldgiai fejlédést és kutatast
egylttesen tartalmaznak.

Az alkalmazkodoképesség fokozasa a tervezésben magaban foglalja a foldhasznalat és
az infrastruktura tervezését, valamint a katasztrofacsokkentd stratégiakat egyarant.

1. 3. Az energiapolitika nemzetkozi (EU-s) és hazai helyzete

Az energetika a kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi folyamatokra kifejtett er6s6dé (sok
esetben negativ) hatdsai a kialakult rendszert szabalyozd energiapolitika
Ujragondoldsdra kényszeritik a teriilet 6sszes szerepl6jét. A szamtalan lobbyérdek altal
behdldzott szektor fenntarthatatlansdga mara kornyezeti, tarsadalmi, és gazdasagi
szempontbdl is nyilvanvaléva valt. A XX. szdzad mdsodik felére kialakult és mara
megcsontosodottnak |atszd rendszer atalakitdsa elsGsorban politikai és gazdasagi
akarat, technoldgiai adottsag és gazdasdgos, fenntarthatd alternativak kérdése.

Ezek ismeretében az Unid, illetve Magyarorszag energiapolitikajanak fébb trendjei,
mozgatdrugdi az alabbiak szerint alakulnak.

Jelenleg az Unidnak még nincs kdzos energiapolitikaja, igy az Unid a tagorszagok altal
elfogadott célok megvaldsitasa érdekében az unids szerz6désekben, iranyelvekben és
rendeletekben irja el6 a célok megvaldsitasat a tagorszagok szamdra. Az Unid
energetikdval kapcsolatos szabalyainak végrehajtasa a tagorszagok szamara kotelezé,
ezért azok a magyar energiapolitika célkitlizései, a végrehajtas eszkozei kozé
beépitésre keriltek. Alapvet§ célkitlizések a versenyképesség (a gdz és villamos
energia joél miikods bels6 piacdnak megteremtése), az ellatdsbiztonsdg (az

° Brundtland Bizottsag fenntarthaté fejlédési meghatarozasa:”Olyan fejlédés, amely kielégiti a jelen
igényeit, anélkil, hogy a jov6 nemzedékeinek a sajat igényei kielégitési képességét rontana.”
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energiapolitikai kiilkapcsolatok fejlesztése) és a fenntarthatdsag, ezen belil kiemelten
a kornyezet megdvasa (az energiapolitika és a kornyezetvédelem, kutatas-fejlesztés
kozotti  kapcsolatok  megerdsitése), a nukledris biztonsag fokozdsa, az
energiatakarékossag elémozditasa, az atlathatd piaci versenyre vonatkozd szabalyok. A
célkitlizések egyértelmlien az Unid el6tt all6 legf6bb energetikai kihivasokbdl (pl.: a
k6olaj-, a kéolajtermék- és a foldgaz-piacok jov6ben felmeril6 problémai, a
behozataltdl valé egyre novekvé fliggbség, novekvGé energiakereslet, az eddig elért
diverzifikacid korlatozott mértéke, az éghajlatvaltozds okozta fokozédd fenyegetettség
stb.) vezethetdk le.

Mind az Unidé, mind Magyarorszag energiaellatdsanak a neuralgikus pontjat a
szénhidrogének jelentik. Az érzékenysége két, egymast erGsité ténybdl szarmazik.
Egyrészt az energiaellatasnak a tobbségét a kéolaj és szarmazékai, illetve a foldgaz
adjak, masrészt ezen energiahordozok tulnyomao tobbsége politikailag bizonytalan vagy
a kitermelés-szallitas tekintetében foldrajzi értelemben rossz adottsagu teriiletekrdl
szarmazik.’° Magyarorszag jelenlegi primerenergia-forrasanak Gsszetétele nem
tekinthet6 kiegyensulyozottnak a foldgaz nagyon magas (40% feletti) részesedése és a
gazfelhasznalas lakossag iranydba torténd radikalisan egyoldalt eltolédasa miatt.
Azonban ennél is nagyon problémat jelenthet a jov6ben az importfligg6ség és annak
egyoldalusaga. E jelenség az Eurdpai Unidban is komoly kockazati tényezét jelent (lasd:
Z6ld Kényv), azonban Magyarorszag esetében még az Unidndl is jelent&sebb a veszély.
A kéolaj gyakorlatilag egyediil Oroszorszagbdl, a foldgazimport Oroszorszaghdl és a
FAK orszagaibdl érkezik.

A kilsé forrasoktdl valé importfligg6ség novekedési Utemének fékezésére a kiils6-
belsd kortilményeket figyelembe véve az aldbbi realis lehet6ségek adddnak az Eurdpai
Unidé szamara:

e Forrasok diverzifikacidja: a tagallamok sajat energiatermelésén felil sziikséges
energiamennyiséget nemcsak foldrajzilag kell diverzifikalni, hanem
energiahordozok szerint is. Az Eurdpai Unid azt az elvet kivanja érvényesiteni,
hogy minden energiafajta egyforma eséllyel szerepelhessen az
energiamérlegben. Ehhez az ,esélyegyenl@séghez” azonban Uj technolégidk
kifejlesztése és elterjedése, valamint pénzligyi forrdsok is sziikségesek.

'92004-es adatok szerint a szénhidrogének energia-felhasznaldsban betdltott szerepe: az Eurépai Unidban
a koolaj és szarmazékai esetében 37,2%, a foldgaz esetében 23,9%; Magyarorszagon kdolaj és
szarmazékai 32,5%, foldgaz és PB gaz: 43.9%; és Mo energiaszerkezetében
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e Meguljulé energiaforrdsok  felhaszndlasanak  novelése: a  forrasok
diverzifikaldsanak egyik lehetséges mddja (Ld. kés6bb)

/////

kibocsatdsanak visszafogdsa, a gépjarmlimotorok technoldgiai fejlesztése,
valamint a szallitasi koltségek internalizdlasa jelentSs Gzemanyag-megtakaritast
eredményezhet, amely kevesebb importot tesz sziikségessé.

e Nemzetkodzi politikai, diplomaciai tevékenységek: a forras-diverzifikacidjan kival
a flgglség kezelésében egyre nagyobb szerepe van a diplomaciai
torekvéseknek. A kiilonféle energiahordozdk beszéllitdival kiépitett jo
kapcsolatok, nyitas a jovGbeni lehetséges import6rok felé mérsékelheti a
flggdséget. Az un. partnerorszagokkal valé egylttm(ikodés keretein belll
lehetséges az energetikai fejlesztése, nagy beruhazasok tamogatdsa is.

e Technoldgiai fejlesztés: az Eurdpai Unid a K+F tevékenységei kozott — mads
gazdasagi szektorokhoz hasonléan — specidlisan energetikai programokat is
mikodtet, mlkodtetett. Az un. Energy Framework Programme keretében
szamos K+F alprogram m(ikdodott 1998 és 2002 kozott, melyek alapvetSen a
harom f6 energiapolitikai szempont (ellatasbiztonsdg, kornyezetvédelem,
versenyképesség) koré csoportosultak. Az alprogramok az energiaszektor
szamos terlletén segitették a fejlesztéseket az altaldnos energiapolitikai,
energiahatékonysagi fejlesztésekt6l (THERMIE, SYNERGY) a megujuld
energiaforrasok kiakndzdsat célzé programokon at (ALTENER I, Il) a specialisan
nuklearis energidhoz kapcsolddd projektekig (SURE). De léteztek programok a
gazdasagi szektorok kooperaciéjdban is, példaul az autdiparban, ahol egy
tisztdbb gépkocsi kifejlesztését tdmogatja egylitt a két dgazat. Az Unid az egész
gazdasagot atfogd, érinté energetikai programot is meghirdetett. A SAVE
program a kiotéi vallalasok betartasat hivatott segiteni az energiahatékonysag
novelésével — tobb-kevesebb sikerrel.

Az importtdél valo fliggés Magyarorszagon olyan mértékd, hogy az mar 6énmagdban is
ellatdsi kockazatokkal jar, azonban a helyzetet tovabb sulyosbitja a kitermel6 helyek
felértékel6désébbl adodd, egyre nagyobb valdszinliséggel bekovetkezs, elGre nem
lathato konfliktusokbdl eredd bizonytalansag.

A kéolaj esetében az import részaranyanak (és az import-forras egyoldalisaganak)
tovabbi novekedésére kell szamitani, mig a foldgaz import részardanyanak a
mérséklédését jelentheti az elmult években felfedezett hazai gazmez6k (hosszu tavon),
és a matraaljai lignitkészlet, amely jelenlegi ismereteink szerint az egyetlen,
perspektivikus és hosszu tavon is nagy mennyiségben rendelkezésre all6 belfoldi
fosszilis energiaforras. A foldgdz import eurdpai szintl diverzifikacids alternativait
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(Nabucco, Kék Aramlat, adriai-tengeri LNG) illetéen Magyarorszag nincs déntési
pozicidban, azonban kiemelt fontossagu a kockazatok csokkentését illetéen, hogy
legalabb az egyik vezeték nyomvonala Magyarorszagon keresztll vezessen, olyan
maodon, hogy a magyarorszagi ledgazasi pontok helyes megvalasztdsa révén belsé
infrastrukturdlis fejlesztéseket is kivaltson, el6segitse az ellatdsbiztonsdgot tamogatd
megatdrolok épitését és taroldok toltését. A foldgazfelhaszndlas teriletén a
kozeljovében a hazai energiapolitikdnak a célja a tobboldali betapldlas elérése,
biztonsagi  foldgazkészletek létrehozasa, a lakossagi takarékos szemlélet
meghonositdsa (eszkozei pl.: panel rekonstrukcid és gazar-tdmogatasi rendszer).

A kéolajat illet6en a jelenlegi magas olajar fennmaraddasara vagy emelkedésére kell
szamitani — az er6s6dd piaci spekulacioktdl fliggetlenlil — elsGsorban a kereslet
novekvé mértéke, az ismeret készletek csokkend nagysaga, a draguld termelés és a
beszerzés forrasanak egyoldalisaga miatt.

A szakértGi vélemények szerint Magyarorszag adottsagaihoz és a jelenlegi vilagpiaci
trendekhez képest tulzott mértékben tamaszkodik a szénhidrogén-alapu
energiahordozdkra, amely egyrészt a hibas szemléletnek (szocializmus idGszakaban az
olcsd szovjet import kovetkeztében), illetve a jelenlegi felhasznalasi médokat kivaltd
alternativak elmaraddsanak kdszonhets. A foldgazfliiggéség és a lakossagi részarany
eurdpai szinten is kirivo.

Az alternativak tekintetében az els6k kozott az energiapolitika egyik
legellentmonddsosabb, legvitatottabb terliletét, a megujuld energidk termelését
szikséges megemliteni. A hetvenes évek olajvalsaganak kovetkeztében a 1980-as
évektdl Eurdpa szamos orszagdban mar dinamikusan fejl6dott a megujuld
energiaforrasok hasznositdsa. Ennek a fejl6dési palydnak kdszonhetéen az Eurdpai
Unid energiapolitikajaban, napjainkban mar kdzponti szerepet jatszik a megujuld
energiaforrasok aranyanak novelése a primer energiafelhasznalasban. A Bizottsag
legutdbbi kdzleményében meglehet6sen komoly altalanos célként tdzte ki, hogy 2020-
ra a kozésségen belll, a bruttd belfoldi fogyasztas 20%-at megujuld energiaforrasok
fedezzék. Ennek alapvetéen két oka is van. Egyrészt a megujuld energiaforrasok
szélesebb kord hasznalata hozzdjarul a K6zosség kornyezetvédelmi célkitlizéseinek —
igy példaul a kiotoi vallalasok — teljesitéséhez, masrészt nem elhanyagolhaté a
jelent6sége Eurdpa elldtasbiztonsaganak megteremtése tekintetében sem. Az egyes
fajtdinak a megitélése, felhasznaldsa rendkiviil valtozé, ezért mind unids, mind hazai
szinten kdlon szélunk réla. A technoldgia fejlédésével egyre nagyobb szerepet
tulajdonitanak a megujulé energidknak a dontéshozék a kornyezeti és gazdasagi
fenntarthatdsag biztositdsa terén, ezért termelésiiket priorizdltan kezelik. Az ellenzék
azonban elsGsorban az ilyen piactorzitd, arfelhajtd hatast kivaltd allami tamogatasok
miatt kritizdljdk és kérddjelezik meg a megujuld energiaforrdsok hosszu tavu
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létjogosultsagat. A tdmogatasuk Aaltaldban a kiemelt &atvételi araikon keresztil
lehetséges.

Az Eurdpai Union belil a megujuld energidk kozul a biomassza- és a szélenergia-
iparban a legmagasabb a foglalkoztatottak aranya. A szélenergia iparban Eurdpa
vezet6 helyen 3all a vildgban. A legnagyobb forgalmat lebonyolité vallalatok
Németorszagban, Danidban és Spanyolorszagban taldlhatok. Az Unidban a megujulé
energia-termelés jovébeni alakulasat (kiilonodsen a szél- és a napenergia-hasznositas
teriiletén) pozitivan alakithatja, hogy a technolégidik beruhazasi és termelési
koltségekben is egyre versenyképesebbek a hagyomdanyos energiatermeléssel
szemben. Mindebben szerepet jatszik a fosszilis készletek csokkenése, a tékeerds
vallalkozdsok szamanak novekedése a megujuld piacon, illetve az allami tdmogatasok.
Magyarorszagon — az EU 15-hoz képest — a szélenergia-termelés igen nagy
lemaraddsban van, egyel6re nem jatszik jelent6s szerepet a hazai villamosenergia-
termelésen belil. A piaci igény megvan a novelésre, azonban az illetékes szervek a
rendszeriranyitas biztonsagara hivatkozva, csak a beérkezett engedélykérelem
toredékét fogadtak el.

A biomassza a megujuld energiaforrdsokon beliil a legbsszetettebb (élelmezési,
mez6gazdasagi, energetikai célu felhasznaldsa miatt). Az EU-ban a megujulé
energiafelhasznalasbdl jelenleg a biomassza képviseli a legnagyobb részardnyt, és az
energiapolitikai elképzeléseknek megfelel6en ez a trend a jov6ben is fenn fog maradni.
Magyarorszagon — az EU-hoz hasonldan — az agrar- és vidékfejlesztés egyik eszkozeként
tartjdk szamon. A fejl6dését azonban természetvédelmi és élelmezés-biztonsagi
tényez6k egyarant befolyasolhatjak.

Eurépdban a napenergia-hasznositds latvanyos fejl6désen ment keresztil az elmult
harom évtizedben, és fejlédése jelenleg is toretlen. Mivel a napenergia felel meg
leginkdabb annak a célnak, hogy a lakossag is hozza tudjon jarulni sajat haztartasa
energiaszikségletének emisszid-mentes, megujuldé energidval torténd ellatasahoz,
ezért Eurdpa szerte (elsGsorban Németorszagban és Ausztridban) allamilag tdmogatott
programok indultak el a haztartasok napkollektorokkal torténé felszerelésére. A
fejlesztéseknek és a tamogatasoknak koszonhetéen a hasznositas a kis, modulos
hasznositdsrél a nagyobb teljesitményld erémlivek irdnydba kezd elmozdulni.
Magyarorszagon egyel6re 6ridsi kihaszndlatlan tartalékok rejlenek a napenergia
hasznositdsdban. Szerepe margindlis a hazai stratégiakban is, a relative magas
beruhazasi koltsége elriasztja a dontéshozdkat attél, hogy megkonnyitsék a hazai
elterjedését.

A megujulé energiaforrdsokon belilil — a biomasszat kovetéen — a vizi energia képviseli
a legnagyobb aranyt, azonban éves névekedési liteme elmarad a tobbi megujuldétol.

MTA REGIONALIS KUTATASOK KOZPONTJA Ql/

A



A fenntarthato varosfejlesztésb6l adodo feladatok a teriilet- és telepiilésfejlesztésben, -rendezésben

Kihasznalatlan kapacitasrdl elssorban a 2004 utan csatlakozott 12 orszag esetében
beszélhetiink. Magyarorszagon a vizi energia hasznositdsanak a lehet8ségei nem
kedvezbek, és a rendelkezésre allé erémdii technoldgia is igen elavult.

A hazai energiapolitika — az UHG kibocsatasanak csdkkentéséhez vald hozzajarulds
miatt — az atomenergidnak hosszu tavon is folyamatos és jelent6s szerepet szan a hazai
energiaellatdsban. Ennek megfelel6en az Orszaggyllés hatarozata alapjan a Paksi
Atomerdmu lGzemeltetési engedélyeinek meghosszabbitasara irdnyulé munka tovabb
folytatodik (a kornyezetvéddGk részérdl torténd igen heves ellendllastol flggetlenil),
mivel az Uzemid6-hosszabbitasnak nincs redlis, a gazdasagi, kornyezetvédelmi és
ellatas-biztonsagi kovetelményeket egyarant kielégitd alternativaja. A villamos energia
elGallitas 40%-a jelenleg is Pakson torténik, szerepe kulcsfontossagu az igények
kielégitésében. A villamos energia ilyen moddon torténd elGallitasanak - az
Uzembiztonsag melletti — legérzékenyebb pontjara, a radioaktiv hulladékok végleges
elhelyezésére a megoldast, a bataapati kis- és kozepes aktivitasu radioaktiv
hulladéktarold lizembe helyezése jelenti.

Az utébbi években, az Eurdpai Unidban a szén szerepe csokkent, de az Eurdpai
Unidban tapasztalhatd folyamattal ellentétes folyamat zajlik le a vilag tobbi részén.
Magyarorszag energiaforras-strukturdjdban a szén 10% korili értéket foglal el. A
széntermelés az 1980-as évek kdzepétdl folyamatosan csokkent, 1994-t6l gyakorlatilag
stagnal. A hazai szénbdnydszat legfébb felvevépiacat a hazai szenes eré6mlivek jelentik,
igy jov6jik is a szenes erémlivek jovéjéhez kotott. Tekintettel a szenes er6mivekre
vonatkozo kornyezetvédelmi elGirasok szigoroddsara és a hazai szén vildgviszonylatban
igen gyenge mindségére (a kitermelt szén mennyiségének az 58,7%-a gyenge
flt6értékd lignit), a hazai er6miveknek a kozeljovében mérlegelniliik kell, hogy
végrehajtjdk-e a szikséges kornyezetvédelmi beruhazasokat, vagy tuzel6anyagot
valtanak, vagy bezarnak. A bezdras az energia-teremlés egyoldalisaganak a
fokozodasat eredményezheti.

Az energiahatékonysag fokozdsa az egyik legfajsulyosabb eurdpai szintl célkitlizés. A
2005-ben elfogadott Zo6ld Konyv szerinti célérték évi 60 milliard eurd
energiafelhasznaldas megtakaritasat irdnyozta el8, amellyel az Unié ellensulyozni tudja
India és Kina dinamikus novekedésébdl adddd igénynovekedést. A hatékonysag
fokozdsat nemzetenkénti energiahatékonysagi akcidterv elkészitésén, hatékonyabb
gépjarmuvek, kozlekedési modozatok elterjedésének tamogatdsan, és az épiletek
energiahatékonysagdnak a javitdsan keresztiil kivanjak megvaldsitani. Magyarorszagon
az energia felhasznalasban a lakossagi és kommundlis részarany (60,2%) mértéke
kiemelked6 (ipar: 19,5%; kozlekedés 17,2%). Emiatt a lakossagi energiahatékonysag
novelése alapvet6 prioritds a felhaszndlds novekedési Ultemének mérséklése
érdekében. Az allam a rendelkezésére allé6 eszkdzok felhaszndlasaval tdmogatja a
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tavhdészolgdltatas versenyképessé tételét, a tobbi energiaellatdssal szemben. Ennek
megfelelen az adllam célja, hogy a tav hé-ellatas energiahordozé-strukturajaban egyre
nagyobb szerepet kapjon a kornyezetbarat, megujuld energiaforrasok, a hé
elGallitasnal a hatékony kapcsolt energiatermelési technolégidk alkalmazasa.

A hatékonyabb energiafelhaszndlds és az —ellatas biztonsdganak javitdasa érdekében
egyre fontosabb szerepet kap a kutatds-fejlesztés az energetika terén is. Az Eurdpai
Unids tagsag el6nyds helyzetet jelent Magyarorszag szamara az energetikai kutatds és
fejlesztés teriiletén. Az orszdgnak lehetGsége van és érdeke is bekapcsoldédni a kdzos
EU-kutatasi, —fejlesztési programokba. Az unids projektek a kodzvetlen eredmények
mellett lehet6vé teszik a hazai energetikai kutatds nemzetk6zi bedgyazdédasat, a hazai
kutatok szamara a legkorszerlbb technikai eszk6zok megismerését, beszerzését,
tovabba mddszertani és hatékony szervezeti ismeretek elsajatitasat biztositjak.

1.4. A klimavaltozas nemzetgazdasagi szektorokra gyakorolt hatasainak
értékelése

Az éghajlatvaltozas hatdsaira adando valaszok azokban a szektorokban sziikségesek a
leginkdbb, amelyekben a folyamat kozvetlenll is mddosuldasokat generdl. Az
agrarszféra az idGjardsnak legerGsebben és legkozvetlenebbiil kitett agazat, a termés
hozamat és minGségét alapvetdéen befolydsolja. Az energiaszektor a megujuléd
energiaforrasok kiaknazasi lehetGségeit kihasznalva gyokeres atalakulds el6tt all,
ugyanigy az iparnak is szamos Uj kihivassal kell szembenéznie. A turizmus szektorban
szamos kedvezd tendencia is varhatd, az intenziv klimavaltozasért leginkabb okolhatd
kozlekedés-agazatban pedig siirgetd valtoztatasok valnak sziikségessé.

1.4.1. Agrarium

A nemzetgazdasag egyik legsériilékenyebb, az id6jarastdl leginkabb fluggd és egyben a
legnagyobb teriiletet érint6 agazata a mez6gazdasag. Vilagviszonylatban, 1960 6ta
mintegy 8%-kal novekedett a mezégazdasagi teriiletek aranya.' Ez a trend -
els6sorban a latin-amerikai és a szub-szaharai régiok teriletndvekedései miatt —
varhatdan tovabb fog emelkedni.

A mez6- és erdb6gazdasag azon tul, hogy nagyban képes hozzdjarulni az
energiafliggéség és a kdaros kibocsatdsok csokkentéséhez, jelentds atalakuldson fog
atmenni. A szarazfoldi terileteken varhaté melegebb és gyakrabban forrd nappalok és
éjszakak a hidegebb térségekben novekvs, a melegebb terileteken csdkkend

' A fejlett orszagokban 5%-kal csdkkent, a fejlédékben pedig 22%-kal nétt
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hozamokat, valamint intenzivebb rovarinvaziokat fognak eredményezni. A meleg
id6szakok gyakorisaga tovabb fokozza a melegebb térségek hozamcsokkenését,
emellett megnoveli a futétlz veszélyét is. A csapadékhulldas gyakorisaga egyes
termények kdrosoddsat eredményezheti, fokozza a talajeréziét és az elonté
vizmennyiség kovetkeztében bizonyos talajok mlvelhetetlenné valnak. Az aszallyal
sUjtott terileteken talajdegraddcid varhaté, a terméshozamok csokkennek, a
termények karosodnak, széls6séges esetben az dallatok elhullnak, és a futétiz
kialakuldsanak kockazata megnd. Az utdbbi idészakban megjelend és s(ir(isod6 tropusi
ciklon jelenségeihez hasonlé id6jardsi események szintén jelentésen karositjak a
mez6gazdasagi terményeket, és fakat donthetnek ki.

Magyarorszagot tekintve, ahol a mez6gazdasagi teriletek aranya eléri a 80%-ot, ezen
belll a szantofoldek pedig a 75%-ot, az agazat |étkérdésének szamit a lehulld csapadék
befogadasa, megGrzése, valamint az igy rendelkezésre all6 vizkészlettel vald ésszeri
gazdalkodds. Masrészt a szdrazodasi folyamatok az o6ntozérendszereink kiépitését
slirgetik. A melegedéssel ugyanakkor egyltt jar a tapanyagok hasznosuldsanak
valtozasa is, a korabbi gyakorlat, miszerint aszaly ellen m(itragyaval késziliink fel, ma
mar bizonyitottan nem hatékony, ugyanis tartds szarazsag esetén a tapanyagb@ség
kedvez6tlen tdpanyag-koncentraciét eredményez. Kedvez6tlen termdéképességl
terlileteken a vetésvaltds, a vetésforgd és a zoOldtragyazas mdlvelési maddok
felértékel6dnek. Az aszallyal szemben a jé termGképességli talajok rezisztensebbek,
mint a gyenge mindségliek. A felmelegedéssel nemcsak a koérokozok, kartevék és
gyomnovények elterjedése valik intenzivebbé, de azok agresszivitasa és az alkalmazott
novényvéds szerekkel szembeni immunitdsuk is. A jovGben ezért is lesz fontos az Uj
tipusu védelem érdekében a szaktudas kiakndzasa és 0] technoldgia kifejlesztése. A
szélsGséges idGjarasbol kovetkez6 csapadékhiany és a hdségnapok szamanak
emelkedése egyarant veszélyezteti a hazai allatallomdanyt és a takarmanytermesztést.
A bajokat tetézi az agazatban az elavult éplletallomany és takarmdanyozasi
technoldgiak tulsulya. A meleg és szaraz klima a gabonara alapozott allattenyésztésre
hat a legkevésbé. Az Uj parazitak és kartev6k megjelenésével jelentds allategészségligyi
problémak is felvet6dnek. Magyarorszag jelent6s kiterjedésl gyepteriiletei szintén
kiilonb6z6 mértékben és mindségben vesznek részt az éghajlat felmelegedésében.
Egyrészt az allatdllomany szamara egy lényeges takarmanybazist jelentenek, masrészt
vizgazddlkodasi és tajképvédelmi szempontbdl sziikséges a fenntartdsuk.

A klimavaltozas a gyimolcsosok fagykarral, jégesGvel és aszdllyal szembeni védelme és
a mikroklima alakitdsa révén, a kertgazdalkodasra is jelent6s hatdssal van. A
sz6l6termelés és bordszat foldrajzi hatarai északabbra tolddnak, ugyanakkor fokozdodik
a klima-rezisztens fajtdk elterjedése, és fajtaszerkezet-valtas varhatd. A szabadfoldi
z6ldségtermelés tekintetében inkdbb a melegkedvel6 fajtdak — paprika, paradicsom,
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uborka, gorogdinnye, kukorica — termésatlaga ndvekedhet. A hidegt(iré fajok esetében
(zoldborsd, kaposztafélék) a kora tavaszi termelés javasolhato.

A felmelegedésbdl kovetkez6 vizhiany és aszaly nemcsak Magyarorszag
erd6allomanyanak fajtacseréit idézi els, de a szdrazsag a vadallomanyt is érinti. A szél,
ho és 6nos es6 miatt megnének a toréskarok, slr(isodnek az erdétlizek, a hirtelen
bekovetkez6 nagy esGzések miatt jelentds talajerdzids karok alakulnak ki. A szarazsagot

kevésbé tlir6 fafajok, a talajban él6 mikroorganizmusok tevékenységének lassuldsaval,
kipusztulhatnak.

1.4.2. Energiaszektor

A szakért6k elsGsorban a tagan értelmezett energiaszektort tartjdk a klimavaltozas
antropogén hajtéerdjének, amit jol mutat, hogy az EU-ban az UHG 60%-anak a
kibocsatasi forrasaként az energiafelhasznalast jeldlik meg (a masodik legnagyobb a
kozlekedés 20% korili értékkel). Ennek ismeretében egyértelmlien azonosithaték a
szeszélyes klimatikus tendencidk és az energiaszektor kozotti szoros, kolcsonods
kapcsolat. Ezeknek a hatdsai az alabbiak szerint érvényesiilnek.

Egyrészt az éghajlatvaltozas az energetikai rendszerek infrastrukturajaban és annak
karbantartasaban kényszerit ki folyamatos valtozasokat. A szélsGséges id6jards hatasa
az energiaszektort illetéen elsésorban a nyari meleg id6szakokban érezhet6, mert a
légkondiciondlé berendezések rohamos gyarapodasaval — eddig soha nem tapasztalt
mértékld — szezondlis csucsigények léptek fel. Ezek kielégitése eddig nem okozott
gondot, azonban az ilyen berendezések szamanak a novekedése és tulzott hasznalata
termelési és ellatasi gondokat okozhat.® A névekvé villamosenergia-igény azonban a
termelés szerkezetének az atstrukturalasat igényelné a foldgaz terén kialakult fligg6ség
enyhitése, illetve a kornyezetterhel hatasanak a csdkkentése érdekében. Erre jelenleg
még nem all rendelkezésre a megfelel§ infrastruktira, és er6s lobbyérdekek is
akaddlyozzak a kialakitasat. Mindezek mellett a jelenséget kisér6 kedvezétlen
meteoroldgiai események (ho, jég, zlUzmara, 6nos esd stb.) hatdsdra a villamos
tavvezetékekben egyre gyakrabban fordulnak el (lzemzavarok, amelyeket
gyakorlatilag nem lehet megel8zni. Az igy kialakulé ellatasi zavarok enyhitéséhez és
megsziintetéséhez gyors és szakszer(i lizemzavar- és kdrelharitas az egyetlen eszkoz. A
szektor szerepl8inek fel kell késziilni az ilyen energetikai ,vészhelyzetek” kezelésére. A
felkészilés technoldgiai és emberieréforras-hatterének megléte ezért térben is
differencialt.

12 . . . e 2 . Les 2 . 2, 2 . s
Az éghajlatvaltozasért felelés CO, kibocsatasaban az aramtermel6k élen jarnak.
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Masodsorban az éghajlatvaltozas negativ  hatdsainak elkeriilésében, illetve
csokkentésében jelentés szerepe van az energia hatékony felhaszndlasanak. Az
energiahatékonysag vildgszerte az egyik legjobb lehet8ség UHG csdkkentésében rovid-,
és kozéptavon. A klimavaltozds elGidézGjeként azonosithatd (iveghdzhatdsu
gazkibocsatas tulnyomo része a tagan értelmezett energiaszektorbdl szarmazik. igy a
takarékossag és energiahatékonysag novelésével, jelentds tobbletkoltségek nélkil
csokkenthetd lenne az orszagok karosanyag-kibocsatasa. Az energia hatékonyabb
felhasznaldsadra sokféle lehetGség adddik. Az egyik legkézenfekv6bb a lakdhazak
feldjitdsa vagy épitése sordn a régi, elavult, energiapazarld technoldgidk lecserélésével
megtakarithatd energia. Ezért lenne fontos, hogy a vilag legfejlettebb részén kiviil is
elterjedjenek az alacsony energiaigény( (lakossagi és kdzcélu) épitkezések, elsGsorban
a dinamikusan fejl6ds, évek o6ta magas beruhdzasi rataval rendelkezé azsiai
orszagokban. A szektoron tulmutaté feladat az energiahatékony gondolkodas globilis
népszer(sitése, amely a kézzelfoghatok mellett rengeteg jarulékos haszonnal is
jar. Noveli a szocialis jolétet, az orszagok kozép- és hosszu tavu energiabiztonsagat, és
emellett még az ipari termelékenységet és versenyképességet is fejleszti.

Harmadrészt az energiaszektoron belil a megujulé energiaforrasok szerepe és sulya
felértékel6dik. A nem fosszilis energiaforrdsok, igy a nuklearis-, a nap-, a viz-, a szél- és
a geotermalis megoldasok funkciéja komplex, azonban alkalmazdsa jelenleg rendkiviil
vitatott  szakmai, tudomdnyos és gazdasagi  korokben egyarant. A
koérnyezetszennyezéssel kapcsolatos problémakra megoldast nyujthat, mérsékelné az
importfligg6séget (els6sorban az EU-ét), ami vélhetéen csokkentené az
energiahordozok vilagpiaci arat is. A megujulé energiaforrasok kiaknazasa vilagszerte
rendkivil valtozo képet mutat. A széles korben torténé felhaszndlds azonban jelenleg
sem koncepcionalis, sem gyakorlati szinten nem egyértelmd, és még jo ideig
mértékében sem elegendd, és technoldgiailag nem is mindig versenyképes. Sajatos
helyzetben van a biomasszdbdl szdrmazd bioetanol- és biodizel-el6allitds is.
Kézenfekvd el6nyeik mellett ugyanis szamos gazdasagi, élelmiszer-ellatasi, politikai,
kornyezeti, s6t etikai probléma is jelentkezik ezen a terileten. Ugyanakkor a
dontéshozok el6tt nyilvanvald, hogy a megujuld energiahordozék hasznalatanak
fokozott el6mozditasa elkeriilhetetlen a 2050-es dekarbonizacids cél megvaldsitasahoz
és az energiabiztonsag javitasahoz.

Negyedrészt hossziU tdvon az energiaszektor bdéviilésére és a vilag
energiaszikségletének a ndvekedésére kell szamitani. Az energiaszektor bdéviilése az
importfligg6ség novekedését, és az ellatasbiztonsag megteremtése érdekében az
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alternativ szallitasi Gtvonalak és beszerzési forrasok kialakitasat teszik sziikségessé™. A
felhasznalds béviilése differencialtan megy végbe, a legdinamikusabban Kina és India
felhasznaldsa fog névekedni a népesség és a GDP — a viladg fejlett allamaindl — sokkal
gyorsabb Utem( novekedése, valamint az energiaintenziv iparagak novekvé
részesedése kovetkeztében. A sziikségletet az ipari szektor és a kozlekedés mellett a
lakossagi igények indukaljak.

Otodrészt az energiaszektoron belill az UHG kibocsatasanak csokkentéséhez vald
hozzdajarulds miatt az atomenergidnak hosszu tavon is folyamatos és jelentds szerepe
lesz, minden tarsadalmi ellendllds ellenére. A kordbban sirgetett gyors (tem
visszaszoritdsa nem torténhetett meg, a villamosenergia-termelésben betoltott
jelent6s szerepe miatt. (Magyarorszag példaul Paks nélkil lehetetlen helyzetbe
keriilne.) Az atomenergia elGallitdsa mdszaki-biztonsagi szinvonala allandd vitak targya,
kivaltasara, azonban az elkdvetkez6 10-15 évben sem keril sor feltehetGen.

1.4.3. Ipar

Az el6nyok és a valtozasokkal jard koltségek az iparban erGsen telephelyfiigg6ek. Bar
vannak pozitiv és negativ hatasok is, 0sszességében inkabb hatranyok adédnak a gyors
felmelegedésbdl.

Az ipar minddssze 10%-ban felelds az UHG kibocsatdsaért, a nemzetgazdaségi
jelentésége és a novekvS energiaigénye miatt az ipari termelés csokkentése és
atstrukturaldsa meégis rendkivili érdekellentéteknek a terepe. Habar a felel6s
kormdanyok szdmdra napjainkra tobbé-kevésbé viladgossa valt az lGveghazhatdst okozé
gazkibocsatds elleni kizdelem szikségessége, a megoldas maddjat illetéen az ipar
terliletén is igen eltéréek az alldspontok. Ennek oka, hogy a szemléletvaltas egy 4] ipari
forradalom kezdetét jelzi, amely megvaltoztatja az energiatermelés és —elhasznalas
modjat, és a felhasznadlt energia tipusat, azzal a céllal, hogy éghajlatbarat ipari
termelést alakitson ki, amely alacsony szén-dioxid-kibocsatasu technoldgidkon és
energiaforrasokon alapul. Az iparban a kibocsatas-csokkentésre — orszagonként
rendkivul valtozé mértékben — az alabbi mddszerek kertltek/keriilnek alkalmazasra:

e Eltolédas a kevésbé energiaintenziv-termelés felé;

® Energiatermelés hatasfokanak névelése;

B Minden torekvés és diverzifikiciés alternativa ellenére, a jelenlegi politikai és gazdasagi

hattérfolyamatok — az EU szdmara — Oroszorszag hegemoniajat és monopdliumat vetitik eld, kifejezetten
a foldgdazpiacon.
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¢ Energiafelhaszndlas hatékonysaganak névelése (innovacid);
e Ujrahasznositas;
e Termékek helyettesitése kisebb UHG-kibocsatasu termékekkel.

Globalisan az 1997-es Kyotdi Egyezmény volt az els6 lényegi megallapodas a globalis
felmelegedés mérséklésére. Az emisszio-csokkentési kotelezettséget harom flexibilis
mechanizmuson keresztul kivantak/kivanjak elérni: Nemzetkozi Emisszio Kereskedelem
(International Emission Trading IET); K6z0s Alkalmazas (Joint Implementation J1) és a
Tiszta Fejl6dési Mechanizmus (Clean Development Mechanism (CDM). Az IET alapjan
az iparosodott orszagok kereskedhetnek a szdmukra engedélyezett emisszids
mennyiség egy részével. Azaz a CO, kibocsatasdra feljogosité egységek a
részvényekhez hasonldan napi aron cserélhetnek gazdat, igy technoldgiai Ujitas, vagy
(az energiaszektorban) tlzelGanyag-valtas utjan értékesithet6 folosleg képzddik az
orszagok szamara. Az értékesitett jogosultsagok utani bevétel pedig Osztonzi a
létesitményeket az Ujabb és Ujabb kibocsatas-csokkentési projektekre. Az
engedélyezett szén-dioxid-kibocsatdsi kvdota novekvs piaci kereskedelme bevételi
lehetGséget jelent a fejl6d6 orszagoknak, illetve a hatékonyabb energiagazdalkodast
megvaldsitd vallalatoknak. A klimabefolydsold politika nagyszamu iparagat érint,
azonban kilénb6z6 mdédon. A legérzékenyebb ipardgak az intenziv energiaigénylek
(mint a cementgyartas, a replilés, a fémkohdaszat, az aram- és h6termelés), valamint az
energiafogyasztd termékeket elGalliték pl. autégyartds. A szén-dioxid-kibocsatas
korlatozasnak a vallalati nyereségre gyakorolt hatdasa az autdiparban vilagszerte
jelentésen differencidlédik. Néhany elGalliténal névekvé nyereséget, mig masoknal
csokkenéseket eredményez, amely végsé soron az iparagi koncentracidt gyorsitja fel.
Az azonban megfigyelhet6, hogy az dgazat szereplit folyamatos, intenziv és nagyon
magas szinvonalu kutatas-fejlesztésre kényszeriti. Az olaj- és gaziparban a jovedelem
differencialodasa kisebb, mint az autdiparban, s6t a gazipar el6nyodket élvez a
helyzetbdl. A fémipar és banyaszat — féleg az aluminium és acélipar — sériilékennyé
valhat. A villamosenergia- és vizellaté véllalatok altaldban minimalizalni tudjdk a rajuk
jutd hatasokat, atharitva a fogyasztokra a koltségeket, ugyanakkor a széntizelés
ellaték felkésziletlenek a hatds elhdritdsara, mig egyesek nincsenek abban a
helyzetben, hogy tovabbharitsak koltségeiket. Az atharitas lehet6sége a fogyasztok
arérzékenységén mulik, valamint a piaci szabalyozdson és az elégtelen piaci
mechanizmuson (kereslet-kindlat). Még nagyobb a kihivds a gazddlkodd szervezetek
szamdra, hogy befektetési dontéseiket a meglévé infrastruktiura fejlesztésére vagy
lecserélésére vonatkozdlag, a hosszu tavd csokkend CO,-kibocsatasi allokacios
értékekhez hozzaigazitva hozzdk meg. Az emelked6 dramarat kombindlva a szintén
emelkedé olaj és CO,-arakkal varhatélag negativ hatdst fognak kifejteni az eurdpai
intenziv energiaszikségletld ipardgakra, kiilonosképpen, amikor Kina keresletének
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novekedési Giteme lelassul. Néhany, korabban erdsen érintettnek jésolt iparagban még
nem tortént Aattorés, de a tonndnkénti kibocsatasi ar folyamatos emelkedése a
valtozasok kikényszeritését fogja eredményezni rovid idén belil. Elvileg a
kereskedelem lehetGségei az egyes dllamokra érvényesek, de a vallalatok részvétele
nincs kifejezetten kizarva. A hajtéeré6t a jelenlegi emisszids piacon az EU jelenti.

A Kyotodban rogzitett masik két rendszer: a J1 és a CDM projekt-alapi mechanizmusok.
A specialis kibocsatds csokkenté projektek bevezetésével 0Osztonzik az ipari
termelésben a modern technolédgia elterjedését, a technoldgidk hatasfokanak
novelését. A J1 alapjan az iparosodott orszag egy emisszé-csokkentd projektbe
invesztal egy masik iparosodott orszagban, és hitelt kap az elért emisszié-csokkentésre.
A CDM alapjan egy iparosodott orszag egy fejl6dé orszagban fektet be egy projektbe és
hitelhez jut az emisszié-csokkentésre.

A Kyotdi Egyezmény iparban realizalt hatékonysagat nagymértékben csokkenti, hogy
olyan oriasi szennyezd, ipari potenciallal rendelkez6 orszagok, mint Kina, India vagy
USA, nem ratifikalta a megallapodast.

Az Unid jelenleg az ipari emisszid csokkentése terén élen jar. Az olyan lépések, mint
példaul a masodik generacids biolizemanyagok aranyanak a novelése, vagy az
alacsony, akar nulla kibocsatdsu technolégiak kifejlesztésének tamogatdsa (beleértve a
szén-dioxid elkllonitését és taroldsat is), az 6koinnovacid és a fenntarthaté energidk
terliletén az Unidt a vilag els6 szamu fejlesztéjévé tették. Az unids ipar lépéselényben
van a vildgpiacon: munkahelyeket teremt és hozzajarul a novekedéshez. Az Osszes
nagyobb ipari dgazat kdzel haromnegyedében az eurdpai vallalatok vezetd szerepet
toltenek be a fenntarthatésdg terén, és az oOkoipar, valamint a fenntarthatd
energiarendszerek és szolgdltatasok munkahelyek szazezreit biztositjak.

Magyarorszagon a szocialista ipar leéplilését kdvetSen a szerkezetatalakitas a 90-es
évek elsé felében megtortént, amely nagymértékl energiafelhaszndlas- és kibocsatas
csokkenést eredményezett. Tovabbi érdemi szerkezetatalakulds nem varhato, ezért a
kormanyzati torekvéseknek arra kell irdnyulniuk, hogy energia-intenziv, nagy
kibocsatasu iparagak betelepilését gatoljak a tudds-intenziv high-tech iparag
megtelepedésének a javara.

1.4.4. Turizmus

A turizmus hazank gazdasagpolitikdjanak egyik remélt kitorési pontja, jelent6s
mértékben hozzdjarulhat az orszdg fejl6déséhez, a foglalkoztatds javuldsahoz. A
klimavaltozas kapcsan a fenntarthatd turizmus, a turizmus kérnyezetszennyezése és -
terhelése egyre inkabb elStérbe kerdil.
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A klimavaltozas varhaté hatdsai az idegenforgalom tekintetében — regionalis
Iéptékben vizsgdlva az északi féltekén — elsésorban a tengerparti és a hegyvidéki
turizmust érinti. A felmelegedés hatasara modosulhat Eurépdban az dilés
szezonalitdsa, és valtozhatnak a turisztikai dramlasok: a mediterran tengerparton a
nyari meleg sok turista szdmara mar kellemetlenné valik, ezért inkabb északabbi
desztindcidt valaszt; az északi orszagokban él6k a nyari honapokat elég melegnek
fogjak tartani ahhoz, hogy ne utazzanak el otthonrdl és inkdbb a hazai GdilGhelyeket
részesitsék el6nyben. A szigetorszdgok szamdra (Maldiv-szigetek, Fidzsi-szigetek),
amelyek kimondottan éghajlatfliggbk, s amelyek nemzeti jovedelmében a
vendégforgalom a 40%-ot is meghaladja, komoly veszélynek lesznek kitéve.

A hegyvidékeken feljebb vonul a héhatar, rovidebb lesz a tél, és csdkken a téli sportok
iranti kereslet. Ezek a valtozdsok az egész idegenforgalmi ipar térbeli és agazati
atstrukturalédasat idézik el6.

Az Eurdpdban bekovetkez6 valtozasok Magyarorszag vendég- és atmené forgalmat is
érinthetik, amelyre megfelel6 marketinggel id6ben felkésziilhet a turizmus-szakma. A
felmelegedés és az azzal Osszefligg6 szarazodas egyrészrél bizonyos elényokkel is
jarhat. llyen kedvez6 tendencidk lehetnek a kevesebb borus, szeles, leh(iléssel és
csapadékkal terhelt napok szdma, ezaltal az Udilési szezon kitoléddsa, a vendégvard
helyek forgalmdnak novekedése, tovabba a Balatonon a f6szezon meghosszabbodasa.
Mdsrészt a h6mérséklet novekedése gyorsitja az algasodds folyamatat, a szarazsag
vizszintcsokkenést okozhat, megndvekedik a viz kicserél6désének ideje, ami noveli a
tavak, folydk, holtagak sétartalmat. Az alfoldi tavak kozil tobb kiszaradhat, ami a vizes
él6helyek, egyben az orszdg természeti értékeinek csdkkenését, valamint a Ramsari
Egyezményben vallalt kotelezettségek megszegését eredményezheti. A szaradd
vegetacid negativan befolydsolja az 6koturizmust és a természetjarast.

A klimavaltozds hatasa er6teljesen mutatkozik a természetkozeli erd@s-sztyepp
Okoszisztémaknal. Az évezredes kulturhatdasok miatt lecsdkkent a természetkozeli
vegetdcid. Ezen teriletek védelme és rehabilitacidja is az Okoturizmus, de a helyi
mikroklima szempontjabdl is kiemelt fontossagu.

A févarosban és a nagyobb varosokban, ahol intenziv idegenforgalom varhatd,
megkulonboztetett figyelmet sziikséges forditani tobbek kdzétt az utcai kutak, az ivo-
helyek, a parkok, a terek, a ligetek, a fasorok, a zold- és viragfelliletek meglétére,
valamint az illemhelyek, a mosddk megfeleld higiéniai korilményeire. Fokozott
figyelmet kell tanusitani a villamosok, az autdbuszok és vonatok arnyékolas-
technikdjara, szell6ztetésére, a természetes légmozgas biztositdsara, a pihenGhelyek,
z6ld vendéglSk, nyari szérakozdhelyek bioklimatoldgiai komfortjara.
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A falusi turizmus, 6sszekapcsolva mas kilénlegességekkel, a vidék egyik vonzereje
lehet a jovében. A kempingekben, folydparti és tavi idil6helyeken a varosokéhoz
hasonlé problémak megel6zésére sziikséges felkészilni. Fontos a szunyog-, légy- és
kullancsirtas, a portalanitas, a pollenfeln6k megsziintetése és természetesen a
lakdterek természetes és mesterséges Uton torténd hiitése.

Vizellatas szempontjabol szamos teriilet veszélyeztetett, aminek a klimavaltozason
kiviil tobb oka is lehet, mint példdul a kornyezetvédelmi szempontbdl nem
megfelel6en tervezett és kialakitott belvizelvezetd csatornahdlézat vagy a banydszati
tevékenység. A szarazabb id6szakoknak koszonhetGen elsGsorban a szikes tavak, a
mocsarak és a lapok (példdul Kardoskuti Fehér-td, Hortobagyi mocsarvildg, Hansag)
veszélyeztetettek. E teriiletek okoldgiai jellegének megfelel6 megdrzése megoldandd
feladat.

1.4.5. Kozlekedés

A kozlekedés vilagviszonylatban is az egyik legfontosabb klimamoddosito
nemzetgazdasagi agazat, dinamikusan novekvé részt képvisel az
energiafelhasznélasbol, és igy jelentds szerepe van az UHG felhalmozédasaban (pl.
CO,-emisszid). A kozlekedés trendjei megallithatatlan névekedést jeleznek az 6sszes, a
szektor bévilését okozd, hatd tényezénél. A kozlekedésbél szarmazd liveghdzhatasu
gazkibocsatdsai az 6sszes kibocsatas 23%-at, a telepilésekrdl szarmazd kibocsatasok
31%-4at (ebbdl a lakdépileteké 21%) jelenti (IEA, 2006).

Az (iveghdzhatast a ,talajburkolé-infrastrukturdk” (utak, autépdlyak, kiséré
objektumok, parkoldk) fokozzak, és ezzel Iényegesen mddosul a telepulések klimaja, a
felmelegedés intenzivebb, mint a kilterlleteken. A kozlekedés altali szennyezés és
hékibocsatas hozzajarul a nyari bennrekedt héség novekedéséhez. A légdramlds
alakuldsa gyakorlatilag egész év folyamdan kedvezé6tlen. A természetes koriilményekhez
viszonyitva a varosi kérnyezet éghajlati elemeinek mddosulasa sokkal jobban terheli az
ott él6k szervezetét, ezaltal csokkentve a komfortérzetet is. A koédds, szmogos
allapotok, rossz hatdssal vannak a sziv- és vérkeringés-elégtelenségben szenvedd,
almatlansaggal és légzési zavarokkal klszkod6é betegekre. A lakossag egészségi
allapotanak romldsa, a betegek szamdanak ndvekedése az egészségligyi kiaddsok
emelkedéséhez vezet.

A kozlekedési infrastruktura teriiletigénye telepiilési és kilterileti viszonyokban is
hatalmas. Az utburkolat a talaj vizhaztartdsat zavarja, tovabba tomorodést és
kiszaradast okozhat, a névényvilag kedvezétlen térbeli diverzidjat idézi eld.
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A kozuti kozlekedés jelenleg az dsszes kozlekedési dgazatokbdl a CO, -kibocsatasok
74% -at képezi. Regionalis viszonylatban a kibocsatdsok mértékét a népsliriség, az
épitett kornyezet, a domborzati viszonyok és a kozlekedési infrastruktura fejlettsége
hatdrozza meg. A tomegkozlekedés fejlettsége meghatarozd a kibocsatdsok mértékét
tekintve. 5-10%-o0s tomegkozlekedési ratandvekedés mellett a CO,-kibocsatds 4—-8%-os
csokkenésével lehet szamolni.

Megfelel6 kozlekedéspolitika hianyaban a tervezett 1-2%-os lizemanyagfelhaszndlas-
hatékonysag javulassal szemben a kozlekedés évente 5-6%-kal, a CO,-kibocsatas pedig
3-4%-kal né.

A kozuti kozlekedésen tul a légikozlekedés is messzemenben hozzajarul az
Uveghazhatas kialakulasahoz, az emberi eredetli szennyezés 3,5%-at teszik ki a
légikozlekedésbdl szarmazo karos kibocsatasok. A fapados légitarsasagok és flottajuk
novekedése miatt ez az arany 2050-re, becslések szerint, 15%-ra fog emelkedni.

A magyarorszagi kozlekedési dgazat az elmult két évtizedben igyekezett , felzarkdzni” a
fejlett ipari orszagok sok évtizedes gyakorlatahoz, vagyis dinamikusan nétt a kozuti
kozlekedés és szallitas, a gépkocsik szama, az évente atlagosan megtett kilométerek
hossza, a gyorsforgalmi Uthaldzat sirlisége, valamint a légikozlekedés. Lényeges
csokkenést mutatott azonban a tomegkozlekedés aranya és szinvonala, mostoha
helyzetbe kerilt a vasut. A kerékpdros kozlekedés is vesztett korabbi jelent&ségébdl
nemcsak a nagyobb varosokban, hanem vidéken is.

Egy, a GKI Energiakutatd Kft &ltal végzett elemzés'® alapjan megallapithatd, hogy a
kozlekedés novekedése Magyarorszagon a személygépkocsi-parkot illetéen a 2007. évi
3 milliérol 2020-ra 3,5-3,8 milliéra, 2030-ra 4-4,5 milliora novekedhet. A
személygépkocsi-allomany korszer(ségi javulasa azt eredményezheti, hogy az allomany
atlagos CO, kibocsatasa 20%-kal csokken 2030-ra, illetve 14%-kal 2020-ra 2007-hez
viszonyitva. A fentinek megfelel6en alakul a jarm(vek fajlagos lizemanyag-fogyasztasa
is.

A fajlagos tényez6k javuldsa ellenére Osszességében a CO,-kibocsatds (32—42%-kal
2020-ra) és az Uzemanyag-fogyasztas (benzinnél 5-20%-os, gazolajndl 20-37%-0s
novekedés 2020-ra) jelentésen né, ha figyelembe vessziik a jarmuallomany béviilését,
és ha feltételezziik, hogy az atlagos futasteljesitmény is kicsit (évi 1%-ot) névekszik.

Y Az EU kézlekedési kérnyezetvédelmi szabalyozasa magyarorszagi gazdasagi hatasainak elemzése. GKI
Energiakutatd Kft. 2008.
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A klimavaltozas és az altala kialakult vagy elGidézett természeti katasztrofak
(katasztrofahelyzetek) kedvezétleniil befolyasoljak a kozlekedést és a kozlekedési
infrastrukturat: a nagy meleg az utburkolatok nyomvalydsoddasaban jatszik szerepet, a
nagy mennyiségl csapadék kovetkeztében mdtargyak, foldmdvek, burkolatok
karosodnak. A szélsGséges idGjarasi eseményekre vald felkésziilés érdekében ezért is
valik szikségessé a nagyobb hdémérsékleti ingadozdsokat elvisel6 utburkolati
technolégiak adaptaldsa, illetve a helyi adottsagokhoz igazodé tovabbfejlesztése.

Az id6jaras valtozdsai, annak szélsGségei a kozuti balesetek szdmat és sulyossagat
novelik, ezért a lakossag figyelmének felkeltése mellett jobb kozlekedési eszkozok,
jobb min6ségl utak és moralisan jobb minGségl kozlekedbk sziikségesek.

A légi forgalomban a szélsGséges idGjarasi helyzetek gyakorisdganak novekedése
torlédasokat, jaratkieséseket okozhat, s mérsékelheti a le- és felszallas biztonsagat.

A vizi, f6leg a folyami kozlekedést a vizgylijt6 terileten kialakulo tartds és szélsGséges
vizhozam és vizjaras valtozasa kedvez6tleniil befolyasolhatja.

MTA REGIONALIS KUTATASOK KOZPONTJA @/

A



A fenntarthato varosfejlesztésb6l adodo feladatok a teriilet- és telepiilésfejlesztésben, -rendezésben

2. A TERULET- ES TELEPULESFEJLESZTES, RENDEZES NEMZETKOZI ES
HAZAI GYAKORLATA A KLIMAVALTOZAS TUKREBEN

Az aldbbi fejezetek célja a nemzetkdzi terilet- és telepllésfejlesztési és tervezési
irdnymutatasok, illetve elvek klimaspecifikus kritikai szemléletl vizsgdlatan keresztil
egy atfogd képet nyujtani a problémakor jelenlegi helyzetérél, tovabba a hazai
klimapolitika értékelésével a beavatkozasi szintek koherencidjanak vizsgélata és a
konkluzidk levondsdval egy altalanos szempontrendszer felallitdsa, amely nem csak a
telepulés(varos)fejlesztés, de a terlleti tervezés szamara is irdanymutatd
megallapitasokat ad.

2.1. A klimavaltozassal kapcsolatos k6zosségi politikaalkotas értelmezése a
tervezésben, a klimapolitika az EU-s és nemzetkozi iranyelvekben

A XX. szdzad gyorsulé tarsadalmi-, gazdasagi-, és infrastrukturdlis fejl6édése szamos
természetvédelmi-, és kornyezetvédelmi kérdést felvetett, amely a kezdeti civil
kezdeményezéseket kévetSen™ a  kérnyezetpolitika elSterébe kerdlt, majd
integralédott szamos politikaba. Amellett, hogy 6nmagaban - mind az Eurdpai Unidnak,
mind pedig az ENSZ-nek - a kornyezetpolitika rendkivil hangsulyos részét képezi a
stratégiaalkotasnak (ilyen példdul az 1973-tél induld uniés Kornyezetvédelmi
Akciéprogramok), a kornyezeti-, fenntarthatdsagi-, és legujabban a klimavaltozassal
kapcsolatos kérdések horizontalisan is megjelennek az egyes fejlesztési (tobbek kozott
teriilet-, és telepiilésfejlesztési) kérdésekben. igy - nem csak az Eurdpai Unid -
kozosségi politikaalkotasaban és azon belil is a tervezésben mind hangsulyosabb
szerepet kap a fenntarthatdsag szempontjain beltl (mellett) a klimapolitika.

2.1.1. Athéni Charta

A varosrendezési problémak megoldasara adott egyik korai dokumentum az 1933-ban
elfogadott Athéni Charta. A GoOrogorszagban megfogalmazott varostervezés U(j
alapelveit tartalmazé kidltvanyt 1941-ben Le Corbusier jelentette meg , Athéni Charta”
cimmel. Ez a dokumentum évtizedeken keresztll, a vildghdborut kovetéen is
meghatdrozé dokumentuma volt a varosfejlesztési, varosépitési elképzeléseknek. Az
1933-as Athéni Charta a funkcionalitasra helyezi a hangsulyt, és azt javasolja, hogy a
varosi teriletek l|étrehozdsa, a vdrosok rendezése homogén funkcidjuk mentén

> Carson (1994) Néma tavasz cimii el8szér 1962-ben megjelent bestsellere, majd a Meadows (1972) és
Brundtland bizottsagok jelentései
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torténjen. Mindemellett kimondja azt is, hogy az ipari teriletek elkiilonitése a
lakdszektoroktdl alapvetd kévetelmény, azonban a munkahely és a lakdhely kozotti
tavolsagot a minimumra kivanja csokkenteni. A Charta kézponti gondolatai els6sorban
az épitészeti kérdések korul rendezédtek, az éplletek elhelyezésének, az Uj anyagok
hasznalatanak, az emberek és javak gyors helyvaltoztatasanak kérdéseivel foglalkozott.
Olyan idealizalt varosszerkezetet vazolt fel, melyben a modern technoldgia
maradéktalanul képes kielégiteni az emberek igényeit. Politikai szempontbdl vizsgdlva
felllrdl diktalt, nem pedig kozosségi részvétel eredményeként létrejott varosforma
fogalmazddott meg benne.

A dokumentumban megjelenik azonban a varosi terlletek zoldteriletei névelésének
igénye, amely a fenntarthatésag egyik fontos jelzGje (f6utak, iparteriiletek zold
Ovezettel torténd elvalasztasa a lakdhelytél.) A klimavaltozast elGidézé
energiatermelés kozvetett mérséklését tartalmazza a lakdasok minimalis napfényes
draszamanak meghatdrozasardl szolo elv is. igy a vilagitas, részben pedig a f(ités
csokkenésével kevesebb energiafelhasznalasra (szén-dioxid kibocsatasra) van szikség
(e kovetelmény itt még elsGsorban egészségligyi kérdésként jelenik meg).

Az Uj Athéni Chartat a VdarosvezetSk Eurdpai Tandcsa allitotta Ossze 1998-ban,
felismerve az eurdpai varosok Uj tipusu problémait. Az Gj Charta célja, hogy
»,meghatarozza a kornyezetével egyltt él6 varos fenntarthatd rendezési programjat,
meghatdrozza a varostervez6 szerepét a program megvaldsitasaban, ajanlasokat
tegyen a szakmabelieknek és a varospolitika legkilonb6z6bb szintl dontéshozdinak
irdanyt mutaté irdnyelvekre.” A dokumentum négy prioritdsa kozott kilon
megfogalmazza a fenntarthaté fejl6dés és az életmin6ség javuldsa elGsegitésének
szlikségességét. A Charta elGtérbe helyezi a vegyes terilethaszndlatot a hagyomanyos
funkcionalista megkdzelitéssel szemben. Hangsulyozza, hogy a varos fenntarthatdsaga
nagymértékben fligg a terilet-felhaszndldsi mdédoktdl és a kozlekedési rendszerektdl,
amelyeket nem lehet kilon kezelni.

A kompakt varosfejlesztés és varosrendezés ilyetén vald megnyilvanuldsa a
fenntarthatésag mellett tehdt az UHG csokkentésének igényét is megfogalmazza,
hiszen a funkcidk egymdashoz vald kozelitése a kozlekedés és ezzel egyltt a
szennyez&anyag csokkentését idézi el6.

A Charta megfogalmazza a vegyes teriilethasznalat elGtérbe helyezésének igényét a
hagyomanyos funkcionalista megkozelitéssel szemben. Hangsulyozza, hogy a varos
fenntarthatésdaga nagymértékben fligg a terilet-felhaszndlasi moddoktédl és a
kozlekedési rendszerektél, amelyeket nem lehet kiilon kezelni.

A Charta legfontosabb urbanisztikai prioritasai,
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e hogy biztositsa a tervezésben a valds allampolgari részvételt
e meghatdrozza, hogy a terveknek a fenntarthato fejl6dés elvein kell alapulniuk

e a tervezésnek segitenie kell a gazdasagi versenyképességet, a foglalkoztatas
fellenditését

e atervezésnek el kell segitenie a tarsadalmi és gazdasagi kohéziét

Az Uj Athéni Charta - tobbek kozott - tehat arra a kornyezeti kihivasra prébalt meg
valaszt adni, amely az elmult évtizedben fogalmazédott meg és kulcskérdéssé valt. A
fenntarthato fejl6dés elveinek alkalmazasa, a varostervezésben és —fejlesztésben vald
szlikségszer(isége jelenik tehat itt meg. A modern varosokban jelentés mennyiség(
hulladék és szennyez6anyag termel6dik, ami a kornyezetmindség és az
életkortilmények leromlasahoz vezet, igy — a Charta szerint — a 21. szazad felé tekint6
varostervezéssel szemben megfogalmazdédd egyik legnagyobb kihivas: megalkotni a
fenntarthatd varost, valamint a kornyezetromlds megallitasa mellett elengedhetetlen
az urbanus 6rokség, a beépitetlen zoldteriiletek és azok halézatainak megdvasa.

2.1.2. ESDP

Az Eurodpai Gazdasagi Kozosség a XX. szdzad utolsé negyedében kidolgozott hat
akciéprogram keretében tébb mint kétszaz jogszabalyt alkotott, melyek a leveg6-, viz-
és talajszennyezésre, a hulladékgazdalkodasra, a vegyi anyagokra és a biotechnolégiara
vonatkozé  biztonsagi  elSirasokra, a  termékszabvanyokra, a  koérnyezeti
hatasvizsgalatokra, valamint a természetvédelemre terjedtek ki.

Mindezek mellett a Koézosség Otddik Kérnyezetvédelmi Akcidprogramjahoz
kapcsoléddan készilt ,Report on the State of the Environment” lassu, de
feltartéztathatatlan romlast jelzett a Kozosség dltalanos kornyezeti dllapotdban az
elmult harom évtizedben hozott intézkedések ellenére, kilonds tekintettel az
éghajlatvaltozdsra, a savasodasra és légszennyezésre, a természeti erdéforrasok
kimertlésére, a biodiverzitds csokkenésére, a vizkészletek fogyasara és szennyezésére
a varosi kornyezet romlasdra, a tengerparti ovezetek pusztuldsara és a hulladékok
kezelésére.

A riport a kornyezettel Osszefliggé politikdk és dontések szempontjabdl lényeges
adatok minGségében, mennyiségében és Osszehasonlithatdsagaban is jelentGs
hianyossagokat tar fel.
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A dontéshozok szigoru kritikajat jelenti, hogy a kornyezeti valsag mind sulyosabb
problémai ellenére a tudomanyos kutatas eredményeit egyaltalan nem vagy alig vették
figyelembe a természet- és kdrnyezetvédelmi politika nemzetkdzi alakitoi.

A kornyezeti valsagbdl vald kiutkeresés mindinkabb atfogd intézkedésekre sarkalja az
Eurdpai Unidt és egyuttal Magyarorszagot is. Ezt a folyamatot hivatott felgyorsitani az
,European Spatial Development Perspective” c¢. dokumentum (Eurédpai
Terlletfejlesztési Perspektiva), melyet 1999-ben fogadott el az Unid, ,, European Spatial
Development Perspective: Towards Balanced and Sustainable Development of the
Territory of the European Union” (Eurépai Terlletfejlesztési Perspektiva: Az Eurdpai
Unid kiegyensulyozott és fenntarthatd teriileti fejl6édése felé) cimmel, melybdl jol
lathato a fenntarthatésag hangsulya.

Az Eurdpai Terlletfejlesztési Perspektiva az Eurdpai Unio Uj teriiletfejlesztési politikajat
hatarozza meg hosszu tavra. Célja, hogy az EU teriiletén ugy alakitsa a kiegyensulyozott
és fenntarthato fejl6dést, hogy az EU valamennyi régidjaban megvaldsuljon a gazdasagi
és szocialis kohézid, a természeti er6forrasok és a kulturalis 6rokség megébrzése és
kezelése, valamint az eurdpai teriilet kiegyensulyozottabb versenyképessége.

Az EU kiegyensulyozott térszerkezettel kivanja elGsegiteni a fenntarthaté fejlédést,
aminek érdekében harom irdnyvonalat dolgozott ki:

1. A kiegyensulyozott és policentrikus varoshalézat és Uj varos-vidék kapcsolat
kiépitése;

2. Azinfrastruktirahoz és a tudashoz valé egyenl6 hozzaférés biztositasa;

3. Atermészet és kulturalis orokség fenntarthatd fejlesztése, koriltekint6 kezelése
és védelme.

A kozép- és kelet-eurdpai unids orszagok politikai és kozigazgatdsi strukturdibdl
bizonyos esetekben hidanyzd vagy gyengén meglévd regiondlis szint az egyik
legfontosabb kérdés, amely a regiondlis intézmények |étrehozasa érdekében konkrét
unos tamogatast tesz sziikségessé. A kornyezetvédelemnek is kiemelkedd jelent&ségi
terlleti szintje a régid. Ezt sajndlatos mddon a kdérnyezetvédelmi tarcak még nem
érzékelik igazan.

A regiondlis intézmények feladata, hogy javitsak a terileti informacidk regionalis
dimenzidjat, meginditsak a regionalis fejlesztésekre iranyuld kezdeményezéseket, és
alkalmazzdk az Eurdpai Unid regiondlis politikajat (partnerség, intézményi regionalis
programok, tarsfinanszirozas stb.).
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Ezek az elvek Uj megkozelitést igényelnek a természetvédelem és a teriletfejlesztés
harmonizalasa terén. A természeti 6rokség megdrzésére és fejlesztésére javasolja az
Eurdpai Unid az eurdpai 6kolodgiai halézatok folyamatos fejlesztését a Natura 2000
elnevezésli program javaslatanak megfelel6en, beleértve a regionalis, orszagos,
transznacionadlis és az egész EU-ra kiterjedd jelentdségli természeti helyek és védett
teriiletek kozott sziikséges Osszekottetések létesitését. Sziikséges a bioldgiai sokféleség
szempontjainak integralasa az agazati politikdkba (mez6gazdasag, regionalis politikak,
kozlekedés, haldszat stb.) a kozOosség Bioldgiai Sokféleség Stratégidjanak megfelelGen.

Integralt teriletfejlesztési stratégiakat kell kidolgozni a védett teriletekre, a
kornyezetileg érzékeny teriletekre és a bioldgiai sokféleséget mutatd teriiletekre, mint
példaul a tengerparti 6vezetek, hegyvidéki teriiletek és vadvizek, amelyek a terileti és
kornyezeti hatasvizsgalatok alapjan és az érintett partnerek bevonasaval tartjak
egyensulyban a védelmet és a fejlesztést. Fontos a gazdasagi eszk6zok szélesebb kord
igénybevétele a védett és kornyezetileg érzékeny teriletek 6koldgiai fontossaganak
felismeréséhez. Kiemeli az energiatakarékossag, a forgalomcsokkent6 telepulési
szerkezetek, az integralt er6forras-tervezés és az energiaforrasok fokozott
hasznositasanak elGsegitését a szén-dioxid kibocsatasok csokkentése érdekében.
Prioritast kap a talaj védelme — amely az emberi élet, a novény- és allatvilag létének
alapjat képezi — az erdzio, a talajpusztulas és a zoldteriiletek tulzott felhaszndldsanak
csokkentése révén. Elengedhetetlennek tartja a regionalis és transznacionalis szintd
stratégiak kidolgozasat a katasztréfanak kitett tertletek kockazatkezelésére.

Az ESDP tehat kilon is foglalkozik a CO,-kibocsatas problematikajaval. A
terlletfejlesztési egyenlStlenségek targyaldsakor megallapitja, hogy mind a forgalom
novekvé volumene, mind pedig a telepilésszerkezet nem hatékony szervezése is
hozzajarul ahhoz, hogy az EU a vilag egyik legnagyobb CO, kibocsatdja a tébbi nagy
ipari orszag és régié mellett. igy a teriiletfejlesztési politika egyik nagy kihivasa, hogy
kézrem(kodjon azoknak a célkitlizéseknek a megvaldsitasaban, amelyek a globalis
okologiai rendszerbe torténd kibocsatasok csokkentésére iranyulnak, és amelyeket az
EU a kdrnyezetrdl és az éghajlatrél sz6l6 nemzetkozi konferencidkon jelentett be. Ezen
megallapitasnak egyik (a sok kozil) eleme példaul a Lipcsei Charta, amely a
telepulésszerkezet nem hatékony szervezésére probal meg valaszt adni az integralt
varosfejlesztés hangsulyozasaval.

Az ESDP lényege éppen abban rejlik, hogy a kdrnyezetvédelmi politikat, valamint a
fenntarthatdsagot kornyezeti oldalrdl erdsiti és jeleniti meg, és nem igényelt olyan
szint( kiegészitést, mint amilyen a Lisszaboni nyilatkozatnak a Goteborgi nyilatkozat.
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2.1.3. Lisszaboni Stratégia

Az Eurdpai Tanacs 2000 marciusaban, Lisszabonban egy tizéves stratégiardl dontott,
melynek célkitlizése, hogy az EU a vildg legdinamikusabb és legversenyképesebb
tudasalapu gazdasagava valjon, egy olyan gazdasaggd, melyet a novekedés, a
tarsadalmi Osszetartas, a kornyezet tiszteletben tartdsa és a teljes foglalkoztatottsag
jellemez.

A Lisszaboni Stratégia az EU csaknem valamennyi gazdasagi, szocidlis és kdrnyezettel
kapcsolatos tevékenységét érinti. Az Eurdpai Bizottsag éves tavaszi jelentése
részletesen targyalja a stratégiat. A jelentés az egyediili olyan dokumentum az Eurdpai
Tandacs tavaszi Ulésének napirendjén, ahol az EU-tagdllamok allam és kormanyf&i
meghatdrozzak a stratégia menetét, és dontenek a lisszaboni célkitlizések
megvalodsitasahoz szikséges jov6beni prioritasokral.

Az els6 hét év munkajanak az eredménye néhdany szaz, kiilonboz6 terileten
alkalmazott, de a lisszaboni célkitlizéseket szem el6tt tartd rendelet, iranyelv és
program. Az eurdépai GDP novekedésének egyik oka a nem megfelel6 szintl
befektetésekben keresend6. Az informacidés technoldgidak hozzdjaruldsa a
termelékenység novekedéséhez kevesebb, mint a fele annak, mint amit az Egyesiilt
Allamokban tapasztalhatunk. Ez a helyzet negativ hatdssal van a Lisszaboni Stratégia
altal meghatarozott els6bbséget élvezé teriletekre. Ebb6l a szempontbdl a 2003
decemberében az Eurdpai Tanacs altal elfogadott Eurdpai Novekedési Kezdeményezés
és a Quick Start Program jelent&sen hozzajarul ahhoz, hogy szabaddd valjon az ut az
infrastruktlraba és a tudas dgazataba torténd befektetések szamara.

A Géteborgi Stratégia

Az ezredforduldra eszkaldlodd 6koldgiai fenyegetések nyoman elengedhetetlenné valt
a gazdasagi és tarsadalmi folyamatok nagyobb id6horizontu, kdérnyezeti szempontu
attekintése. Ezért a Helsinki Csucs felkérte a Bizottsagot, hogy ,készitsen egy hosszu
tavy, fenntarthatd fejl6dést megalapozd stratégiai javaslatot, ©sszekapcsolva a
gazdasagi, szocialis és kornyezeti politikat, és azt mutassa be az Eurépa Tanacsnak
2001 judniusdban”. Az EU Fenntarthatd Fejl6dési Stratégiajat 2001 juniusdban
Goteborgban fogadta el, amely az unid versenyképességével kapcsolatos Lisszaboni
Stratégiat (2000) egésziti ki a kornyezetvédelmi dimenzidval. A fenntarthatd fejl6dés
stratégiaja , pozitiv hosszu tavu jovéképet kinadl az Eurdpai Unidnak egy sikeresebb és
igazsagosabb tarsadalomrél, egyuttal egy tisztdbb, biztonsagosabb és egészségesebb
kornyezet igéretével. Ahhoz, hogy ezt a gyakorlatban is megvalésithassuk, a gazdasagi
novekedésnek el kell segitenie a tarsadalmi haladast, és tiszteletben kell tartania a
kornyezetet, a szocidlpolitikdnak ald kell tdmasztania a gazdasag teljesitményét, a
kornyezetpolitikdnak pedig koltséghatékonynak kell lennie.” Az EU ezzel azt a

MTA REGIONALIS KUTATASOK KOZPONTJA Qg/

A



A fenntarthato varosfejlesztésb6l adodo feladatok a teriilet- és telepiilésfejlesztésben, -rendezésben

felismerést kivanta tukrozi, hogy hosszu tdvon a gazdasagi novekedésnek, a tarsadalmi
Osszetartasnak és a kornyezet védelmének egyitt kell haladnia. A Goteborgban
elfogadott nyilatkozat tehat azt is kimondja, hogy a fenntarthatd fejl6dési stratégianak
az elkdvetkezd években katalizatorként kell szolgdlnia a politikusok és a kdzvélemény
szamadra, tovabba az intézményi reform, valamint a vallalati és fogyasztéi magatartas
valtozdsanak hajtéerejévé kell valnia. Az egyértelmd, szildard és hosszd tavu
célkitlizések alakitjdk majd az elvarasokat és megteremtik azokat a feltételeket,
amelyek mellett a vallalkozdsok kell6 bizalommal rendelkeznek innovativ
megolddsokba valé beruhazasokhoz és Gj, minGségi munkahelyek létrehozasihoz.*

E nagyra tor6 elképzelés és a gyakorlati politikai cselekvés kozotti szakadék athidalasa
érdekében a Bizottsdg javasolta, hogy a stratégia arra a néhany problémara
Osszpontositson, amely sulyos vagy visszafordithatatlan fenyegetést jelent az eurdpai
tarsadalom jovGbeni jolétére.

A fenntarthato fejlédést fenyegetd legfontosabb veszélyek

Az UHG emberi tevékenységbdl szarmazd kibocsatasa globalis felmelegedéshez vezet.
Az éghajlatvaltozas valodszinlileg szélsGségesebb idGjarasi eseményeket (hurrikanok,
arvizek) idéz el6 sulyos infrastrukturalis, vagyoni, egészségi és természeti
kovetkezményekkel.

A kozegészségre komoly fenyegetést jelentenek egyes betegségek kdrokozdinak uj,
antibiotikum-rezisztens torzsei és esetlegesen a mindennapi haszndlatban allo sokféle
veszélyes vegyi anyag hosszu tavu hatdsai; ndovekv6é aggodalom 6vezi az élelmiszer-
biztonsaggal kapcsolatos kérdéseket is.

Minden hatodik eurdpai szegénységben él. A szegénység és a tarsadalmi
kirekesztettség jelentGs hatast gyakorol az egyénre, példaul a rossz egészségi allapot,
az ongyilkossag vagy a tartds munkanélkiliség formajaban. A szegénység terhét
aranytalan mértékben az egyediildlld anydk és az egyediil él6 id6sebb nék viselik. A
szegénység ezekben a csalddokban gyakran nemzedékeken keresztil fennmarad.

Természetesen oOrvendetes a varhatd élettartam ndvekedése, az alacsony sziiletési
ratdval egylitt, azonban ez a népesség eloregedéséhez vezet, ami a gazdasagi

16 Bulla M. et al. (2006) Fenntarthatdsag - dilemmak és lehetGségek. In: Bulla M. - Tamas P. (szerk.)
Fenntarthato fejl6dés Magyarorszagon. Uj Mandatum Kényvkiadd, Budapest, pp. 109-164.
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novekedés lassuldasaval fenyeget, valamint a nyugdijrendszer és az egészségligyi ellatas
mindségét és pénziigyi fenntarthatdsagat veszélyezteti. 2000 és 2040 kozott a kiadasok
emelkedése tobb tagdllamban a bruttd nemzeti termék 8%-at is elérheti.

Eurdépaban az utdbbi évtizedekben dramaian felgyorsult a bioldgiai sokféleség
csokkenése. Az eurdpai vizek haldllomanyat a kipusztuldas fenyegeti. A hulladék
mennyisége tartdsan gyorsabban ndvekedett, mint a GDP. A talajpusztuldas és a
termGképesség  csokkenése rontja a mezdgazdasagi hasznositasu  foldek
életképességét.

A forgalmi torléddsok egyre gyakoribba valnak, és fokozatosan elvezetnek a
kozlekedési haldzat ,beduguldsahoz”. Ez f6ként a varosi teriileteket érinti, amelyeknek
szembe kell nézniik olyan problémakkal is, mint a belvarosok lepusztulasa, az
el6varosok terjeszkedése, a sulyos szegénység és a tarsadalmi kirekesztettség. Az EU-n
belili regionalis egyenl6tlenségek komoly aggodalomra adnak okot.

Ezeknek a nem fenntarthatd trendeknek csak nagyon kis része Uj keletl, és
megoldasukra mar kisérletet tettek a kormanyzat és a tarsadalom szamos szintjén.
Ahhoz, hogy megbirkézzunk ezekkel a fenntarthatatlan trendekkel, és elérjik a
fenntarthatd fejlédés altal kinalt jov6képet, sirgbs cselekvésre; elkotelezett és
el6relaté politikai vezetésre; a politikak kialakitdsaban Uj megkozelitésre; széleskord
részvételre és nemzetkozi felelGsségvallalasra van szikség.

e Sirg6sen cselekedni kell. Eljott az ideje, hogy szembesiiljiink a fenntarthatésag
kihivasaival. Bar a bioldgiai sokféleség csokkenése, az antibiotikumokkal
szemben megnodvekedett rezisztencia vagy az éghajlatvaltozas jelentGs hatdsai
csak sok év mulva lesznek érezhetdk, akkorra azonban mar igen koéltséges vagy
lehetetlen lesz a karok orvoslasa.

e A politikai vezet6 szerep alapvet6 fontossdgu. A fenntarthatd fejl6dés
megvaldsitdasahoz erds politikai elkotelezettségre lesz szikség. Bar a
fenntarthatd fejlédés kétségkivil az egész tarsadalom hasznara valik, mégis
bonyolult kompromisszumokat kell majd kétni az egymassal Utk6z6 érdekek
kozott.

o Uj megkozelités a politikdk kialakitdsaban. Bar az Unié a politikdk széles
skalajaval rendelkezik a fenntarthatdsag gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi
dimenzidira vonatkozdan, ezeket azonban nem hangoltak 6ssze kellGképpen.
Gyakorta el6fordul, hogy a politika egyik terlletén a célkitlizések elérése
érdekében folytatott tevékenység egy masik terileten akadalyozza az
el6rejutast. Ez szamos, hosszu tdvon fenntarthatatlan trend egyik f6 oka. Az
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Osszefliggéseket figyelembevevd, hosszu tavu elképzelések hidnya emellett azt
is jelenti, hogy tulsagosan is a rovid tavu koltségekre 6sszpontositanak és sokkal
kevésbé az olyan jov6beli helyzetek elérésére, amelyekben hosszabb tavon
»,mindenki nyer”.

e Mindenkinek és minden szinten cselekednie kell. Bar a kozhivataloknak
kulcsszerepiik van a vilagos, hosszu tavu atfogd keretek biztositasaban, végsé
soron az egyes polgarok és vallalkozasok valdsitjdk meg a fogyasztasi és
beruhdzasi szokdsoknak a fenntarthaté fejl6dés eléréséhez sziikséges
valtoztatasait.

e FelelGs partner egy globalizalt vildgban. A fenntarthatdsag szdmos kihivasanak
megoldasa globadlis cselekvést tesz sziikségessé. A Bizottsag ugy véli, hogy a
fejlett orszagoknak vezet6 szerepet kell betdltenilik a fenntarthaté fejl6désre
torekvésben, és felszdlitja a tobbi fejlett orszagot, hogy ugyancsak vallaljak
sajat felelGsségliket. A Bizottsag azt vallja, hogy az EU-nak elGszor a sajat hazat
kell rendbe raknia ahhoz, hogy nemzetkozileg vezet6 szerepet tolthessen be, és
hogy ezzel megtegye az elsé |épést a globdlis fenntarthatdsag elérése felé.

Ahhoz, hogy ezeknek a kihivasoknak az EU megfeleljen, a Bizottsag egy harom részbdl
allo EU stratégiara tett javaslatot:

1. Egy sor atfogd javaslat és ajanlds a politika hatékonysaganak novelése és a
fenntarthatd fejl6dés megvaldsitasa érdekében. Ez annak biztositasat jelenti,
hogy a kilonb6z6 politikak egymast er6sitik, és nem ellentétes iranyba hatnak.

2. Egy sor EU-szintl elsédleges célkitlizés és konkrét intézkedés azon problémak
kezelésére, amelyek Eurdpdban a legnagyobb kihivast jelentik a fenntarthato
fejl6déssel szemben.

3. A stratégia megvalOdsitasa és az elGrehaladds értékelése érdekében sziikséges
[épések.

A Lisszaboni célkitlizések és a fenntarthatésag kozotti alapveté kapocs az
erGforrasokkal valé gazdalkodds hatékonysaga lehetne. Amennyiben az erdforras-
gazdalkodds kiterjed mind a megujulé és meg nem Ujuld kornyezeti eréforrdsokra,
tovabba a human er6forrasokra, végil pedig a szervezetkorszerdsités er6forrdsaira is,
akkor mindezek egyarant szolgalhatjak a versenyképesség javitasat, a tarsadalmi
kohézio erGsitését belathatd ideig fenntarthatd modon. Az eréforrasok fenntarthatd
biztositdsa ebben a felfogasban tehat alapvetd feltétele a versenyképességnek. A
Goteborgi  Stratégia alapvetéen a lisszaboni folyamat kornyezetgazdalkodasi
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kiegészitésére vallalkozott, nem pedig ezen egymast erdsit6 kapcsolddasok feltarasara
és ezek gyakorlati megvaldsithatésaganak kimunkalasara.'’

Bar a stratégia nem kerllt negligdlasra, de az aktualis kihivasok és problémak jorészt
ezen dokumentumra épitve Uj dokumentumok l|étrehozdsat (ha nem is mindig
kozvetlenil) idézték el6 (példaul Lipcsei Charta, TM), valamint ezen
dokumentumokban mar megjelenitik a 2010-es Lisszaboni Stratégia megujitasanak
szikségességét.

2.1.4. K6zosségi Stratégiai Iranyelvek (Iranymutatdsok)

2005-ben a Lisszaboni Stratégia felllvizsgdlatakor az Eurépai Unié arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a lisszaboni célkitlizések irdnt tanusitott szélesebb kori
elkotelezettségre van szikség helyi szinten, ideértve a regionadlis és helyi résztvevéket,
valamint a szocialis partnereket is.

A lisszaboni stratégidban megfogalmazottak atgondoldsa sziikséges volt, mivel 2004-
ben az unid tiz, 2007-ben pedig két Ujabb taggal béviilt, igy a gazdasagi, tarsadalmi és
terileti kohézid kérdése még idGszer(ibbé valt. Az Eurdpai Bizottsag tehat a
COM(2005) 0299 kozleményében megfogalmazta, majd a Tanacs 2006/702/EK
hatarozataval elfogadta a kohézids politika, a novekedés és a foglalkoztatds
tdmogatasara vonatkozé kozosségi stratégiai irdnyelveit, irdnymutatdsait a 2007-2013
kozotti id6szakra. Ez azt jelentette, hogy a tagorszagoknak a 2007-2013-as tervezési
periddusra vonatkozé Nemzeti Stratégiai Referenciakeretiikben (valamint azok
operativ.  programjaikban) a  rendeletben megfogalmazott  irdnyelveket,
irdnymutatasokat be kellett épiteniiik.

Ezek az Uj iranymutatdsok meghatdrozzdk a kohézids politikdval foglalkozd jovébeli
programok prioritdsait, igy segitséglikkel a tagdllamok koénnyebben tudjak
Osszpontositani er6feszitéseiket a novekedés és foglalkoztatds kulcsfontossagu
terlleteire.

A dokumentum szerint az iranyelvek (iranymutatdsok) a 2007-2013-as id6szak kohézids
politikdja szdmadra tehat a kovetkezé harom prioritdst tartalmazzak:

e a tagallamok, régidok és varosok vonzerejének novelése az elérhet6ség
javitasaval;

7 Bulla M. et al. (2006) Fenntarthatdsag - dilemmak és lehetGségek. In: Bulla M. - Tamas P. (szerk.)
Fenntarthat6 fejlédés Magyarorszagon. Uj Mandatum Koényvkiadé, Budapest, pp. 109-164.
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e az innovacié és a vallalkozdi szellem, tovabba a tuddsalapu gazdasag
novekedésének a kutatasi és innovacios képességekkel torténé 6sztonzése;

e tdbb ésjobb munkahely a humaneréforras fejlesztésével egyiitt.

A fent emlitett prioritdsok mellett a kovetkezd négy (horizontalis) elvet kell(ett)
figyelembe venni a programozdsi dokumentumok készitésekor:

e A tudds, kutatds és innovaciés alapu kohézié, valamint a humanerd&forras
folyamatos fejlesztése (legjobb példak felhasznaldsaval);

e a fenntarthaté fejl6dés figyelembe vétele, ahol a gazdasagi, tarsadalmi és
kérnyezeti dimenzidk 6sszhangja jelenik meg;

e aférfiak és n6k kdzotti egyenldség;

e mindennem( hatranyos megkilonboztetés elleni harc, kiilonos figyelmet
forditva a fogyatékkal él6kre.

A fenti prioritasok, illetve a dokumentum tovabbi részében kifejtett regionalis
cselekvési iranyelvek azok, amelyekben tetten érhetéek a tényleges, az UHG
kibocsatasat csokkentd iranymutatasok. llyenek példaul a TEN-haldzat bovitése mellett
a P+R-rendszerek épitésének hangsulyozdsa, amely a varosok levegGtisztasaga mellett
a CO,-kibocsatas csokkenéséhez is hozzajarul.

Bar kilon pontként megjelenik a kornyezetvédelem és a novekedés kozotti
egyuttmUkodés er6sitésének igénye a kornyezeti szolgaltatdsok novelésén keresztiil,
ez a cselekvés nem feltétlenl jarul hozza a kornyezeti fenntarthatésaghoz, az 6kolégiai
[dAbnyom novekedésének megadllitasahoz, egészen addig, mig az Eurdpai Unid (és
Magyarorszag is) novekedésben, nem pedig (hatékonysag) fejlédésben gondolkodik.

Mindezek mellett szerencsés maddon, azért megjelenik kilon cselekvési
irdnymutatasként az energiahatékonysdg, valamint a megujulé energiaforrasok
részaranyanak novelése.

A mar emlitett és a dokumentumban részletesebben is megfogalmazott tudds alapu
innovacios és K+F tevékenységek hangsulyozasa kozvetett mddon jarulhat hozza az
Uveghdazhatas elleni harchoz. Itt kilénds jelentésége van a kohézidnak és a
tuddastranszfernek, valamint a tdbb helyen is megfogalmazott hataron atnyuld,
transznacionalis és intraregionalis egylttm(kodéseknek a tagallamokon belll és
kozott.
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2.1.5. Lipcsei Charta®®

»A fenntarthaté eurdpai varosok Lipcsei Chartdjat” a 2007. majus 24-25-i Lipcsében
tartott varosfejlesztésrdl és teriileti kohéziordl szélé informalis miniszteri talalkozo
alkalmaval fogadtak el a tagorszagok teriiletrendezésért felel6s miniszterei. A Lipcsei
Charta természetesen nem el6zmény nélkiili. Az 1990-es varosi kdrnyezetrdl sz6l6 zold
konyv, a strukturdlis alapok ezredforduldig bezarult id6szakdanak varosi kisérleti
projektjeinek eredményeire, a lille-i cselekvési programra, a rotterdami varosfejlesztési
joganyagra, valamint a bristoli megdllapoddsra épil. A Charta tehat részben ezen
tapasztalatokra alapozva fogalmaz meg varosfejlesztés-politikai elveket és stratégidkat.

A dokumentum kulcselemei a demografiai, a tarsadalmi kirekeszt6dés, valamint a
kornyezeti problémdak koré szervezédik, és két f6 prioritast hataroz meg: Ezek az
integralt varosfejlesztési politika hangsulyozasa, valamint a hatranyos helyzeti
varosrészek kiemelt feladatként vald kezelése. A klimavaltozassal, valamint az
energiahatékonysaggal kapcsolatos kérdések és feladatok ezekben a fejezetekben
részben integralva, részben pedig kilon azokra kitérve (cselekvési stratégiaként)
jelennek meg.

Az integralt varosfejlesztés a mindségi épitési kultura igényének megfogalmazasakor
kilon kiemeli az 6koldgiai szempont érvényesitésének igényét. Mindez a klimavaltozas
és a fenntarthatdsdg szempontjabdl azért jelentés, mert (bdar itt kilon nem
hangsulyozza), elvarhaté a kornyezetbarat, passziv flitési rendszerrel épilt, a
természetes fényt és hét aktivan hasznalni tudé épitészeti megoldasok hasznalata, ami
a fosszilis energiahordozok, ezaltal a széndioxid-kibocsatds csokkend tendencidjat
vélelmezi.

Kilon cselekvési stratégia foglalkozik azonban az infrastrukturalis haldzatok
modernizalasdval és az energiahatékonysag novelésével. Ezek a cselekvések
(koordindlt varoskornyéki kozlekedési haldzat kialakitasa, kerékpdros és gyalogos
kozlekedési infrastruktura kiemel fejlesztése) mind direkt mdédon jarulhatnak hozza a
klimavaltozas elleni harchoz, ezaltal pedig a fenntarthatésaghoz. A cselekvési terv
kilon kitér az energiahatékonysagra is. Itt els6sorban a meglévd és Uj épiletek
energetikai, mlszaki felujitasat hangsulyozza, amely a klimavaltozas elleni harc egyik
eleme lehet.

¥ A dokumentum megallapitasaival és a javaslatok magyarorszagi vérosfejlesztési politikaba tértnd
integralasi lehet&ségeivel részletesebben a 3.3. fejezetben foglalkozunk
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Fontos pontként jelenik meg a kompakt telepilésszerkezet kivanalma, amely a
varosrendezés és - tervezés vissza-visszatér6 problematikdja a XX. szdzad elejétdl
kezdve. A kompakt varos ugyanis elsésorban a kozlekedés redukalasdval ,elGsegitheti a
novekedést anélkil, hogy ndvelné a szén-dioxid szintjét, s6t segitheti a
koérnyezetminGség javulasat és a szén-dioxid-kibocsatas csokkenését”.

A hatranyos helyzet(i varosrészek fejlesztésével foglalkozd prioritds ismételten kitér a
nem megfelel6 miszaki allapotu épliletek kérdésére, specifikdlva a nagy, régi, illetve
rossz mindségli panelhdzakat. Ezek allagmegdvasa, valamint fejlesztése nem csak az
életmindség javitasaban jatszik szerepet, hanem a mar emlitett energiahatékonysag
novelésében is.

Lathato tehat, hogy a Lipcsei Charta elsGsorban az integralt varosfejlesztésen,
varosrendezésen keresztll kivan valaszt adni (tobbek kozott) a fenntarthato fejlédés
problémakorére. A klimavaltozassal, valamint az energiahatékonysaggal kapcsolatos
kérdéseket pedig elsGsorban integraltan, horizontalisan, de részben kilon is kiemelve
jeleniti meg. A valédi eredményei azonban csak akkor érhetéek tetten a
dokumentumnak, ha példaul Magyarorszagon nagyobb intenzitassal folyik tovabb a
panelprogram, ahol a panelhazak szigetelése és f(itéskorszer(isitése allami és/vagy
onkormanyzati segitséggel valdésulhat meg, ami igy tehat a Lipcsei folyamatba
szervesen illeszkedik. {gy Magyarorszdg panelprogramja révén a gyakorlatban is
hozzajarulhat a Lipcsei Charta megvaldsitasahoz, valamint aktiv részese a klimavaltozas
elleni harcnak.

2.1.6. Teriileti Menetrend

A 2007. évi majusi lipcsei miniszteri Osszejovetel nem csak a Lipcsei Charta
szempontjabdl volt kiemelkedé jelent6ségl. A terlletrendezésért felel6s miniszterek
ugyanis szintén itt fogadtak el az Eurdpai Unio Terileti Agendajat. A konferencia célja
ezuttal nem csak a Lipcsei Chartaban manifesztalodo varosfejlesztés, hanem a Terdleti
Agendaban megjelend tertleti kohézié is volt.

A Terlleti Agendat annak igénye hozta létre, hogy a Lisszaboni Stratégia, valamint a
Goteborgi Stratégia soran kialakitott gazdasagi és szocialis kohézid erGsitésének igénye
mellett a terlleti kohézid is prioritdst élvezzen, kihasznalva a régiokban és a
varosokban rejl6 lehet8séget, Osztondzve a transzeurdpai terileti integraciot és
egylUttm(ikodést, erdsitve az EU szakmapolitikdi kozott a terilleti szempontu
koherenciat.

A TM egy stratégia- és tevékenységorientdlt keretet biztosit Eurdpa terileti fejl6édése
szamadra. Az integralt teriletfejlesztési politikdn keresztiil hozzajarul mind a Lisszaboni,
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mind pedig a Goteborgi Stratégia megvaldsitasahoz. Eurdpa teriileti kohézidjanak
erdsitésén keresztil segiti a fenntarthaté gazdasagi fejl6dést, a munkahelyteremtést,
valamint a kérnyezetileg fenntarthaté fejl6dést. Célja, hogy hozzajaruljon a régidk és
varosok eltér6 terileti adottsagainak, illetve lehetGségeinek eredményes
kihasznaldsdhoz, elGsegitve ezzel a terileti kohézié6 megvaldsuldsat. Arra keresi a
valaszt, hogy hogyan lehet mozgdsitani a régiok kiilonbozé foldrajzi, torténelmi,
kulturdlis, gazdasdgi adottsagaiban rejl6 teriileti lehetGségeket a versenyképesség
novelése, illetve a fenntarthatd és kiegyensulyozott fejlesztés érdekében.®

A TM harom f6 prioritast hatdroz meg:

1. JovéGbeli feladatként a terlleti kohézid megerGsitését hangsulyozza a
"...[[terUletfejlesztés]] politikai, adminisztrativ és technikai szint( kilonb6z6
szereplGinek és érintettjeinek bevonasaval."

2. Uj kihivasként fogalmazddik meg a regionalis identitds megerdsitése, valamint a
terileti diverzitas jobb kihasznalasa.

3. A TM megerGsiti az ESDP harom f6 célkitlizését: kiegyensulyozott és
tobbkdzpontu varosrendszer; egyenl6 hozzaférés az infrastrukturahoz és
tuddshoz; fenntarthato fejl6dés.

A dokumentum negyedik része a TM megvaldsitasanak |épéseit és a végrehajtasban
érintettek szerepeit tisztadzza.

A TM a fent ismertetett dltaldnos terileti kohézidn belll kiemelt figyelmet fordit ,az
éghajlatvaltozdsnak az EU és szomszédjai terlletére gyakorolt, regiondlisan kiilonb6z6
hatasaira, f6ként a fenntarthatd fejlédés vonatkozasaban”. Kilon figyelmet szentel a
novekvé energiadraknak, az energiahatékonysdg hidnydnak és az energiaellatas eltéré
terlileti lehetdségeinek. Ebb6l a szempontbdl kilonds jelentGsége van a
dokumentumnak, illetve az abban megfogalmazott terileti kohézionak. Mivel
nyilvanvaldéan elsésorban természetfoldrajzi (valamint gazdasagi-, és tdrsadalmi)
kiildbnbségei miatt a tagorszagok eltér6 mértékben jutnak hozza a kilénb6z6 alternativ
energiaforrdsokhoz, amelyek az UHG kibocsatdsanak csoékkentéséhez jarulhatnak
hozzd, igy kilonds jelent6sége van a kohézidbnak ezen a terileten is. Az
energiahatékonysagi cselekvések, mivel foldrajzilag joval figgetlenebbek az emlitett
energiahordozo lehet8ségektdl, igy a terlleti kohézid megvaldsitasara joval nagyobb
mértékben alkalmasak, kilonos tekintettel kihaszndlva a tudas-, és technoldgia

'® Drahos Zs. (2007) Az Eurépai Unié Teriileti Agenddja. Onkormdnyzati Tdjékoztats, 2007/6, pp. 32-33.
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transzfer lehet8ségeit. Ez utdbbit hangsulyozza az ESDP, valamint jelen dokumentum
alapvetése is, melyek szerint egyenld hozzaférést kell biztositani az infrastruktdrahoz
és a tudashoz.

A TM az EU fejlesztésének terlileti prioritasai kozott szerepelteti kilén pontként az
éghajlatvaltozas hatasaival is foglalkozo transzeurdpai kockazatkezelés 6sztonzését. Ez
a prioritas tehat tartalmazza az el6bbiekben mar felvetett transzregionalis és integralt
kezdeményezések igényét az UHG kibocsatasanak elkeriilése és csokkentése végett. A
fentiek mellett olyan k6z6s kockazatkezelési stratégidk kidolgozasat hangsulyozza még
a dokumentum, melyek az éghajlatvaltozas kdvetkezményeibdl (arvizvédelem, aszalyok
és elsivatagosodas, parti és hegyvidéki ovezetek klimatikus valtozdsa) fakadnak.

A TM megvaldsitasanak folyamataba a témahoz illeszkedve megjelenik - tobbek kozott
- az EU fenntarthato fejlGdési stratégiajanak (FFS) 2011. évi atdolgozasa. Azt gondoljuk,
hogy ebben Magyarorszagnak egyrészt ezért lehet fontos szerepe, mert a Karpat-
medencét az atlagnal hangsulyosabban érintik az éghajlatvaltozas koridlményei,
masrészt az aktiv részvétellel azt a csorbat lehetne kikiszobolni, hogy hazanknak az
Unidban utolsdként ,sikerilt” kormanyszinten elfogadtatni a Nemzeti Fenntarthaté
Fejl6édés Stratégiat, amelynek igényét mar 2001-ben a Goteborgi Stratégia
megfogalmazta.

2.2. A klimavaltozas hatasaira adott valaszok a hazai tervezésben, azok
érvényesiilésének, szempontrendszereinek és céljainak értékelése

Az alabbi fejezetben a hazai klimapolitika és terileti tervezés legfontosabb
dokumentumait tekintjik at, abbdl a célbdl, hogy egyrészt 0Osszefoglaljuk az
éghajlatvaltozasra vald felkésziilésiink és a fenntarthato fejlédés elvét figyelembe vevd
kozép- és hosszu tavu politikai-gazdasagi stratégiaink céljait, intézkedéseit és eszkoz-,
illetve intézményrendszerét, masrészt megvizsgaljuk a teriilet és telepuilésfejlesztés és
tervezés klimatudatos aspektusait, valamint azok megvalésulasat.?

2.2.1. Magyarorszagi klimapolitika

A tanulmany egyik alapcélja, hogy a fejlesztéspolitika klimatudatos intézkedéseire és
feladataira tegyen szakmai javaslatokat. E munka csak a hazai klimapolitika
kulcsdokumentumainak ismeretében lehetséges. Minimum kovetelmény ugyanis, hogy

20 L et T . .

Ahol lehetett, a kulcsdokumentumok kritikai szemlélet(i elemzésénél igyekeztiink a feladat — eszk6z —
intézményrendszer hdrmas tagozddas szerint 6sszefoglalni az adott dgazat erre vonatkozé legfontosabb
megallapitasait és javaslatait.
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a hazai tervezési és fejlesztési anyagaiba és azokon keresztil a gyakorlatba e
dokumentumok szakmailag megalapozott iranymutatasai beépiljenek.

2.2.1.1. Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia (NES)

A NES elkészitését az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotoi
Jegyz6konyve végrehajtdsi keretrendszerérél szélé 2007. évi LX. tv. (V. 28.) 3. §
rendelkezése irja el6. A 2008-2025 id6szakra kidolgozott éghajlatvaltozasi stratégia
célkitlizéseit a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Programok fogjdk megvaldsitani. A
dokumentum szamos alapelve kozil az integracid elve a klimatudatossag agazatkozi
szerepére hivja fel a figyelmet. E szerint a tervezés — igy a teriilet- és telepulléstervezés
— soran hangsulyosan figyelembe kell venni a megvaldsitandé tevékenységek éghaijlat-
modositd hatasait. Az elvnek hianypotld szerepe van az agazatpolitikak koérnyezeti
tgyeket érint6 dontéseinek 6sszehangolasara irdnyulo torekvésekben. A stratégia négy
prioritasa  vildagos és  célirdnyos, egyszerre felel meg a nemzetkozi
kotelezettségvallalasoknak (1. prioritas: A nemzetkozi kotelezettségek maradéktalan
teljesitése), a klimatudatossag elveinek (2. prioritds: Az éghajlatvaltozas hajtoerdi elleni
kiizdelem), a vdltozdsokat generalé tényez6k mérséklésére irdnyulé torekvéseknek (3.
prioritds: Kibocsatds-csokkentés) és a kihivdsokhoz vald alkalmazkoddsoknak (4.
prioritds: Alkalmazkodas a klimavaltozashoz). Az éghajlatvaltozasért alapvetden felelds
antropogén eredet(i UHG kibocsatasanak mérséklése és az alkalmazkoddsi lehet8ségek
megadllapitdsa — az IPCC-Jelentéshez is illeszkedve — d&gazati bontasban keriltek
értékelésre  (energetika, ipar, kozlekedés, mez6gazdasag és erdészet,
hulladékgazdalkodas).

Az EU irdnyelvhez igazodé hazai UHG-kibocsatas®® energiaszektoron belili
csokkentésével egyrészt a hatasfok-javitdson, masrészt a lakossagi és kozileti
energiatakarékossagon keresztlil Magyarorszag egy energiahatékonyabb és
energiabiztos gazdasag és elégedett tarsadalom kialakitasat kivanja megalapozni. A
megujuld energia szélesebb korU felhasznaldsa és tdmogatasa, a tlizel6anyag-valtas, és
a szén-dioxid levalasztasi és tarolasi technolégiak alkalmazadsa szintén hathatds
intézkedéselemei az emisszié mérséklésének. A kozlekedési kibocsatasok csokkentését
a stratégia olyan elemeken keresztil kivanja elérni, mint példaul a tomegkozlekedés
propagalasa, a kozlekedési-szallitasi igények optimalizalasa, a kdzuti szallitds kombinalt
aruszdllitasra torténd atallitdsa, megfelel6 kozlekedési infrastruktura-halézat
kialakitasa, az alacsony kibocsatasu és a megujulé (izemanyaggal m(ikodé
jarmibeszerzések tadmogatdsa, végll a szemléletvaltassal egyiitt jaré vezetdi

! Az EU 20 szazalékos egyoldalu kibocsatas-csdkkentési véllalasa esetén: 16-25 szazalékos csdkkentés
1990-es kibocsatasi szinthez képest
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magatartdas megvaltoztatdsa. A mezbgazdasdg els6sorban a természetkiméld
gazdalkoddsi modok Osztdonzésével, a viztakarékos technoldgiak alkalmazdasaval, az
energiatakarékos mez8gazdasagi gépek tamogatasaval, illetve az allattartd telepeken
keletkez6 melléktermékek zart technoldgidju felhaszndlasaval kivan szerepet vallalni az
UHG-kibocsatas  csokkentésében. Az  erdészettel Osszefiiggd legfontosabb
éghajlatvédelmi feladatok pedig az &shonos fafajok telepitése, a foldhasznalati
szempontok figyelembe vétele, az erd6allomanyok védelmi funkcidinak erdsitése és a
kapcsolédo kutatdsok palyazati formdban torténd tdmogatasa. A hulladékgazdalkodas
terén a magas energiaigény(i termékek hulladékainak hasznositasa és az Ujra haszndlat
Osztonzése a cél.

A NES az alkalmazkodasi feladatokat a természetvédelem, az emberi kornyezet és
human egészségiigy, a vizgazdalkodds, a mezGgazdasdg és a teriletfejlesztés,
teriiletrendezés, telepilésfejlesztés, telepiilésrendezés és épitett kornyezet
szakterileteken keresztiil foglalja 0Ossze. E tanulmanyban ez utdbbi terilet
megallapitasai kifejezetten iranymutatok. A telepilésrendezés sordan hangsulyos
szerepet kapo épitésiigy sok tekintetben érintett az éghajlatvaltozas hatdsaival, tébbek
kozott az épitési technoldgiak, illetve a kilonbozé beépitési médok megvalasztasa
terén. Ugyanennyire fontos a telepulésfejlesztési feladatok esetében az infrastruktura
helyes kialakitdsa. A gaz-, aram- és ivdvizellatas, valamint a szennyvizkezelés alapvet6
és — az egyre szélsGségesebb id6jarasnak kitéve — folyamatosan vdltozd biztonsagi
kovetelményeknek kell megfelelnitik (kritikus infrastruktara). A Stratégia kimondja,
hogy: ,A terilletfejlesztés és a terliletrendezés felel6ssége, hogy egyrészt olyan
terlletfejlesztési célok keriljenek meghatarozdsra, masrészt olyan telepiléshaldzatok,
térhasznalati kategoridk legyenek kialakithatéak, amelyek a klimavaltozds hatasait
figyelembe veszik”. Kiemelt résztvev6k e cél megvaldsitasaban, a lokalis szerepl6ként
szamon tartott 6nkormanyzatok. A dokumentum szamba veszi a teruletrendezés
legfontosabb alkalmazkodasi feladatait, ugy, mint ar- és belvizvédelem, telepiilések
beépitettségének a szigoritdsa, kooperativ telepiiléshalézatok kialakitasa és
erdéterilet-gazddlkodas. A teleplléstervezést és szabalyozast illetéen — tébbek kozott
— a fenntarthaté fejl6dést szolgalé terllet-felhasznaldst, zoldterlilet-gazddlkodast,
kompakt varosszerkezetek kialakitasat javasolja. Az épitett kérnyezet kialakitasakor az
energiafelhasznaldst csokkent6 épitészeti megolddsok kialakitasa és a természeti és
épitett kornyezet kozti konfliktusok mérséklése a cél, amelynek érdekében a meglévé
épitészeti elGirasok, szabvanyok szigoritasa és Ujak kidolgozdsa, valamint klimatudatos
telepités és az energiahatékonysdgot novel6 gazdasdgi 0Osztonz6k kidolgozdsa
szikséges.

A Stratégia sikeres végrehajtdsa a mitigdciot és az alkalmazkodast segité eszkoz- és
intézményrendszerrel varhaté. A TFT legfontosabb szereplGi — a lakossag, a civil
szervezetek, a gazdasagi szereplGk és a média mellett — az allami szervek, a régidk és a
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térségi szervek, valamint a helyi O6nkormanyzatok. Ezeknek a szerepl6knek a
legfontosabb feladatait és eszkdzeit a dokumentum az alabbiakban foglalja 6ssze:
e Megfelel6 jogi-gazdasagi szabalyozd rendszer kialakitasa;

e Tamogatasi rendszerek fellilvizsgalata, atalakitasa;

e A tarsadalom szemléletformdlasanak er@sitése, el6térbe helyezése,
példamutatas;

e A klimavdltozds hatasait is figyelembevevsd teriiletfejlesztési program és
koncepci6 Osszeallitasa;

e Informacio és tapasztalatcsere.

2.2.1.2. Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Stratégia szerepe az éghajlatvaltozasra valo
felkésziilésben

A Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dési Stratégia f6 célkitlizése, hogy ,elGsegitse a hazai
tarsadalmi — gazdasagi — kornyezeti folyamatok Osszességének, azaz orszagunk
fejl6désének kozép-, illetve hosszutavon fenntarthatd palydra valo attérését.” Tovabba
hangsulyozza, hogy az csak a ,reformok és a tdrsadalom minden tagjanak tudatos
tevékenysége altal mehet végbe”.

A Stratégia kozép-, illetve hosszu tdvra meghatdrozza a fenntarthaté fejlédés céljai
elérésének folyamatat, a résztvevé intézményeket, tovabbda vizsgilja az egyes
intézkedések 6sszhangjat, kapcsolddasait és hatasossagat.

A Stratégia végrehajtasaban szerepl6 prioritasok cselekvési teriileteinek strukturajaban
az aldbbi elemek szerepelnek: a fenntarthatdsagot erGsit8, illetve veszélyeztetd
folyamatok tudomdnyos kutatasa és az eredmények széleskorl terjesztése; a
tarsadalmi szerepl6k érdekelté tétele a dontési folyamatokban; az intézményrendszer

fejlesztése, illetve atalakitdsa; a valtozasok monitoringja és értékelése.

A stratégia helyzetelemz8 része utal a globadlis éghajlatvaltozas veszélyére, névekvé
kockazatdra, és ezt alatdmasztja az EU és mas orszdgok fenntarthatd fejlédés
stratégiajaban jelentkez6 problémak méltatasaval is. A hazai folyamatok elemzése
keretében utal mindazon kérnyezeti folyamatokra, amelyek kézvetve befolyasoljak az
éghajlatvaltozas veszélyét. A termelési eljarasok és fogyasztasi szokdsok kdzvetlen és
jelentds hatdssal vannak a természeti eréforrasok felhasznaldsara, a kdrnyezeti elemek
allapotara és ez altal a lakossag egészségligyi helyzetére. Kilon alfejezetrészben
hangsulyozza az energiagazdalkodds szerepét. Az UHG — mindenekel6tt a szén-dioxid —
kibocsatdsa szamottevGen csOkkent, viszont az energiaigények lassu novekedése
varhaté, ami maga utan vonja a kibocsatasok novekedését is. A globalis trendekkel
egyezben az éves felszini kozéphémérséklet, a napi minimumhdémérsékletek né, a
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csapadék mennyisége - jelent6s ingadozas mellett — csokken. A kozlekedési
koérnyezetvédelem teriiletén nemzetkozileg is elismerésre mélté eredményeket értiink
el. (A kozlekedési médok kdzotti még mindig viszonylag kedvez6 a megoszlasi arany, a
tomegkozlekedés azonban nem tart Iépést az agglomeracids forgalom novekedésével,
minGsége elmarad a sokszin(ibbé valo tarsadalmi igényekt6l, ami noveli az egyéni
kozlekedési igényt.)

A stratégia 3 prioritdsra épil, melyek koziil a kornyezet eltartéd-képességének
meglrzése tartalmazza mindazon célokat és intézkedéseket, amelyek az
éghajlatvaltozds mérsékléséhez jarulnak hozza, illetve a reagalds feladatait
korvonalazzak.

Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos, kozvetett feladatként megfogalmazhato
intézkedéseket a Természeti értékek védelme, természeti eréforrasok fenntarthaté
hasznalata intézkedés tartalmazza, melynek kiemelt cselekvési teriletei a természeti
értékek aktiv védelme, az intézményes védelem, valamint az életmdd és
szemléletvaltas.

Az éghajlatvaltozas veszélyét erGsité tevékenységek visszaszoritasa és felkésziilés az
éghajlatvaltozasra intézkedés kiemelkedd feladatként definialja az UHG kibocsatasanak
szabalyozasat, mérséklését, amelyet elsGsorban az energiafelhaszndlds, az épitkezési
szokdsok, a kozlekedési igények, illetve az ipari tevékenységek megvaltoztatasaval
sziikséges elérni. Ez az intézkedés kiemelt feladatként kezeli a telepilések flités- és
hltéshatékonysdgdnak elérésére tett kisérleteket, illetve a telepiilés szerkezetének és
az épitkezéseknek a megvaltozo id6jarashoz valé igazitasat.

A kozlekedésben a szén-dioxid-kibocsatas csokkentése a kisebb energiafogyasztdsu és
jobb hatasfoku kozlekedési eszkozok alkalmazasanak oOsztonzésével, az alternativ
Uzemanyagok hasznositasaval és elterjesztésével, illetve a kozlekedési infrastruktura
allapotanak megé6rzésével érhetd el.

A mez6- és erdb6gazdasag feladatai koziil a stratégia a talajmlvelést (amelynek
viztarolé és CO-elnyel6 kapacitdsa jelentds), a ,kettés rendeltetésid” (belviz-aszaly)
vizrendszerek kialakitasat, illetve az erd6telepitést fontossagat emeli ki.

A vizgazdalkodasban a fokozddé arvizveszély és a szarazsag kapcsan elengedhetetlen a
hirtelen-arvizek elleni védelem (flash flood), és hatékonyabb 6nt6zéses rendszerek
kialakitasat sziikséges elérni, valamint novelni kell a vizvisszatartast, a vizmegtarté
képességet és a vizkészletek fokozott védelmét.
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A katasztréfavédelemben — s ehhez kapcsoldddan az érintett el6rejelzési és riasztasi
rendszerek vonatkozdsaban — fel kell késziilni az éghajlati jellemz&k valtozasara,
kiilobndsen az ezek kdvetkeztében varhatd széls6ségesebb eseményekre.

Az éghajlatvaltozds folyamatdval és hazai hatdsaival az alkalmazkoddassal és a
mérsékléssel kapcsolatos kutatasok folyamatosan kell, hogy megvaldsuljanak. A
kutatasok és megfigyelések eredményit egyrészt a meteoroldgia elGrejelzési és
riasztdsi rendszer tokéletesitésének érdekében hasznosithatja, mdsrészt lehetévé valik
a lakossag uj ismeretekkel torténd informalasa is.

A fenntarthatd vizgazddlkodas kialakitasa intézkedési teriilet a mesterséges
vizkorforgdsban a mennyiségi egyensuly kialakitdsat és a viztakarékos és szennyezés-
mentes technikak elterjesztését emeli ki, tovabba a vizes és vizi él6helyek védelmét,
rehabilitacidjat és a megfelel§ vizutanpadtlas biztositasat szorgalmazza.

A természeti eréforrasokkal valé helyes gazdalkodas, a fenntarthatd termelési
eljarasok és fogyasztasi szokdsok prioritas a cselekvési teriiletein keresztiil is jol
aldtamasztja az éghajlatvaltozassal kapcsolatos intézkedések sziikségességét.

Az energiagazdalkodds atalakitdasa intézkedés javaslatai kozil kiemelkednek az
energidk helyi primer forrdsbdl vald termelése, a kozOsségi energiafogyasztas
csokkentése (hdszigetelés), a szennyezd fizet elvének alkalmazésa.

Fenntarthaté mobilitas és térszerkezet kialakitdsanak teriletei egyrészt a kozlekedés
térbeli megosztdsdnak valtoztatdsat, masrészt pedig a kozlekedés célpontjainak
kozelebb hozasat szorgalmazza. Mindkett6 elGsegiti, a strd helyi kapcsolatrendszerek
kialakuldsat, ami csokkenti a nagyobb tavolsagot igényl6 utazasokat, illetve szallitasok
mennyiségét. A kozlekedés idGbeli lefolydsanak valtoztatasa a kozuti kozlekedésnél
differencialt tarifakkal lehet elérni, a személykozlekedés terén tdmogatni és fejleszteni
szikséges a helykodzi és tavolsagi tomegkozlekedést és a kotottpalyas kozlekedési
modokat.

A Stratégia végrehajtasanak eszkozeiként a tudasbazis novelése, a tudas megosztasa,
az allampolgari aktivitds és elkotelezettség novelése, a kozpolitikak fejlesztése,
atalakitasa és az intézményrendszer atalakitasa fogalmazddik meg. Ez utdbbit még
nem tartalmazza a Stratégia.

A végrehajtas eszkozei itt nem kerilnek felsoroldsra, azokat az alapdokumentumban
részletezik. Az éghajlatvaltozas mérsékléséhez azonban az aldbbi tevékenységek
elengedhetetlenek, és a tovabbiakban be kell épiljenek valamennyi akcidéprogram
végrehajtasi feladatai kdzé:
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e rendszerszemlélet(, illetve gyakorlatorientalt tudds atadasa
o felel6s allampolgari magatartas kialakitasa,

e a tudomdnyos eredmények és a tarsadalmi tudds kozotti kapcsolat
megteremtése és terjesztése.

e megfelel6 szabdlyozérendszer atalakitdsaval és kommunikacioval meg kell
valtoztatni a termeléssel és a fogyasztdssal kapcsolatos attitlidoket,

e informdciédramlds és megbizhato forrasaihoz valé hozzaférés biztositasa.

2.2.1.3. Magyarorszag energiastratégidja

Az ellatasbiztonsag, a versenyképesség és a fenntarthatdsdg megteremetésével
azonosithatd a magyar energiapolitika harom legfontosabb kozéptavu célkitlizése.
Roéviden tekintsiik at teriiletenként, hogy milyen mozgasterlink van ezen célkitlizések
megvaldsitasaban.

Az ellatasbiztonsdg megvaldsitdsdhoz harom f6 terileten kell rovid idén beldl
valtozasokat elérni: a szénhidrogének dominancidjanak mérséklése, a forrdsok
diverzifikacidja és az energiahatékonysag. Az orszag szikségleteihez mérten oriasi
energiaimport igénye meghatarozd tényezGje az energiastratégidjanak. A fligglség a
jelenlegi fogyasztasi trendeket és alternativ lehetGségeket figyelembe véve az
elkdvetkezendé években er6sddik. Ezért az energiapolitikdnak kiemelt feladata kell,
hogy legyen az alternativ beszerzési és felhaszndlasi forrasok felkutatasa és hatékony
alkalmazasa. Az ellatasbiztonsag megteremtésének legérzékenyebb pontjat a foldgaz
és a kbolaj jelenti, mivel amellett, hogy az energiafelhasznalasban szerepiik dominans
(76% kordli), a szlkos hazai készletek miatt ezen energiahordozok tulnyomo tobbsége
politikailag bizonytalan vagy a kitermelés-szallitds tekintetében foldrajzi értelemben
rossz adottsdgu terlletekr6l szarmazik. A beszerzésbdl addéd bizonytalansagok, a
drasztikusan fogyd készletek, a jelenleg ismeret termelési technoldgidk, a fejl6dé
orszagok energiasziikségletének exponencidlis novekedése a beszerzési arak jelentés
novekedését jelentik mar rovid tdvon is, ami a hdztartasi és vallalati szektor terheinek
novekedését eredményezi. Az ellatds biztonsaganak novelése jelentés befektetéseket
(uj forrds és halézati kapacitdsok, biztonsagi készletek) igényel, amelyek szintén tovabb
novelik a fogyaszték energiakoltségeit. Az energiaszektor nemzetgazdasagi
jelentéségébdl adéddan kulcsfontossagu, hogy az inflaciés nyomadst is eredményezd
arnovekedés minél kisebb mértékben gylirlizzén be a magyar gazdasagba. Ennek
feltétele a fligg&ség enyhitése. Az enyhitésre szamos alternativa hangzott el kiilonb6z6
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forumokon, azonban realitdsa az orszagnak gazdasagi, geopolitikai, technoldgia
szempontbdl csak néhdnyra van kdzéptavon.

I. Az energiapolitikai kilkapcsolatok fejlesztése: A szénhidrogén import
forrasanak diverzifikacids alternativait (Nabucco, Kék Aramlat, LNG) illetSen a
projektek eurdpai szint(i jelentGsége és a beruhdzdsok koltségigénye miatt
Magyarorszdg nincs dontési pozicioban, azonban az orszdg érdekeinek
megfelel6en, kiemelt fontossagl, hogy legaldbb az egyik vezeték nyomvonala
Magyarorszagon keresztil vezessen illetve, hogy a magyarorszagi ledgazasi
pontok helyes megvalasztasa révén belsé infrastrukturalis fejlesztéseket is
kivaltson, el6segitse az ellatasbiztonsagot tamogaté megatdroldk épitését és a
taroldk toltését.

[I.  Szemléletvaltas tamogatdsa: A lakossagi energiahatékonysag novelése alapvetd
prioritas a felhaszndlds ndvekedési Gitemének mérséklése érdekében. Az elmult
évtizedek beruhazasainak kovetkeztében a lakossagi energiafelhasznalasban, a
gaz kizardlagossaga olyan mérték(ivé valt, hogy a felhasznalds madjat illetéen
szemléletvaltdsra van szikség. Az dllam egyrészt a takarékossagi szemlélet
er@sitését, masrészt a tamogatdsi rendszereken (pl.: panel-rekonstrukcié és
gazar-tdmogatasi rendszer) keresztiil az éplletek szigetelést, a technolégidk
korszer(sitését és a gdazfelhasznalds dominancidjanak a mérséklését kivanja
elGsegiteni.

lll.  Kutatas-fejlesztés: Az energetika terlletén az eurdpai kutatasokkal
0sszhangban, a hazai kutatas-fejlesztésnek is — az unids forrasokat kihasznalva —
az energiahatékonysagi fejlesztésekre, a megujuld energiaforrdsok gazdasagos
kiaknazasara és a specialisan nuklearis energidhoz kapcsolodd fejlesztésekre
kell koncentralnia.

IV. Megujulé energiahordozdk: Az alternativ energiaforrasok tekintetében
Magyarorszadg szdmdra a megujuld energiak jelentik az elsédleges prioritast. A
kiakndzasukat és felhasznalasukat illetéen nagyon ellentmondasos a helyzet. A
potencidladatok szerint Magyarorszagon a biomassza-hasznositasban rejlik a
legnagyobb lehet6ség, amelyet megkozelit a hazai geotermalis adottsag, ezt
koveti a szél-, a nap- és a vizenergia. A piaci igény meg van a novelésiikre,
azonban az illetékes szervek a rendszeriranyitds biztonsagara hivatkozva, csak a
beérkezett engedélykérelem toredékét fogadtak el. A  hatékony
alkalmazasuknak el6feltétele a hdldzati infrastruktira fejlesztése.

A fenntarthatdsag érdekében kiemelt figyelem forditandd a kérnyezet megdvasara, a
nukledris biztonsdg fokozdsdra, az energiatakarékossag el6mozditasara, a
versenyképes megujulé energiak fejlesztésére és alkalmazasara, illetve az atlathatd

MTA REGIONALIS KUTATASOK KOZPONTJA @

A



A fenntarthato varosfejlesztésb6l adodo feladatok a teriilet- és telepiilésfejlesztésben, -rendezésben

piaci versenyre vonatkozo szabalyok elfogaddsara. A fenntarthatd fejlédés érdekében
meg kell teremteni a harmodnidt, a természeti és az épitett kdrnyezet megdvasat, a
jelentds piaci zavarok nélkil fejl6d6 gazdasag érdekeit és a tarsadalom tagjainak
szocidlis biztonsagat szolgdld, rovidtdvon egymadssal ellentétben 3allé politikdk kozott.
Amint lathaté a fenntarthatdsag az energetika teriiletén rendkivil komplex mddon
kezelend6 célkitlizés. A kornyezet megdvdsa, a szennyez6 forrdsok csokkentése
elsédlegesen a kozlekedési rendszerek atgondolasat, az éplletek
energiahatékonysagdnak javitasat és a technoldgiai fejl6dést elGsegité kutatdsok
priorizalasat teszi sziikségessé. Rendkivil fontos a hazai villamos-energiatermelésben
kiemelt szerepet jatszé Paksi Atomerémd biztonsagos lizemelésének a garantaldsa
(Uzemeltetési engedélyeinek meghosszabbitasa) és a radioaktiv hulladékok végleges
elhelyezésére iranyuld torekvések folytatasa. A nuklearis energianak az
energiaszerkezetben betdltdtt szerepe egyrészt jelentdsen hozzajarul az UHG
kibocsatasanak csokkentéséhez és ezaltal a kornyezet- és klimavédelmi célok
eléréséhez, masrészt pedig a foldgaz-fliggbség mérséklését is eldsegitik. Azonban az
energiafelhasznalas szerkezetétdl fliggetleniil minden esetben (természetesen eltérd
mértékben) az energiaellatas és az energiafelhasznalas jelent6s kornyezeti hatdsokkal
jar, ezért ezen hatasok mérséklésének a hatasfoka a hazai energiapolitikanak jévében
is az egyik kulcskérdése lesz.

Magyarorszag érdekében all, hogy az energetika teriiletén er6s6djon az Eurdpai Unid
integraciéja. A magyar gazdasdg versenyképességének a novelésében egy
versenyképes energetikai szektornak kiemelten fontos szerepe van. A hazai
energiaszektor versenyképességének a megteremtése, elsGsorban az Unid egészében
megvaldsuld piacliberalizacio fluggvénye. Az Unidban az energetikdval kapcsolatos
terlileteken az irdnyelveknek az energiatermékek és szolgaltatasok szabad aramlasat
kell, hogy el8segitsék. igy az eurépai gazdasagok versenyképességét, a vallalkozasok és
a fogyasztok szamdra a megfizethet6 energiaellatast az Eurdpai Unid villamos energia
és a foldgdz belsd piacanak teljes megnyitdsdval, az erre vonatkozd jogszabalyok
végrehajtasaval, az energetikai szabalyok 6sszehangolasaval és a regionalis piacoknak
az Unié bels6 piacaba vald integracidjaval kell segiteni. A vezetékes
energiaszolgdltatdsban a foldgdzpiac, illetéleg a villamosenergia-piac létrehozasanak
legfontosabb eszkdze az infrastrukturdhoz valé szabad hozzaférés jogszabalyi
biztositdsa, valamint a piaci verseny Uzleti érdek( befolydsolasanak megakaddlyozasa
kell, hogy legyen. A versenyképesség elvén beliil biztositani kell, hogy az energiapiacok
megnyitasa a fogyasztdk és a gazdasag egészének javat szolgdlja. EIS kell segiteni, hogy
a gazdasag és a tarsadalom a nemzetkozi energiaarak novekedésének karos hatdsait
takarékossaggal, a modern energiatechnolégidk alkalmazasdval mérsékelhesse. Az
Unio, belsd piacanak egységesitése, az ellatds biztonsdganak novelése, a kiils6 energia
beszerzések diverzifikaldsa érdekében, koltségvetésében forrasok biztositandok a

MTA REGIONALIS KUTATASOK KOZPONTJA W

A



A fenntarthato varosfejlesztésb6l adodo feladatok a teriilet- és telepiilésfejlesztésben, -rendezésben

kozos érdekl energiahaldzatok fejlesztésére. A jelenleg elGiranyzott forrasok az ilyen
targyu projektek koltségeihez képest alacsonyak, minddssze a projekteket megalapozé
tanulmanyok elkészitésére, esetleg tervezésre elegendéek.

Osszefoglaldan megdllapithatd, hogy az allam célja az energiapolitikan keresztiil, hogy
az Osszeurodpai liberalizalt energiaszektorba agyazddva, olyan hatékony energiaforras-
szerkezet alakuljon ki és maradjon fenn, amely hosszutdvon fenntarthatd egyensulyt
teremt a fosszilis energiahordozdk, a nuklearis energia és a belféldi és megujuld
energiaforrasok felhasznalasa kozott, biztositja az ellatas biztonsagat, és jaruljon hozza
a magyar gazdasag versenyképességének a novekedéséhez.

2.2.2. A hazai teriilet- és telepiilésfejlesztési, rendezési dokumentumok kritikai
elemzése

A magyarorszagi fejlesztéspolitika kozép és hosszu tavu céljait és a megvaldsitas
szamos pontban csatlakozik az EU-s fejlesztéspolitika f6 iranyvonaldhoz, beleértve a
fenntarthato fejl6dés alapelveinek szem elGtt tartasat és a (a Goteborgi Stratégiaval
bdvitett) Liszaboni folyamatot is. Az OFK az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcidval
(OTK) 6sszhangban ,az orszag modernizacidjahoz sziikséges feltételként hatarozza meg
a teriletileg kiegyensulyozott fejlédés igényének megfelel§ hosszu tavu teriiletpolitikai
célokat; azaz a térségi versenyképesség Osztonzését, a terlleti felzdrkdzas
megteremtését, a fenntarthatd térségfejlédést és oOrokségvédelmet, a terileti
integralédast Eurdpdba, valamint a decentralizdcié és regionalizmus er@sitését”. A
fejlesztéspolitika valaszintézkedései a ,Befektetés a kdrnyezetbe” prioritdscsoporton
keresztil kapcsolddik kozvetlenll a klimavaltozds problematikdjahoz. A , Természeti
eréforrdsok és kornyezeti értékek védelme és fenntarthaté hasznositasa” célcsoport
legfontosabb terlleti prioritasait pedig az OTK vonatkozo agazati politikai tartalmazzak.

A fejlesztéspolitikanak alapvet6 szerepe van a klimavaltozds problematikajanak
kezelésében és segit:

e az energiafelhasznalds és az emisszid-szabalyozas befolyasaval, tovabba a
tevékenységek koordinaldsdval, valamint a résztvevd vallalatok és intézmények
egylttmikddésének  dsztonzésével hazank  UHG-kibocsatds  céljainak
elérésében;

o kozvetiteni a Kormany un. ,,zérd-karbon” céljait;
e aklimavaltozashoz alkalmazkodni tudé fenntarthatd kdzosségek kialakitasaban;

e azinnovacid és a maganbefektet6k szamara vonzé kornyezet kialakitdsaban;
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e az éghajlatvaltozas befolydsolasa érdekében mozgdsithatd helyi kozosségek
lelkesedésének felkeltésében.

A kovetkez6 részekben a teriletfejlesztés legfontosabb dokumentumain keresztil
vizsgdljuk meg a fejlesztéspolitika klimavaltozas kérdéskorében betdltott szerepét.

2.2.2.1. Orszagos Teriiletrendezési Terv (OTrT)*

A maddositott torvény a kordbbindl sokrétlibb teriilethasznositast tesz lehet6vé, és
hatdrozza meg egyuttal az orszdg egyes térségei (teriiletei) terilet-felhaszndldsanak
feltételeit, a mdlszaki-infrastrukturalis halézatok 6sszehangolt térbeli rendjét is.

A torvényben szereplS terileti fogalmak tobbsége természetszer(ileg kapcsolodik
(kapcsolhatd) a klimavaltozashoz, mivel a klimavaltozds hatasa az elkovetkezendd
években minden bizonnyal érzékelhetévé valik (valhat) a térségtipusok legtdbbjében.
igy egyebek mellett az erdételepitésre alkalmas teriilet, a foldtani veszélyforras
teriilete, a mez6gazdasagi terilet, az orszagos 6koldgiai haldzat, az 6koldgiai folyoso, a
rendszeresen belvizjarta terilet, a szélerdzidnak kitett teriilet, a térségi jelentGségi
tajvédelmi terilet, a vizerdzidonak kitett terilet vagy a vizgazdalkodasi térség stb.
sorolhato ide. Kifejezetten a klimavaltozast érinté fogalom (pl.: az éghajlatvaltozas
sUjtotta térség) azonban nem szerepel. Az Uj (mddositott) fogalomrendszer is
lehet6séget adhat egyebek mellett a klimavaltozashoz kapcsolddd természeti csapasok
vagy akar a tartds éghajlatvaltozds okozta karok teriileti-térségi mérsékelésére,
pontosabban kijelolhet6k az emlitett okok miatt kart szenvedett teriletek, térségek:
(egyltt tervezhet6 térség, kiegyenlitd intézkedést igényl6 teriiletek, térségek, térségi
komplex tajrehabilitaciot igényl6 terlletek), és ezt kovetGen elkésziilhet a térségre
vonatkozo specialis rehabilitacids tervezet is. A dokumentum (térvény) azonban féként
az emberi tevékenység okozta karokkal, illetve azok rehabilitacidjat érinti.

Az orszdg szerkezeti tervéhez kapcsoldodd és az egyes Ovezetek hatarait kijelol6
tizenegy (1: 500 000 méretaranyu) térkép kozott sem szerepel olyan, amelyik
kifejezetten a klimavaltozas terileti hatadsait veszi alapul, vagyis hangsulyozottan
kiemelné azokat terlleteket (térségeket), amelyeket e valtozds fokozottan érint. A
térképek tobbek kozbtt az orszdgos Okoldgiai haldzat dvezete, a kivaldo termdhelyi
adottsagu szanto- és erddbteriilet ovezete, a kiemelten fontos érzékeny természeti
teriilet Ovezete, a komplex tajrehabilitaciét igénylé teriilet Ovezete, a kiemelten

Orszagos Terliletrendezési TervrSl szold 2003. évi XXVI. torvény maddositdsardl szélé 2008. évi L.
térvény
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érzékeny felszin alatti vizmin&ség-védelmi vizgy(ijté terlletének Ovezete, a felszini
vizek vizmin@ség-védelmi vizgyl(ijté terlletének Ovezete és az egyltt tervezhetd
térségek dvezete kerilt kijelolésre. Ugyanakkor kétségtelen tény az is, hogy az emlitett
Ovezetek csaknem mindegyikét, ha eltér6 mértékben is, befolydsolja az
éghajlatvaltozds. Az emlitett térségek (Ovezetek) lehatdroldsa igy részben a
klimavaltozas nem kivant hatasainak mérséklését is segithetik. Tovabba egy néhany
éves monitoring alapjan kirajzolddhatnak azok a teriletek (térségek, ovezetek) is,
amelyeket a klimavdltozds az orszagosnal nagyobb mértékben érint, és ezekre a
térségekre készilhetne a komplex rehabilitacio.

2.2.2.2. Orszagos Teriletfejlesztési Koncepcié (97/2005 (XIl. 25.) OGY hatarozata
(OTK)

A klimavaltozas kérdéskore, illetve e valtozadsok hatdsainak mérséklését célul tiiz6
kozvetlen utaldsok (beavatkozasok) viszonylag kis szdmban fordulnak el6 a
dokumentumban, ugyanakkor szdmos olyan sulyponti elemet is tartalmaz a koncepcio,
amihez mindenképpen kapcsolddik (kapcsolédhat) a klimavaltozas problematikéja. Igy
a ,Terlletfejlesztési politika fejlesztési alapelvei” kozott emlitésre keril a térségi és tdji
szemlélet elve. , A tajak a természeti kornyezeti elemek altal meghatarozott és a
tarsadalmi-gazdasagi tevékenységek altal alakitott teriileti rendszerek, melyekben az
egyes tajalkotd elemeket (domborzat, talaj, vizrajz, napsugarzas, ndévény- és allatvilag,
tarsdalom) érinté beavatkozasok kihatassal vannak a tobbi elemre is, valamint a helyi
gazdasagi és tarsadalmi tevékenységeket is befolyasoljak tdji adottsagok, taji
er6forrasok. Ezért a fejlesztések soran a beavatkozds célteriiletét érinté tdjak
sajatossdgait, m(ikodési mechanizmusat is figyelembe kell venni.” Az éghajlatvdltozas,
igy egyebek mellett a csapadék mennyisége és idGbeli eloszldasa mindenképpen
hatdssal lehet (van) a tdjra és ezen keresztil a tervezett fejlesztésekre is.

Ugyancsak kiemelten kezeli a dokumentum a fenntarthatdsdg és a biztonsag elvét is:
»A fenntarthaté terileti rendszerekben a térségi gazdasdgi folyamatok nem
veszélyeztetik a helyi természeti és épitett kdrnyezetet, nem okozzak az er6forrasok
kimerilését, az értékhordozd kulturak eltlinését, ..” Az atlathatdsag, monitoring és
értékelés elvének érvényesiilésekor a koncepcid szdmol a globalis hatasokkal, vagyis a
globdlis trendek eredményeiként jelentkez6 valtozasokkal. Errél a kérdéskorrdl
azonban részletesebben nem szol.

A térhaszndlatra vonatkozdé horizontalis elvek kozott emlitésre kerll az eréforrdsok
(term6fold, tajkép, természetes terlletek, kulturdlis o6rokség) védelmét szolgald
teriilethasznalat és a hatékony, fenntarthaté térségi rendszereket, térségi
gondolkodast kialakitd térhaszndlat-szervezés is. ,A tisztabb kornyezet, a
felelGsségteljesebb és kornyezettudatosabb tdrsadalom érdekében a fejlesztéseknek
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hozza kell jarulniuk a lakossag lakd-, udilé- és munkahelyéll szolgald tdajak
megismertetéséhez, erdsitve a taji, kornyezeti értékek fenntartasaval szembeni
tudatossagot és felel§sséget.”

A Terlleti harmdnia: Az orszag terileti jov6képe cim( fejezet részben a megujuld
terlletfejlesztési politika a terlileti harmdnia vizidjat, mint célallapotot fogalmazza
meg, vagyis olyan térszerkezet szeretne elérni, amely a helyi adottsagokra éplild, sajat
arculattal és identitassal rendelkez6 térségekben szervez6dik, ahol a vidékies térségek
tobbsége jol egylttm(kods, teleplilési adottsagainak megfelel6 életképes
mezd6gazdasagi, idegenforgalmi, okoldgiai, pihend vagy lakéfunkcidt taldl maganak. Az
orszag fenntarthatdsagi politikdja természetesen teriileti szemlélettel is parosul,
aminek eredményeként az orszagos jelent6ségl, de f6ként kornyezeti eredetd
problémakkal kiiszkod6 térségek (Tisza mente, Balaton, Duna menti térség) is
fenntarthatd novekedési palyara allhatnak.

A teriletfejlesztési politika 2020-ig sz6lé atfogd céljai kozil az egyik legfontosabb:
,Régidinknak, térségeinknek olyan fenntarthaté biztonsagos rendszerekké kell valniuk,
amelyek értékeiket, természeti és kulturdlis orokséglket, erGforrasaikat és belsé
Osszetartozasukat nem csak megérzik, de azokat tovabb erdsitik, a tarsadalom, a
gazdasag és a természeti—kornyezeti—kulturalis elemek 0Osszhangjat helyi-térségi
rendszereikben biztositjak.”

A térségi versenyképességnek egyardnt része a taji-természeti és kulturdlis érték és a
megovott kornyezet. Ez utdbbi ugyanis napjainkban vilagszerte, de féként a fejlett
orszagokban egyre inkabb felértékelddik. A jo kérnyezeti adottsagok is hozzajarulnak a
turisztikai infrastruktira és szolgaltatdsok fejlesztéséhez, tovabbi munkahelyek
teremtéséhez, és igy egy-egy térség versenyképességnek felértékel6déséhez.
Magyarorszag foldrajzi adottsagai e tekintetben jok, szamos esetben egyediek. Az
orszag ugyanis kilonleges és valtozatos taji, természeti és kulturalis értékekkel,
termelési hagyomanyokkal rendelkezik. Ezért a honi fenntarthato térségfejl6dés olyan
térségi (helyi) specifikumokat vesz figyelembe, amelyek az adott térség kornyezeti,
természeti, gazdasdgi és kulturalis er6forrdsainak értékmegbrz6 hasznositdsat
szolgaljak.

A klimavaltozasra, illetve annak kdvetkezményeire utalnak a dokumentum kdévetkez6
részei: ,A természeti 6rokség (a védett és nem védett természetvédelmi teriletek és
ezek haldzata, az él6 és élettelen természeti és tdji értékek, élGhelyek, fajok és
kozosségek, a bioldgiai sokféleség) az ipar, az intenziv mez6gazdasag, a kozlekedés és
urbanizacio, a tomegturizmus, valamint a természeti és antropogén krizishelyzetek
hatdsainak van kitéve. igy ezért is elengedhetetlen a kdrnyezetileg kiiléndsen érzékeny
és veszélyeztetett térségekben a kornyezetintegralt teriiletfejlesztés fokozott
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érvényesitése, a mez6- és erddgazdalkodas, a vizgazdalkodds, a kornyezet- és
természetvédelem &sszehangolt komplex fejlesztési programjainak kialakitdsa és
végrehajtasa. Tovabba elengedhetetlen az éghajlatvaltozas lehetséges hatasaira vald
megel6z6 felkésziilés, ugymint az ar- és belvizek, valamint az aszalyok kérnyezeti
elemeket, természeti er6forrdsokat, népességet és gazdasdgi javakat egyarant
veszélyeztetS hatdsainak megel6zése és az esetlegesen keletkez6 karok enyhitése.

A 2013-ig tarto orszagos terileti célok kozott szerepel egyebek mellett a versenyképes
budapesti metropolisztérség megteremtése, aminek része a magyar f6varos
nemzetkozi turisztikai és kulturalis kdzpont szerepének erGsitése, és egy olyan élhet6
vildgvdros megteremtése, amelyikre az egészséges lakdokornyezet, a pihenés és
felidilés tereinek bGvitése és minGségi fejlesztése a jellemzd. Ugyancsak helyet kapott
a célok kozott a kils6é és belsé perifériak, elmaradott térségek felzarkéztatasa is. A
felzarkdztatasban, a fejlesztési elképzelések megfogalmazasaban kiemelt szerepet
szannak a helyi kérnyezeti és kulturalis értékeknek.

A dokumentum harom (kordbban mar emlitett) orszagos jelent6ségli integralt
fejlesztési térségeket jeldl ki: A Balaton-térség tartds versenyképességének
megteremtése a fenntarthatd térségi rendszer kialakitasaval érhet6 el. A mindenkori
fejlesztéseknek pedig a még meglevd tdji, kulturdlis és természeti adottsdgokat
maradéktalanul figyelembe kell vennilik. A Tisza-térség kiemelt kezelését tobbek
kozott a Vasarhelyi-terv tovabbfejlesztése, az arviz, a belviz, az aszaly, a vizhidny és az
éghajlatvaltozds integrdlt kezelhet6sége indokolja. A Duna-mente fenntarthato
fejlesztését is részben hasonlé okok teszik sziikségessé. igy célként szerepel az
arvizvédelem és a vizkészlet-gazdalkodasi rendszerek kiépitése, megerésitése és ezek
0sszehangoldsa az 6koldgiai célokkal és a hajézhatdsagi feladatokkal, tovabbd az EU
Transz-eurdpai haldzat fejlesztési koncepcidjahoz kapcsoldddan el kell késziteni a Duna
hazai szakaszanak rendezési koncepcidjat is, csakugy, mint a dunai allamok
egylUttm(ikodésén alapulé vizgydjt6 terveket a 2008—2009. évre vonatkozdan.

A hatar menti terlletek egylttm(kodése er@sitésének is vannak természetesen
éghajlati-kdrnyezeti vonatkozdsai. Ezek kozott szerepel a Vizkeret-irdnyelv altal elGirt
vizgy(jt6- gazddlkodasi tervek elkészitésére, a viztestek jo Okoldgiai allapotanak
eléréséhez sziikséges intézkedési programok meghatdrozdsdra, a szennyezések
kialakulasanak megelGzésére kozds monitoring programok kidolgozdsa, tovabba a
riasztdsai rendszer miikodtetésének fejlesztése.

A rurdlis (vidékies) térségek teriiletileg integralt fejlesztési prioritdsai kozott is
megtaldlhatok a természeti és részben klimatikus elemek. Kiilonleges természeti taji
értéket jelenitenek meg az orszdgos és helyi jelentGségli védett terlletek, igy az
eurdpai szinten egyedildllé tajértéket képvisel§ (vizes élGhelyek, kilonbozé pusztai
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kornyezetek) tertiletek. A Duna-Tisza kozi Homokhdtsag teljes teriiletén pedig a
népesség helyben tartdsa, a természet degradacids folyamatainak megallitasa, a helyi
adottsagokhoz illeszked6 mez6gazdasagi termelés biztonsaganak vizgazdalkodasi,
tarozasi, infrastrukturdlis intézkedésekkel torténd megdrzésével. A teriileten keletkez6
vizkészlet elfolydsanak mérséklését, megakaddlyozasat szolgdld vizvisszatartd
létesitmények megvaldsitasa, valamint a meglévék rekonstrukcidja is elengedhetetlen.

A kornyezet- és természetvédelem, vizgazddlkodas is tartalmaz néhany éghajlati jelleg(
utalast. igy a fenntarthatd térségfejlédés dsztdonzése érdekében a természetvédelem
terén a bioldgiai fajvédelem és biodiverzitas szempontjai mellett elengedhetetlen a
tdji, tajokoldgiai szemlélet erGsitése, a tdjvédelmi korzetek korének bévitése. Ez
érvényes a hatar menti térségekre is, ahol ki kell épiteni a hataron atnyuld természet-
és kornyezetvédelemi, 6koldgiai gazdalkodasi rendszereket.

A szélsGséges vizgazdalkodasi viszonyok (ar- és belvizek, valamint aszalyok) karos
hatasait fenntarthaté modon, térségek vagy vizgyljték szintjén integraltan kell kezelni:
az eddigi arvizi-belvizi és aszaly elleni védekezést talaj- és belvizgazdalkodassal kell
felvaltani, és biztositani kell az arvizi kockazatokat is csokkentd vizvisszatartasi
lehet6ségeket. Mig a természeti katasztréfaktdl (arviz, belviz, aszaly) fenyegetett
nagytérségekben (Tisza-térség, Duna-volgy, Duna-Tisza koze) és a kornyezeti
szempontbdl veszélyeztetett hatdr menti térségekben (Szigetkéz, Ormansag) integralt
agazatkozi fejlesztési és rehabilitdciés programok kidolgozdsa és végrehatdsa
sziikséges, a komplex taj- és kornyezet-rehabilitacid, a viz és tdjgazdalkodas, illetve az
ar- és belvizvédelem érdekében.

Az agdrpolitika és agdrar-vidékfejlesztés szamara kovetelményként fogalmazddik meg
az adottsagokhoz illeszked6 optimalis tdjhaszndlat, a biodiverzitds és a tajokoldgiai
valtozatossdg  (mozaikossdg) megbrzése, a  kornyezetkimélé  technoldgiak
haszndlatanak, a biomassza mint megujuld energiaforras hasznositasanak erésitésével.

Biztonsagpolitikai szempontbdl pedig a természeti katasztréfak altal (arviz, belviz,
aszaly, erd6tliz) gyakran fenyegetett térségekben elengedhetetlen az el6rejelzési
monitoring és riasztoberendezések mikodési feltételeinek  biztositdsa, a
veszélyelemzési, kockazatértékelési modszerek bevezetése, fejlesztése a védelmi
rendszerek megerGsitése, a szomszédos orszagokkal valé egylttmUikddés elmélyitése.

Osszességében megillapithatd, hogy a fejlesztési dokumentumban szamos helyen és
tobbnyire kell6 sullyal szerepelnek a klimavaltozds karos hatdsainak kivédését
(mérséklését) célul tlz6 intézkedek. Mégis megfontolandé lenne egy olyan
monitoringrendszer kiépitése, amelyik kifejezetten a klimavaltozdas orszagos és térségi
hatdsait mérné le, és adna folyamatos tdjékoztatast a dontéshozéknak. E rendszernek
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természetesen illeszkednie kellene a hasonlé tipusu Karpat-medencei, unids és globalis
rendszerekhez.

2.2.2.3. Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv és Operativ Programjai

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT) az Orszaggydilés altal elfogadott OFK-ban
és az OTK-ban megfogalmazott stratégiai célokra épll. Ebben a fejezetrészben
magaban a tervben és az operativ programokban (OP) megjelend, az éghajlatvaltozas
szempontjabdl relevans témdkat (energiagazdasag, kozlekedés, kornyezetvédelem
vizgazdalkodas, infrastruktura) elemezziik, majd az OP-k prioritdsrendszereit és
intézkedéseit, feladatait vetjik 6ssze az éghajlatvaltozassal kapcsolatos mérséklési és
alkalmazkodasi elvardsokkal (energiahatékonysdg, kozlekedésszervezés, zoldteriilet-
gazdalkodds, vizgazddlkodas, koérnyezeti infrastruktura, épduletfeldjitas, varosi
térszerkezet fejlesztés). Az OP-k elemzésénél csak a Kozlekedés, illetve a
Kérnyezetvédelem és Energia Operativ Programokra tériink ki részletesebben.?

Az UMFT-en belll két szinten is megjelennek a klimatudatos fejlesztési iranyok.
Egyrészt a horizontdlis alapelvek keretén beliil, masrészt az operativ feladatok soran
(Kornyezetvédelem és energia). A horizontdlis politika részeként a dokumentum
kiemeli a Goteborgi Egyezményhez kapcsolddd kornyezeti fenntarthatdsag alapelvhez
vald igazodast, tovabba hangsulyozza a klimavaltozas uj tipusu fejlesztési kihivasait is.
Ennek érdekében az aldbbi mitigacids és alkalmazkodasi intézkedéseket fogalmazza
meg:

o Csokkenteni kell az UHG kibocsatésat, kiilonos tekintettel az energiapolitikdra,
az iparra, a kozlekedésre, a turisztikai beruhazasokra, a mez6gazdasdagra,
erdészetre és foldhasznadlatra, illetve egyéb, horizontalis teriletekre,

e Az éghajlatvaltozashoz kothet6 karmérséklés és —enyhités, illetve megel&zés,
els6sorban a mez6gazdasag, a vizgazdalkodas, a természetvédelem, az
erdészet, a human egészségligy, az épitészet és az urbanisztika teriileteken,

e Az energiahatékonysdag és a megujulé energiak hasznalatanak, a kérnyezetbarat
és kisebb Uveghazhatdsu-gdz kibocsatassal jard termelési technoldgidknak, a
fogyasztasi szokasok befolyasolasan keresztil a fogyasztasbdl eredd
kibocsatasok  csokkentésének, a  kozlekedésbSl eredé  kibocsatds

> Ennek oka, hogy a terilet- és telepilésfejlesztésnek az éghajlatvaltozas altal generdlt természeti
kihivasokra adhatd valaszlehet&ségei (mérséklés és alkalmazkodas) kozvetleniil elsGsorban ezeken az
agazati operativprogramokon keresztiil érvényesiilhetnek.

MTA REGIONALIS KUTATASOK KOZPONTJA @/

A



A fenntarthato varosfejlesztésb6l adodo feladatok a teriilet- és telepiilésfejlesztésben, -rendezésben

csokkentésének, a kornyezetbarat kozlekedési moddok elterjesztésének és
haszndlatanak a tamogatasa,

e Szemléletformalas,
e Arviz, belviz, aszaly elleni védekezés, felkésziilés,
e Zoldteriletek csokkenésének megakadalyozasa, ndvelése.

A kettes és négyes prioritdsok (és a kapcsoldodd operativ programok) kozlekedési,
kornyezeti és energetikai fejlesztései szintén szamos klimatudatos cselekvést
fogalmaznak meg.**

A hét regiondlis program atfogd céljai kozil kett6 emelhetd ki, mint klimaspecifikus
irany. A térségi kozlekedési infrastruktira és a kozosségi kozlekedés fejlesztése, illetve
a helyi kornyezeti allapot javitasa, valamint az energiatakarékossag és —hatékonysag,
illetve a megujulo energiaforrasok felhasznaldsanak 6sztonzése.

Bar a dokumentum (horizontdlis politika cimszé alatt) kiemelten foglalkozik a
klimavaltozas kérdéskorével, a stratégiai irdnyok kijelolésénél alkalmazni kivant
indikatorrendszerben ez mégsem jelenik meg teljesen. A konkrét szamokkal is
aldtamasztott mutatok mellett (pl. korszerli és megfelel6 szennyviz- és
hulladékkezelés) az egészséges ivovizzel ellatott lakossag szamanak és a gazdasag
energiaintenzitdsanak mértéke hianyzik és a klimavaltozasért felel6s legfontosabb
antropogén tevékenység, a CO,-kibocsatasnak a mérséklésére utalé indikatorok
ugyszintén.

Telepiilésfejlesztési perspektivabdl kiemelendd az Integralt Varosfejlesztési Stratégia,
mint a kiegyensulyozott terileti fejlédés egyik kulcseleme.”A beavatkozési terilet
leirdsa utal a fenntarthatdé varosfejlesztés kornyezeti (és klima-) vonatkozasu
elemeinek a tarsadalmi és gazdasagi OsszetevGkkel azonos szinten vald, integralt
kezelésére.

Az UMFT feladatainak elldtdsa soran a fejlesztési terv végrehajtasdban az aldbbi
intézmények vesznek részt:

2% A KEOP és a KOZOP elemzésével kiilén alfejezetben foglalkozunk

> Az IVS-sel, mint a teleplilésfejlesztés egy esetleges klimaspecifikus eszkozével a dokumentum 3.3.
fejezetében foglalkozunk. Ebben a részben csak, mint az UMFT egyik fontos beavatkozési teriileteként
emlitjik meg.
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¢ a Nemzeti Fejlesztési Tandcs;
e a Fejlesztéspolitikai Iranyito Testulet;
e a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség: azon beliil,
0 a kozponti koordinacid,
0 valamennyi iranyitd hatosag;
e akozrem(ikods szervezetek;
* a monitoring bizottsagok;
® a Pénzigyminisztérium, mint
0 ellenGrzési hatdsag,
O igazold hatdsag.

Az UMFT operativ programjainak elemzése az éghajlatvdltozds
problematikdjanak és a vdlaszehetéségek (csokkentés és alkalmazkodds)
beépitettsége szempontjabol.

Teriiletfejlesztés prioritds operativ programjai (ROP-ok)

Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos témakat tekintve az operativ programok
helyzetértékeléseit vizsgdlva megadllapithatd, hogy a fejezetek teljesen heterogén
szerkezet(iek. Csak egy régié dokumentumdban jelentkezik példaul az energiaellatas
értékelése, de valamennyi régié dokumentumaban szerepel a kornyezetkiméls
infrastruktura, a kozlekedés, a vizellatds- és vizgazddlkodds, az épitett kornyezet, a
kornyezetdllapot, valamint a kozlekedéshalézat. Ezek a fejezetek azonban csak
kozvetetten, az éghajlatvdltozas konkrét megnevezése nélkiil utalnak a folyamatot
kisérg jelenségekre.

A KOzép-Magyarorszagi Régié OP-ban megjelenik a Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat (SKV)
megallapitasai is, ami alapot nyujt a komplex koérnyezetfejlesztési programokhoz. Az
SKV javaslatai az OP szerkesztési elveib6l adéddan csak az akcidtervekben keriilhetnek
kezelésre, illetve pontositasra. Az SKV javaslatai koziil itt jelennek meg tobbek kdzott:
az anyag-, és energiatakarékos, az alacsony kibocsatasu, természetkimélé megoldasok
kialakitasat célzé6 Legjobb Elérhet6 Technikdk (BAT) alkalmazasa, a fenntarthatd
varosfejlesztés kritériumainak megfogalmazasa, a NATURA 2000 és egyéb okoldgiailag
értékes teriletek védelme, a kornyezeti audit, az éves jelentések, tovabba a
kérnyezetiranyitdsi rendszerek széleskor( alkalmazasa.

Az alabbiakban a kilonb6zé prioritasi tengelyekhez tartozd, éghajlatvdltozas
kockazataival szembeni védekezés vagy alkalmazkoddssal kapcsolatos fejlesztések
taldlhatok:
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DEL-ALFOLD OP
o Kozlekedési infrastruktura-fejlesztés prioritas

o Térségfejlesztési akciok prioritason bellil vdros rehabilitdciés és kornyezeti
infrastrukturalis fejlesztések

EszAk-MAGYARORSZAGI ROP
e Telepulésrehabilitacio

o Térségi kozlekedés fejlesztése

DEL-DUNANTUL ROP
e Human kozszolgaltatdsok- és kozOsségi teleplilésfejlesztés ezen belll a
kozosségi funkcidju varos rehabilitacios akciok tamogatdsa

e Atérségiinfrastruktura regionalis fejlesztése

Ko6zEp-DUNANTUL ROP
e Integralt varosfejlesztés a K6zép-Dunantulon

e Helyi és térségi kohézidt segit6 infrastrukturalis fejlesztés

NYUGAT-DUNANTUL ROP*®
e Vdrosfejlesztés prioritason belll az integrdlt varosrehabilitacios tevékenységek
intézkedés

o Kistérségi kornyezetvédelmi és infrastrukturalis fejlesztések; térségi kdzlekedési
kapcsolatok fejlesztése (kerékparutak fejlesztése és a kistelepilések
szennyvizkezelése)

o Helyi és térségi kozszolgdltatasok fejlesztés prioritason belll a regionadlis és
térségi kozlekedésszervezés

Kozep-MAGYARORSZAGI ROP
o A versenyképesség keretfeltételeinek fejlesztése, melyben kiemelt alfejezet az
alternativ, kornyezetkimél6 kozlekedési moédok térnyerésének tdmogatasa

% A ROP nem tartalmaz az energiatakarékos elv megoldasaira utalé konkrét

intézkedéseket
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e A régid vonzerejének fejlesztése a kornyezetvédelmi szolgaltatd rendszer
fejlesztése alfejezettel

e Telepulési terlletek megujitasa; barnamezGs teriletek megujitasa, telepulési
kozpontok fejlesztése az identitast erdsit6 funkcidk elStérbe helyezésével

Eszak-ALFOLDI ROP
e Regionalis és helyi jelent&ségli kozlekedési infrastruktira fejlesztése

e Varos- és térségfejlesztés

Ahogyan a ROP-ok prioritasszerkezetei kulonb6z6 mértékben tartalmaznak
éghajlatvaltozassal kapcsolatos, az esetek tobbségében kozvetett utaldasokat annak
mérséklésére és csokkentésére, ugy a konkrét intézkedési tevékenységek palettaja is
valtozatos képet mutat. Ezt részben a régidk sajatossagai indokoljak, am eléggé eltér6
azon intézkedések megjelenése (energiahatékonysag, alternativ energiahasznositas,
zoldfellilet-gazdalkodds, vizvisszatartas stb.), amelyeket valamennyi ROP-nak
tartalmazni kellene.

Az végrehajtds intézményrendszere

A Kormany fejlesztéspolitikaval kapcsolatos dontés-el6készits, javaslattevd, koordinald
szerve a Fejlesztéspolitikai Iranyitd Testillet (FIT). A FIT az OP végrehajtdsa
tekintetében a Kormdany szdmara javaslatot dolgoz ki, és allast foglal az operativ
programok, a tdmogatdsok felhaszndlasahoz sziikséges intézményrendszer kialakitasa,
valamint az e témakorben indokolt szabalyozas tekintetében. A FIT ezek mellett
0sszehangolja az EU és hazai forrasbdl megvaldsitani tervezett fejlesztéseket,
dsszehangolja az UMFT, a Nemzeti Akcidprogram, a Fenntarthaté Fejl6dés Stratégiaja
és az Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Stratégiai Terv stratégiai tervezésével
kapcsolatos feladatokat, véleményezi az operativ programokat. 2006 juliusatol
valamennyi OP iranyité hatdsaga (IH) a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU) 6nallé
szervezeti egységeként mikodik. A végrehajtas iranyitasanak koncentracidja elSsegiti
az OP-k végrehajtdsa kozotti  koordinacid  hatékonysaganak novelését, a
tapasztalatcserét (amely az eljardsrendek egységesitése miatt még inkdbb
felértékel6dik), az atlathatésagot, az elszamoltathatdsagot, valamint a feladatszervezés
racionalizalasat.

A kozrem(kodd szervezetek (KSZ) a rajuk delegalt feladatokat feladat-ellatasi
szerz6dés alapjan latjdk el, amely szerz6dés biztositja, hogy a KSz szolgdltatdsaiért
cserébe teljesitményalapu finanszirozdsban részesiiljon.
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Az operativ program monitoringat a Konvergencia Monitoring Bizottsag latja el, a

felel6sségi korébe tartozé feladatokat — kilénds tekintettel a végrehajtas
eredményességére és minGségére — illetve a bizottsdg Osszetételére vonatkozd

szabdlyokat a 1083/2006/EK rendelet 65. cikke és a 255/2006-os Kormanyrendelet
14.§-a tartalmazza.

Kézlekedés Operativ Program (KOZOP)

Annak ellenére, hogy a kozlekedésszabalyozasnak fontos szerepe van a varhaté
éghajlatvaltozds megel6zésében a KOZOP-ban erre vonatkozolag nem talalhatd
konkrét utalds, am a program atfogd stratégiai céljai kozott a kérnyezeti
fenntarthatdésdg javitdsdnak igénye keretében az mindenképen jelen van. S6t a
sorrendben els6 kiemelt cél is, amely a gazdasagi kozpontok atfogo
kozlekedésszervezési lehetGségeit célozza meg, az intermodalitdas fejlesztésével
gyakorlatilag az éghajlatvaltozast elGidézé liveghazhatas effektusok csokkentésének
maodozatait szorgalmazza.

A probléma megoldasahoz jarul hozza az OP célrendszerét alatamaszto prioritds szintii
eredmény és hatdsindikdtor-rendszer is, amely egyértelm(ien utal a kozlekedési
kibocsatasok mérséklésének sziikségességére.

Az OP SKV elemzése utal a kozosségi kozlekedés fokozatos hattérbe szoruldsara az
egyéni kozlekedéssel szemben, és hangsulyozza az autds egyéni kozlekedésbdl
szarmazo kedvezé6tlen kornyezeti hatdsokat, amit az atmené forgalom és a varosi
aruszallitas is jelent6sen befolydsolnak. A dokumentum tovabbd kiemeli, hogy a
kedvezé6tlen kornyezeti hatasokat ellensulyozni képes kiegyenlité terlletek gyakran
éppen a kozlekedésfejlesztési, illetve a kozlekedésfejlesztéssel jard beruhdzasok (pl.
elkertl6 utak, mélygardzsok, laképarkok, bevdasarlékozpontok) esnek daldozatul. A
zoldterlletek, kozosségi terek is eltlinnek vagy hattérbe szorulnak pl. a kozlekedési
terlletekkel szemben.

A ,Kézlekedési modok dsszekapcsoldsa...” prioritas bar tartalmazza a kérnyezetkimélé
kozlekedés er@sitésének lehet6ségét, magaban hordozza azon kockazatokat is,
amelyek a z6ldmez6s” beruhdzasokon, a bekot6utak épitésén, a tervezett és a varhato
tranzit teherforgalom novekedésén keresztil jelentkeznek. Az SKV-elemzés szerint
horizontalis elvként megjelenik a kornyezeti fenntarthatdsag, melynek kritériuma a
kozlekedésben elsGsorban az igények mérséklésére és befolydsoldsara, masodsorban a
kornyezetkimél6 kozlekedési modok szorgalmazdsara, harmadsorban pedig a
fejlesztések minél ,kdrnyezetbaratabb” megvaldsuldsara kellene, hogy vonatkozzanak.
Az OP azonban elsGsorban a kdrnyezetkiméls kozlekedési modokra koncentrdl, a tobbi
kritérium elenyész6 mértékben jelenik meg a dokumentumban. Emellett az OP
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kornyezeti szempontbdl kevésbé konzisztens. Mig a helyzetfeltarasnal, a céloknal és
részben a prioritasoknal tobbé— kevésbé helyesen megjelennek a kozlekedés okozta
valos kornyezeti problémak, a projektlista és a fejlesztések ltemezése mar nincs
O0sszhangban a kordbban tett megallapitasokkal.

Az éghajlatvdltozas elleni védekezés és alkalmazkodds szempontjabdél két prioritas
megvaldsitdsa latszik hatékonynak ezen OP-on belil:: a ,Kézlekedési modok
Osszekapcsoldsa, gazdasdgi  kézpontok  intermodalitdsdnak és  kézlekedési
infrastrukturdjanak fejlesztése, és a ,,Vdrosi és az agglomerdcids kézésségi kdzlekedés
fejlesztése” prioritasok.

~KOzlekedési modok dsszekapcsoldsa” és a ,Vdrosi és elévarosi kozosségi kozlekedés
fejlesztése” prioritasok keretébe tartozd fejlesztések megvaldsitasaval a kdzosségi
kozlekedés igénybevétele O0sztondzhetd, ami a varosi kornyezetterhelést (levegd és
zajszennyezés) is csOkkenti. Az éghajlati problematika szempontjabdl a prioritasok
elsGsorban az aldbbi jelentGsebb mivelettipusokat fogalmazzdk meg:

e a kornyezetbarat mddon biztositd kotottpalyas kozlekedés korszerUsitése
(metro, villamos);

e a varosi kozlekedés feltételeit és biztonsagat javité és ez altal a
szennyezGanyag-kibocsatdsat csokkenté egyéb fejlesztések megvaldsitasa,
intermodalis csomodpontok kialakitasa (Park & Ride) és (Bike and Ride) parkoldk
|étesitése;

o forgalomcsillapité, forgalomszabalyozd, forgalomirdnyitdsi intézkedések
tervezése;

e a legnagyobb forgalmud Utvonalak kotottpalyds haldzatainak Osszekotése, az
atszallasokat minimalizalé Gzemmdd-valté megoldasok alkalmazasa;

e a mellékirdnyokbdl a csomdpontokba befutd utvonalak keresztez6déseiben
(csomodpontjaiban) az intermodalitds kiteljesitése (gyors atszallds, integralt
tarifarendszer kialakitds, megfelel§ jaratok és jaratslrlség kialakitdsa, a
kiilonb6z6 kozlekedési mdédok menetrendjeinek 6sszehangolasa).

A Kozlekedés operativ program esetében az irdnyitd hatdsagi feladatokat az NFU
Kozlekedési Programok Iranyité Hatdsag fGigazgatdsaga latja el, és felelGs az alabbi
feladatok végrehajtasaért:

e Koordindlja a felel6sségi korébe utalt operativ programok és kapcsolédd
dokumentumok tervezését;
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Biztositja, hogy a finanszirozasra kivalasztott m(iveletek 6sszhangban alljanak az
operativ programra alkalmazando feltételekkel;

e Biztositja az operativ program minden egyes miveletének szamviteli
nyilvantartdsat szamitogépes formaban nyilvantarté és tarolé rendszer
naprakész adatokkal valé feltoltését;

e Biztositja, hogy a kedvezményezettek és a mliveletek végrehajtasaba bevont
egyéb szervezetek a nemzeti szamviteli szabalyok sérelme nélkil — vagy kiilon
szamviteli rendszert, vagy a m(ivelettel kapcsolatos valamennyi ligylet szamara
megfelel§ szamviteli kddot alkalmazzanak;

e Jbévahagyja a palyazati kiirdsokat és a tdmogatasi szerz6désmintakat;
e Jovahagyja a projektjavaslatokrél sz6l6 dontéseket;

e Befogadja és ellendrzi a KSz-ek altal készitett forraslehivdsokat, hitelesitési
jelentéseket;

e Biztositja, hogy az operativ programok értékelései a vonatkozd kozosségi
rendelkezésekkel 6sszhangban torténjenek;

o Elkésziti és folyamatosan aktualizdlja az operativ program ellenérzési
nyomvonalat.

Kornyezetvédelem és Energia Operativ Program (KEOP)

Az OP kornyezeti-probléma szemlélete és beavatkozasi struktirdja nem nevesiti az
éghajlatvaltozds-problematikdjat, s a helyzetértékelés teljes korl aktudlis
allapotelemzésében sem jelenik meg. Az UHG kibocsatasainak az elemzése azonban ezt
mindenképpen indokolna.

Az OP SKV elemzése néhany hidnyossag kiemelése mellett 0Osszességében
megallapitotta, hogy: ,a tervezési folyamat soran a KEOP pozitiv irdnyban mozdult el a
fenntarthato fejlédést szolgdldé Goteborgi Stratégia céljainak valé megfelelés iranydba,
illetve elbrelépés tortént a kornyezeti szempontok integrdldsa terén; az OP a
valtozdsokat kovetéen, az akciotervek megfelel§ kidolgozdsa és a végrehajtas SKV-
javaslatokat is figyelembe vevd kialakitasa révén varhatéan képes lesz az integralt
kdrnyezeti szempontok mentén pozitivan hatni az SKV altal vizsgalt dimenzidkban.”

Az orszagos hosszu- és kozéptavu tervekben elfogadott fejlesztési célok alapjan és
nemzetkozi kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi folyamatokat figyelembe véve
fogalmazodik meg a KEOP harompillérdi célrendszere:
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e qaz életminbség javitdsa a szennyezések csbkkentésével (életmindséghez
szikséges kornyezeti allapot megé6rzése, javitasa, illetve helyreallitasa);

o értékvédelem és megdrzés (az 6koszisztémak és vizeink védelme, a fenntarthaté
természeti er6forras- és terilethaszndlat, a kornyezet terhelhet6ségét meg
nem haladd igénybevétel);

e megeldzés, takarékossdg, hatékonysdg (a gazdasagi fejl6édésben a kornyezeti,
fenntarthatésagi  szempontok  érvényesitése, a  kornyezeti  karok
megjelenésének megelGzése, a kornyezet- és természetvédelemmel
kapcsolatos ismeretek, tudatossag és egylttmikodés erdsitése).

A célrendszerrel 6sszhangban levs prioritasrendszer jél kévetheté abban a matrixban,
amely szemléletesen vazolja fel a cél- és prioritasrendszer Osszefliggését, pontositva
azok program- és prioritas szint(i indikatorrendszerét. A KEOP valamennyi prioritdsi
tengelye ,éghajlatvaltozas-centrikus” ill. az aldrendelt fejlesztések tervezett
mivelettipusai az éghajlatvaltozast serkenté folyamatok korlatozasara, illetve az
éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodashoz jarulnak hozza:

e Egészséges, tiszta teleplilések prioritdsi tengely

e Vizeink jo kezelése prioritasi tengely

o Természeti értékeink j6 kezelése prioritasi tengely

e A megujulé energiaforras-felhasznalds névelése prioritasi tengely
e Hatékony energia-felhasznalas prioritasi tengely

e Fenntarthaté életmdd és fogyasztas prioritasi tengely.

Kiemelt szerepe van a hatékony energiahasznositds és megujulé energiahasznositds
prioritasoknak, mivel azok megvaldsitasaval csokken az Gveghdzhatas-effektus, mig a
felmelegedéshez torténd alkalmazkoddsban a vizkészlet-védelem intézkedései birnak
killonds fontossaggal (Vizbazis-védelem és ivévizmindség-javitas, Jé Aarvizvédelmi
gyakorlat kialakitasa). VélhetSen a KEOP-nak az EU-s*’ és nemzeti stratégiakkal®® vald
koherenciajat ,,éghajlati” vonatkozasban ezen kapcsolddasi pontok tamasztjak ala.

%7 EU Kérnyezetvédelmi Akcidprogram 2001-2010 (EU VI. EAP)

% NKP II, Fenntarthat6 Fejlédés NS.

MTA REGIONALIS KUTATASOK KOZPONTJA W

A



A fenntarthato varosfejlesztésb6l adodo feladatok a teriilet- és telepiilésfejlesztésben, -rendezésben

Végrehajtas és intézményrendszere megegyezik a regionalis OP-val. A koordinacid
forumai a Nemzeti Fejlesztési Tanacs, amelynek tagjai a miniszterelndk, a regionalis
fejlesztési tanacsok képviselSi, a Gazdasagi és Szocidlis Tandcs delegaltjai, a
miniszterelndk altal felkért szakért6k, valamint meghivottként a Fejlesztéspolitikai
Irdnyitd Testlilet tagjai. A koordinacié tovabbi forumat jelentik a monitoring-
bizottsagok, amelyben megfigyelGi statuszban helyet kapnak az EMVA és EHA
végrehajtasaval foglalkozd szervezetek képviselGi is. Az operativ programok egymas
kozti, valamint az egyéb tdmogatasi eszkdzokkel vald tartalmi dsszehangoldsat az
akciotervek biztositjak, melyeket — a kormany keretjellegli dontése alapjan — az NFU
véglegesit.

A 1083/2006/EK rendelet 59. cikk (1) a) pontjanak megfelel6en a KEOP esetében az
iranyité hatoésagi feladatokat az NFU latja el. (Feladatai azonosak, mint a KOZOP
esetében) A végrehajtas folyamataban, a tovabbiakban a Monitoring Bizottsag az
Igazol6é Hatdsag és az Ellen6rzési Hatdsag vesznek részt.

2.3. A helyi, regionalis, orszagos és EU teriileti politika koherenciajanak
vizsgalata a klimavaltozas problematikajanak aspektusabol

Az éghajlatvaltozas kezelése a fenntarthaté fejlédési politikak integrdlt elemének kell
lennie, mas széval csak akkor fenntarthaté a fejl6dés, ha az éghajlatvaltozas
kérdéskorét kezel6 politikak integraltan jelennek meg a mindenkori kormdanyok
dontéshozasi  mechanizmusaban. A hazai  klimapolitika  intézmény-  és
eszkOzrendszerének erfssége ezért meghatarozé a TFT-politikak klimavaltozasra
gyakorolt hatdsaiban. A TFT-politika klimaszempontu értékelésekor elsédleges feladat
az éghajlatvaltozas hatasainak mérséklésére iranyuld politikaknak, intézkedéseknek és
eszkozoknek a TFT eszkdz- és intézményrendszerbe valé bedgyazddas mértékének a
meghatdrozasa. Alaptétellink, hogy az IPCC-jelentés megallapitasainak kozvetlenil be
kell épiilnitk a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiaba,” masrészt az orszagos
fejlesztéspolitikai dokumentumokban is meg kell jelennitik. Ez a fajta integralddas a
nemzetkozi klimapolitika kozvetlen — és az EU-s Fejlesztési irdnyelveken és
egyezményeken  keresztll attételes —  bedgyazdéddsdt jelenti a  hazai
fejlesztéspolitikaba.*’A TFT-politika klimaspecifikus koherencidjat ezért alapvetSen két

?° Ezzel a kérdéssel a 3.2. fejezetben foglalkozunk részletesebben

30 Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy vannak olyan szinergidk a dontésfolyamatokban, amikor a nem
célzottan klima specifikus politikak is a probléma mérséklését idézik el.
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szinten, az EU-s irdnyelvek® és a nemzeti politika®® kozti viszonyan, valamint a nemzeti
fejlesztéspolitika regiondlis szinten (ROP) torténé érvényesuilésén keresztil vizsgaltuk.

Az EU és a nemzeti szintli fejlesztéspolitika koherencidja

A  nemzetkozi teriilet- és teleplilésfejlesztési dokumentumokban fellelhet6
klimaspecifikus megallapitasok alapjan az Unié harom teriileten keresztiil szandékozik
beavatkozni a fejlesztésekbe. Egyrészt a teleplilés térszerkezetét érintéen a kompakt
varosi terek, illetve policentrikus varoshdlézat és Uj varos-vidék kapcsolat
kialakitasanak szorgalmazdasaval kivanja elérni a harmonikus (fenntarthatd), ésszer( és
csokkent forgalmu teriletfelhaszndlast (LC, AC, ESDP), mdsrészt az energiaszektorra
vonatkozdan olyan terlileteken javasol elGrelépést, mint az energiahatékonysag (LC,
TA, KSI), az energiatakarékossag (ESDP), az energiaellatas (TA), az er6forrasokkal vald
gazdalkodds (LS) és a megujuld energiaforrasok részaranyanak novelése (KSI).
Harmadsorban — féként az ESDP — természetes, illetve természetkozeli teriletek
védelmét célzé javaslatokat tartalmaz (természeti és kulturalis 6rokség, bioldgiai
sokféleség).

Az UMFT koérnyezeti fenntarthatésag horizontélis alapelve igazodik a Goteborgi
Stratégia hasonld elvéhez és ennek érdekében olyan célokat fogalmaz meg, mint az
agazati UHG-kibocsatas csokkentése, az energiahatékonysig elérése, a megujuld
energiaforrasok fokozott haszndlata, a szemléletformalds, az alkalmazkodasi
megoldasok megvaldsitdsa, valamint a kockdzatok mérséklése és karmentesités (ez
utdbbi az ESDP-ben és a TA-ban is megjelenik).

Azzal, hogy az UMFT f6leg a kdzlekedés és energia szektorokban kivénja érvényesiteni
a klimavaltozast érint6 horizontalis elveket (KEOP, KOZOP), az UHG-kibocsatas nemzeti
szintl politikai eszkdzokkel torténd mérséklését célozza meg, ami a klimapolitikara
jellemz6 végrehajtasi mechanizmusnak felel meg, mely szerint a mitigacids technikak,
féleg nemzeti szinten hatékonyak (szemben az alkalmazkodasi eljarasok lokalis
érvényesllésével).

Bar az UMFT elsédleges mitigacids intézkedésként megemliti az UHG kibocsatasanak
agazatokon keresztll torténd csokkentését, az indikatorrendszerében mégsem tér ki
erre konkrétan.

a2.1. fejezetben elemzett dokumentumok

2022, fejezet nemzeti dokumentumai
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A terlletfejlesztési prioritds két atfogd célja, a kozlekedési infrastruktura és
kornyezetallapot-javitas, illetve energiatakarékossag és —hatékonysag, valamint a
megujuld er6forrasok hasznalata harmonizal az ESDP forgalomcsdkkentési és
energiatakarékossagi, tovabba a TA és a KSI vonatkozé iranyelveivel. E két célon kiviil
tovabbi két ,tématerllet” jelenik meg a dokumentumban: a térségi és helyi
kornyezeti- és a telepllési infrastrukturafejlesztések. A stratégia készitGinek szandéka
szerint ezek az integralt tipusu fejlesztések kiegészithetik az dagazati programok
nagytérségi infrastrukturalis projektjeit. Ezeket az elemeket a LC fizikai kdrnyezet és
infrastruktura fejezeteiben Osszegzett stratégiai cselekvési javaslatai tartalmazzak.

Az OTK tdji szemléletben megfogalmazott elvei jol illeszkednek az ESDP alapelveihez,
miszerint a kiilonb6z6 fejlesztéseket csak az adott taj eltartd képességének megfeleld
mértékben lehet megvaldsitani.

A természeti és az épitett kdrnyezetet 6vd gazdasagfejlesztés, azaz a fenntarthato
fejl6dés alapelve szintén hangsulyos szerepet kap a dokumentumban.

A kornyezetintegralt teriletfejlesztés célja a kilonbozé érzékenységli természetes,
természetkozeli teriiletek és a bioldgiai sokféleséget 6rz6 teriiletek fenntarthato
kezelése. Az integralt fejlesztési stratégiak megvaldsitasat, tovabba a kockazatkezelés
szlikségességét (a TA a kockazatkezelési stratégidkat) az ESDP is hangsulyozza és az
OTK-ban is kitlintetett szerepet kap.

Az OTK-ban megjelenik a klimavaltozas kiemelt hatasainak, az ar- és belviz, valamint az
aszaly elleni védekezésnek a problematikaja is. Eszerint a szélséséges vizgazddlkodasi
viszonyok kdaros hatdsait fenntarthaté moddon, térségek vagy vizgy(jték szintjén
integraltan kell kezelni.

A nemzeti és a regiondlis koherencia minésége

A hét régio terlletfejlesztési operativ programjai illeszkednek az altalanos stratégiai
célokhoz, a kozlekedés, az infrastruktira és a telepulési terek fejlesztésére iranyuld
intézkedések mindegyikben megtaldlhatdk. Valdszinlileg az alapdokumentumban
(UMFT) megfogalmazott altaldnos célok és témateriiletek atfedései és pontatlansagi
okoztak azt a hibat, hogy a regiondlis programokbdl mar szinte teljesen kimaradtak
bizonyos elemek. Sulyos deficitnek véljik, hogy ezekb8l a dokumentumokbdl altalaban
hianyzik az UMFT-ben megjeldlt 4tfogd cél: az energiatakarékossag és —hatékonysag,
valamint a megujuld er6forrasok hasznalata. A kérnyezetfejlesztés és a kérnyezeti
dllapot javitdsa fogalmak 6sszemosddnak, ezért nem egyértelm( pontosan milyen
tipusu és a kornyezet, mely elemeire vonatkozé fejlesztésekrdl van szo. E fogalmakkal

MTA REGIONALIS KUTATASOK KOZPONTJA W

A



A fenntarthato varosfejlesztésb6l adodo feladatok a teriilet- és telepiilésfejlesztésben, -rendezésben

jelolt tevékenységek altaldban a varosrehabilitacidés intézkedésekben nyilvanulnak
meg.

Az OTK tébb helyen is koherens regionalis |éptékben. A koncepcié harom kiemelt
térsége (Balaton, Tisza-térség és a Duna-mente) klimaérzékenységi szempontbdl
kiemelkedS, a hatar menti teriletek Viz Keretiranyelv megvaldsitasban betoltott
kiemelt szerepének hangsulyozasa pedig szintén a folyamatok regionalis térszemléletét
erGsiti. A dokumentum tovabba kilonos figyelmet fordit a vidéki térségek természeti
kornyezetére (vizes él6helyek, kiilonb6z6 pusztai kornyezetek) és a Duna-Tisza kdzének
specidlis vizgazdalkodasi problematikajara.

Az Unids irdnymutatast kovetve valamennyi régidban fel kell mérni a megujuld
energiaforrasokat, kiilonos tekintettel azok mennyiségi és szerkezeti megoszlasara.

Osszegzés

A Lisszaboni Stratégiahoz kapcsolédd magyarorszagi felllvizsgalat, valamint a stratégiai
megfogalmazasok (UMFT) elsGsorban a ndvekedés és foglalkoztatas koré szervezédtek.
Altaldban elmondhatd, hogy a fenntarthatésag csak tarsadalmi és gazdasagi
vonatkozasokban jelenik meg, a kérnyezeti (0koldgiai) fenntarthatdsag pedig hattérbe
szorul vagy csak a szlogen szintjén jelenik meg. igy a Lisszaboni Stratégiat kiegészits
Goteborgi Stratégia kornyezeti elemeinek a magyar fejlesztéspolitikaba torténd
hangsulyosabb beemeléséért tovabb kell dolgozni.®

A Lisszaboni és Goteborgi Stratégia megvaldsitdsaban az egyik f6akadaly a szerepl6k
konszenzushianya, valamint a kilonb6z6 politikdak kozotti inkoherencia és
inkonzisztencia. Ugyanez a veszély jelen van a hazai fejlesztéspolitika kidolgozasaban
és végrehajtasaban is. Az egymastol flggetlenil késziils, igy gyakran ellentmondd
politikakat kozos eredd irdnydba volna sziikséges hangolni, hogy ne gyengitsék, esetleg
kioltsak, hanem er@sitsék egymast, kihasznalva a szinergikus hatasokat. Ezekkel a
kérdésekkel az EU is tisztdban van, amelyek tetten érhetéek a 2005-6s félidei
felllvizsgalatban.

A fenntarthatdsagot térségi dimenzidban is értelmezni kell. Ezt megfelel6en
szolgélhatja az, ha az UMFT teriileti kohézié horizontalis céljanak érvényesiilését méré
horizontdlis szempontok is bekeriilnek az értékelési kritériumok kozé. (Ezek eddig csak

3 Részletesebb értékelés (tanulmany) a magyar programok fenntarthatdsagardl 2007-ben késziilt az
NFU megbizasabdl, ,A fenntarthaté fejl6dés mint horizontalis elv érvényesiilése a Regiondlis Operativ
Programban” cimmel. (MTA RKK ATI, Kézirat)
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a kornyezetfejlesztési és turisztikai kiirdsokban jelentek meg). Az emlitett kritériumok
ugyanis a terlleti kohézid érvényesitése mellett a fenntarthatésag térségi
dimenzidinak elveit is szdmon kérik.

A hazai terlleti és a kornyezetvédelmi tervezés torvényekben és mas normakban
viszonylag jol szabdlyozott, de az unié szamara késziil6 tervek készitése kevés részletet
tartalmazé kormanyrendeleten nyugszik. A 2007-2013 kozotti idGszakra vonatkozd
fejlesztési terv kidolgozdsanak tartalmi és szervezeti kereteir6l az 1076/2004. (VII. 22.)
kormanyhatarozat dontott. A ,nemzeti” terv az eurdpai integrdcios Ugyek
2006 juniusatol a fejlesztéspolitikdért felel6s kormanybiztos irdnyitasaval a Nemzeti
Fejlesztési Hivatal (NFH), majd Ugynékség (NFU) koordinacidjaban késziilt. Az Nemzeti
Stratégiai Referencia Keret (NSRK), - vagyis az UMFT - végrehajtdsa — Briisszel
jovahagyasaval — nagyon centralizalt és koncentralt szervezeti keretekben torténik. A
kormany az uniés tamogatasok felhasznalasanak ,irdnyitasara” létrehozta a
Fejlesztéspolitikai Iranyito Testiletet (FIT).>* E testilet javaslatdra a Kormany dont a
fontos kérdésekben, de mivel elnéke a miniszterelnok, tagjai a monitoring-bizottsagok
elndkei (kordbbi miniszterek, a kormanyzé partok er6s emberei) és a
fejlesztéspolitikdért felel6s kormanybiztos, igy gyakorlatilag nem véarhaté a
kormdnyiléseken sem érdemi valtoztatads. Ezzel parhuzamosan a kormany a tervezést
és a végrehajtast a Nemzeti Fejlesztési Ugynokségbe koncentralta, igy szinte teljes
egészében kivonja az unids tamogatasok felhasznalasanak az ellendrzési lehet&ségét a
parlament hatdskorébdl. Elvi ellendrzési lehetGsége van az évente haromszor (ilésez6
Nemzeti Fejlesztési Tanacsnak,>® de az ilyen tipusu szervezetek a magyar gyakorlatban
nem képesek érdemi befolyast gyakorolni a déntésekre, a fejlesztés folyamatara.®

Fontosnak tartjuk kihangsulyozni, hogy a klimavaltozas témakérben nincs az EU-nak
tudomanyos tanacsado testiilete. Az Eurdpai Bizottsagba ezért minél el6bb sziikséges
lenne egy politikai/adminisztrativ struktira, amely a témaért lenne felel6s. A
klimavaltozasért felel6s EU-biztos feladata lenne a téma kozOsségi szintl(i életben
tartasa, generadlhatna a kapcsolddd kutatasokat és innovacios tevékenységeket,

34 Létrehozdja: 1065/2006. (V1. 29.) Korméanyhatarozat a fejlesztéspolitika megvaldsitasaval 6sszefliggd
egyes
szervezeti kérdésekrél.

%> Lasd 1064/2006. (V1. 29. Kormanyhatarozat a Nemzeti Fejlesztési Tanacs létrehozasarol.

*® Faragé L., 2007

MTA REGIONALIS KUTATASOK KOZPONTJA W

A



A fenntarthato varosfejlesztésb6l adodo feladatok a teriilet- és telepiilésfejlesztésben, -rendezésben

tovabba képviselhetné az energia, a kozlekedés, a mez6égazdasag és a
kornyezetvédelem szektorok relevans témait.

2.4. A fenntarthato varosfejlesztés éghajlatvaltozasbol adédo, Gj tipusu
feladatainak szempontrendszere

Mikodzben a klimavaltozas kedvez6 tendencidjat célzé mitigdcios tevékenységek hatasai
globalisan jelentkeznek, addig a folyamat fiskalis vonzata és a jarulékos elényok féként
helyi szinten érvényesiilnek. Kovetkezésképpen az UHG kibocsatdsat csokkentd
intézkedések és szabalyozasi mechanizmusok elsésorban nemzetkozi egyezményeken
keresztlil nemzeti szinten érvényesiilnek, a klimavaltozashoz térténd alkalmazkodas
pedig tobbnyire lokalis kozosségek és igazgatasi szervek, esetleg magdanakciok
kezdeményezésére indulnak.

Az énkormanyzatok szerepe nemcsak az UHG mennyiségének mérséklésében nagy, de
kiemelten fontos a klimavaltozds okozta kockdzatok csokkentésében is.
Kozszolgdltatasokért felel6s és kezdeményez6 szerepl6ként (intézményként) a
telepilés intézményeit, vallalkozéit és a tdrsadalom egészét kell mobilizalnia egy k6z6s
cél elérése érdekében. A lakdsgazdalkodds, a csapadékviz-elvezetés, a vizrendezés, a
koztisztasag, a telepuléstisztasadg, a foglalkoztatas megolddsdban valé kozremikodés
mind-mind a telepulésfejlesztési tevékenység részei, mint ahogy ennek mindsil a
kotelezének kiemelt egészséges ivovizellatds, a helyi kozutak és koztemetbk
fenntartasa is, mint az d6nkormanyzatok 6nallé feladatai.

Telepiilésfejlesztési tervek

(dgazati) tervekkel — a tervez6knek a megujulg, illetve szénszegény energia elGallitasat
és hasznalatat preferald keretiranyelvet kell elkésziteniiik. Ezt az Uj szemléletben
elkészuld stratégiat segitené a helyi politika, a korlatozd szemléletet felvalté tamogato
hozzaallasaval. Ilyen 0sztdonz6 magatartdas példaul, amikor az Uj fejlesztést
megvaldsitani szandékozénak nem sziikséges megindokolnia, hogy mekkora a
felhasznalni kivant megujulé energia mennyisége, illetve hogyan oszlik meg, s6t azt
sem feltétlentl, hogy mi az oka a helyvalasztasnak.

A megujuld és szénszegény energiaellato-rendszerek tdmogatdsandl a hatdsagoknak
szigorian figyelembe kell venniik a helyi fejlesztési terven alapuld fejlesztési
rendeletet. E rendeletek a tervezési teriilet egészére vonatkoztatott kiegészit6
fejlesztési engedélyeket és jogokat tartalmaznak. Annak érdekében, hogy a fejlesztési
rendeletekben foglaltak térben jol poziciondltak és hatékonyak legyenek a hatdsagok
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altal kiadott tervezési kdédokkal, cimkékkel ellatott utmutatdkat is hozzajuk kell
rendelni.

A fejlesztések térbeli elhelyezése az alabbi szempontok szerint végezhet§ el:

o a fejlesztési hatdsdg csak az éghajlatvaltozdsi programon alapuld cselekvési
tervvel 0Osszhangban allapithatja meg, hogy milyen intenzitasi és tipusu
fejlesztés, mely terileten valdsithaté meg;

e olyan fejlesztéseknél, ahol az elérhet6ségrél is gondoskodnia kell a tervezének,
meg kell fontolni a gépkocsi-haszndlat kiiktatasa mellett, valamilyen
fenntarthatd tomegkdzlekedési eszkdz bedllitasanak a lehetfségét is;

e kozszolgaltatas tervezésekor (beleértve a vizellatast, a hulladékgazdalkodast, a
szennyvizkezelést, tovabba olyan kozszolgaltatdsokat is, mint példaul az iskoldk
és korhazak stb.) szamolni kell azok potencialis CO,-csokkentd, illetve helyi
klimaalkalmazkodast el6segit6 potencialjaval;

e olyan kozellatast kell biztositani, amelynek tdrsadalmi tdmogatottsdga nagy,
kiilonosen ott, ahol a klimavaltozas a leginkabb hat;

e kiulonos figyelemmel kell lenni a bioldgiai sokféleséget érint6 fejlesztéseknél és
azok adaptacids tulajdonsagainal;

e szamolni kell a nyitott terek és az un. zold infrastruktira hozzdjaruldsaval a
varosi mikroklima h(itéséhez, az Uj vizelvezetési rendszerek kialakitasahoz és a
bioldgiai sokféleség megtartasahoz;

e a foldhasznalat tervezésekor ismerni kell a klimavaltozasbdl adédd veszélyek
mértékét (arviz, intenziv csapadék stb.).

A fejlesztések soran azok a teriletek, illetve térségek élvezzenek prioritast, amelyek a
fenti kritériumoknak jol megfelelnek. Amelyeknél nem, ott a tervez6knek a teriilet
alkalmassagat javitd intézkedéstervet szlikséges kidolgozniuk.

A fenntarthaté  vdrosfejlesztés  klimavaltozdssal  kapcsolatos  feladatainak
meghatdrozasakor horizontalis szempontként szolgdl az IPCC éghajlati hatdsokkal,
sériilékenységgel és alkalmazkodassal foglalkozé munkacsoportja altal megfogalmazott
éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas alabbi négy aspektusa:

1. A tarsadalom ma is alkalmazkodik az éghajlati hatdsokhoz, de az eljarasok
elavultak és nem konzisztensek.
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2.

3.

4.

5.

A klimavaltozasbol adodo sérilékenység egyrészt a kockazat mértékétdl,
masrészt adott régio fejlettségi szintjétdl is fligg.

A fenntarthaté fejl6dés elvének az érvényesitése ellendllébbd teszi az
orszagokat a klimavaltozas hatdsaival szemben.

Az alkalmazkodas l|épései nem kerilhetnek ellentmondasba a kibocsatas-
csokkentéssel.

A felsorolt szempontok mind a szakterileti, mind a horizontdlis feladatok
kialakitasa soran tampontul szolgalnak.

Mint az a korabbi fejezetekbdl is kideriil a fejlesztési feladatok két f6 csoportba
sorolhatdk (kett8s cél). Az egyik csoport az UHG kibocsatasanak mérséklésére iranyuld
cselekvések, a masik intézkedési csomag pedig a hatdsok kockdzataihoz valo
alkalmazkodast célozzak meg (valaszintézkedések).

A fentiek alapjan a javasolt fejlesztési szempontok az aldbbiak:

1. Az UHG-kibocsatds mértékének csdkkentése céljabol:

a) az energiahatékonysdg novelését célzé Uj fejlesztések és szabvanyok
kidolgozdsa (pl. hészigetelési hatékonysag javitdsa, mlianyag korlatozott
felhasznaldsa);

b) a varosi terek tomegkozlekedési eszkdzokkel torténd elérhetéségének javitasa
(pl. zold kozlekedési tervek);

c) az aramellatds, a flités és a kozlekedési szektor energiahatékonysdagat elGsegit6
fejlesztések 6sztonzése;

d) a helyi szolgdltatok Osztonzése az erdforrasaik hatékonyabb felhasznaldsa
érdekében (helyi tzletek, reciklalé szolgaltatasok);

e) szénmegkotd tajhaszndlat bevezetése (kozosségi erdGteriletek);

f) megujuld energiaforrdsok haszndlatdnak Osztonzése, kilondsen helyben
(napenergia, biomassza, szélenergia stb.);

g) hulladék minimalizaldasa (féként a lebomld frakcidé), a lerakott hulladék
mennyiségének csokkentése, a lerakdkban keletkez6 biogazok (f6leg a metan)
megkotése és felhasznalasa, komposztalas.
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2. Az

éghajlatvaltozds altal kivaltott kockazatok mértékének csdkkentése

(alkalmazkodds) céljabdl:

a)

b)

a természet Uj kihivasai (pl. arviz, szarazsag, vihar, talajmozgasok stb.) elleni
védelmet legjobban tdmogatd Uj eljdrasok kidolgozasa (pl. rugalmas
infrastruktura, hdG-sziget kialakuldsi lehet&ségeinek a csokkentése, ipari
emisszid csokkentése, hatékony hulladékgazddalkodas);

az Uj fejlesztések és beruhazasok (beleértve a fizikai kornyezetet és az
infrastrukturat is) adott klimahatdsra vald hosszu tavu rugalmassaganak, illetve
alkalmassaganak biztositdsa és a régiek ez iranyban torténd megvaltoztatasa
(arvizvédelmi és viztakarékos technoldgiak alkalmazasa, passziv épitési modok;
szlirke vizek visszaforgatdsa stb.);

Mindezek mellett tovdbbi két ,mainstream” felfogas beépitését is javasoljuk: a
szubszidiaritas elvébdl levezethet§ és — az Okoldgiai fenntarthatésag elvét kovetd —
természeti kornyezet megdvasat célzé szempontrendszerek.

3. Szubszidiaris szempontok

a) a koltségek és az el6nyok mérlegelésével a foldhaszndlati modok védelme
kérnyezeti, tarsadalmi vagy gazdasagi indokoltsag esetén;

b) elkeriilni azokat a fejlesztéseket, amelyek csokkentik az alkalmazkodas
hatékonysagat;

c) a hatadsokhoz vald alkalmazkodasi technoldgiak csak a szikséges tertileteken
torténd alkalmazdsa, mérlegelve mas, alternativ lehetGségek kivitelezését is;

d) Uj infrastruktura fejlesztésénél csak olyan technoldgia haszndlhaté, amely
Okoldgiai szempontbdl is fenntarthatéan mar eleve az alkalmazkodast segiti
els;

e) azokon a terileteken, ahol kifejezetten a klimavdltozds hatdsainak
mérséklésére irdnyuld fejlesztések szlikségesek, csak az adott él6hely maximalis
figyelembe vételével torténhetnek meg;

f) a klimavaltozas miatt eltlint él6helyek kompenzaldsa vagy az Uj feltételekhez
alkalmazkodd élGhelyek kialakitasa;

g) a klimavaltozassal Osszefiigg6 egészségkarosité hatasok minimalizaldsa (pl.
arnyékolastechnika alkalmazasa);
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h) a klimavdltozasra adott valaszok (mitigdcié és adoptacid) részeként, a
kilonb6z6 emberi tevékenységek természeti folyamatokra gyakorolt
hatasainak felismerése abbdl a célbdl, hogy a j6 gyakorlatok mashol is
alkalmazhatdkka valhassanak.

4. Okoldgiai aspektusbdl fenntarthaté szempontok:

a) a klimavaltozds karos hatdsait mérséklé javak, szolgaltatasok és lehetGségek
biztositasa, illetve (els6 sorban) tomegkozlekedési vagy mas kozlekedési
eszkozzel a hozzaférhetGség biztositasa;

b) fajok migracidjat és alkalmazkodasat segité Okoldgiai folyosd és ’stepping-
stone” rendszerének kialakitasa;

c) az adaptéciot el6segit6 mezGgazdasagi tevékenységek 6sztonzése;

d) uj él6helyek és a foldhaszndlat-valtozdsok tarsadalmi és gazdasagi el6nyeinek
Osztonzése.

Az éghajlatvdltozas elleni harc leghatékonyabb stratégidja a mitigacids és
alkalmazkodasi cselekvések Osszekapcsoldsa, ezdltal a szinergia megvaldsulasa. Ez
kifejezetten jol érvényesiilhet az épitésiigyi és a varosi infrastruktura szektorokban.

A viélaszintézkedések (mérséklés és alkalmazkodds) bonyolultsdga, ami egyrészt azok
megvaldsulasanak térbeli és id6beli kilonbségeibdl, illetve a cselekvéseket
megvaldsitd intézmények sokféleségébdl, masrészt a kiulénbdz8 érdekeltségd, hitd,
értékrendszer(i és jogallasu szerepl6k részvételébdl adodik, olyan kihivast jelent a
gazdasagi el6nyokkel is jard tervezés és dontéshozas szamara, amely tulmutat a lokalis
szinten.
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3. KOZEP- ES HOSSZU TAVU JAVASLATOK A TERSEGI TERVEZES SZAMARA

A korabbi fejezetekben targyalt klima- és fejlesztéspolitikai elvek szintéziseként, az
alabbiakban az altalanos TFT-feladatok 6sszefoglalasan keresztil javaslatokat tesziink a
hazai klimapolitika terlleti tervezésben valé érvényesitésére, valamint a
klimaspecifikus prioritdsok és cselekvési tervek 6sszefliggéseinek a telepulésfejlesztési
gyakorlatba torténé belltetésére.

3.1. A természet uj kihivasaibdl adodé altalanos TFT-feladatok és
intézkedéstipusok

A TFT-ben kozrem(ikodsé intézményeknek a fenntarthaté fejlédés jegyében
maximalisan részt kell venniik a klimavaltozassal szembeni valaszintézkedések
végrehajtasaban. Mindez az alabbi altalanos feladatok ellatasat jelenti:

e aKormany idevonatkozé stratégidinak a betartdsa;*’

a lakas, munkahely, szolgaltatas és infrastruktira nyujtasaval, illetve a
lakossag mindségi  életkorilményeinek javitasaval fenntarthato
er6forras-gazdalkodas, energiahatékonysag és a  kibocsatasok
mérséklésének biztositasa;

e a varos novekedésének szabdlyozdsdval és vidékfejlesztéssel a
fenntarthatd kozlekedési rendszerekhez (aruszallitds, tomegkozlekedés,
kerékparos és gyalogos kozlekedés) valo teljes korl hozzaférés
el6segitése, ami  Osszességében a  személygépkocsi-hasznalat
csokkentését jelenti;

e a klimavaltozdssal szembeni sérilékenység minimalizdladsat és a
rugalmassag, illetve ellenalld képesség fokozasat célzd fejlesztések
tdmogatasa;

e az él6helyek és a fajok eloszlasara haté klimavaltozas jelentGségének
felismerésével a bioldgiai sokféleség biztositasa;

e a3 tarsadalmi igényeket is kielégit6 fejlesztések és a klimavaltozasbol
adddo feladatok 6sszehangolasa;

3" NES, FFS, ES

MTA REGIONALIS KUTATASOK KOZPONTJA QZ/

A



A fenntarthato varosfejlesztésb6l adodo feladatok a teriilet- és telepiilésfejlesztésben, -rendezésben

e az Uzleti szféra vonatkozasaban a versenyt és innovaciot is lehetévé tevé
alkalmazkodasi és mérséklési tevékenységek®® tdmogatasa.

A terlletfejlesztési stratégiak mentén megsziletd dontések soran és az Uj
fejlesztéseknél az alabbi alapelvek szerint javasolt eljarni:

e az Uj fejlesztések elhelyezésénél és tervezésénél figyelembe kell venni a
CO,-kibocsatas mértékét;

e az Uj fejlesztéseket ugy kell megtervezni, hogy lehet6ség legyen a
decentralizalt, a megujuld vagy a szénszegény energia felhasznaldsara;

e azUjfejlesztéseknek klimadllénak kell lennie;

o a terlletfejlesztéskor a klimavaltozds problémakorét integraltan kell
kezelni;

e a csOkkentési és alkalmazkodasi lehetGségekkel egyszerre kell szamolni,
és az uj fejlesztéseknél a kett6t integraltan kell kezelni;

e azintézkedések és tevékenységek monitoringja soran indikatorrendszert
kell alkalmazni;

e a tervezés és a megvaldsitas soran hasznalt ellenérzési eljarasoknak ki
kell egymast egészitenilik (nem pedig megismétlédnilik);

e a beruhdzétdl kapott informacionak aranyban kell lennie a javasolt
fejlesztés mértékével, a klimavaltozasra valé hatdsdaval és a
sérilékenység fokaval.

A klimavéltozas &ltal generdlt természeti jelenségek® a teriletpolitika szamara
specialis kihivasokat jelentenek. Az intézkedéseket a vonatkozé szakirodalom és a
tervezési gyakorlat is agazati szemléletli beavatkozasi terilletekben taglalja. Ezek
szerint az éghajlat modosuldsdért felel6s antropogén okok az energiaelldtas, a
kozlekedés, az épitésiigy, az ipar, a mezbgazdasdg, illetve az erdészet és a
hulladékgazdalkodas f6 nemzetgazdasagi szektorokban fejtik ki hatasukat, ezért az
UHG-kibocsatds csokkentése is leginkdbb ezen d&gazatokban valdsithatdé meg

38 A klimavaltozas hatasaihoz valé alkalmazkodasi és UHG-kibocsétasi intézkedések

* Az 1.2. fejezetben definidlt és az 1.4. fejezetrészben a nemzetgazdasagi dgazatokra kifejtett hatasain
keresztil részletezett jelenségek
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optimalisan. A jelenségek kialakuldasat mérsékel6 tevékenységek és a természeti és
fizikai kornyezet sérilékenységét csokkentd alkalmazkodd képesség azonban csak
olyan integralt cselekvési stratégidk mentén valdsithatok meg, amelyek szinergikus
tulajdonsagaik révén érvényesilnek. Mindemellett nemcsak az intézkedés tipusa, de a
célok eléréséhez felhasznalt eszkdzok is agazatspecifikusak. Ezek alapjan az altalanos

feladatokat és eszkozoket az aldbbiak szerint csoportosithatju

K 40

Szektoralis Intézkedések és eszkdzok

Energia
Intézkedések (jelenlegi/jovébeli)

Energiaelosztasi hatékonysag-fejlesztés

Szénalapurdl gazalapu lizemanyagra vald attérés

Atomenergia felhasznalas

Megujulé forrdsokra (viz-, nap-, szél-, bio- és geotermikus energia) épulé flités
és aramellatas

Kapcsolt hG- és aramellatd rendszerek

,20ld épitkezés”: energiatakarékos és -hatékony 6ko-épitési megoldasok
Hulladéklerakok metangazanak megkotése és hasznositasa
CO»-levdlasztds és -tdrozas (CCS)

CO,-levélasztas és -tarozas (CCS) gdzokbdl

Aramelldtds biomassza és széntiizelésii berendezésekkel

Fejlett atomenergia

Arapdly- és hulldmerémdiveket is tartalmazd fejlett megujuld energia
Koncentrdlt napelemes energiaelldtas

Eszk6zok:

Fosszilis lizemanyagok tamogatdsanak csokkentése
Fosszilis Gzemanyagokra addk vagy széndijak
Bevezetési tarifak a megujuld energiatechnoldgiakra
Megujulé energia-kotelezettségek

Gyartdk tamogatasa

Kozlekedés
Intézkedések (jelenlegi/jévébeli)

Tobb lizemanyag-hatékony jarmd
Hibrid jarmvek
Tisztabb dizeljarmvek

*0|pcC WGIII felhasznalasaval. A késébbi elemzéseknél szintén ezt az 4gazati besorolast vettiik alapul
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Biolizemanygok

Modalis valtdas a kozuti kozlekedésr6l a vasuti és tomegkozlekedési
rendszerekre

Nem motorizalt kozlekedési modok (kerékparos és gyalogos) propagdlasa
Kbzszolgdltatasokban résztvevd jarmUivek CO,-kibocsatasanak szabvanyositasa,
protokoll kidolgozasa hasznalatukra

Varosi kozlekedéshalozat fejlesztése

Madsodik generdcids biolizemanygok

Hatékonyabb légi kbzlekedés

Fejlettebb hibrid és elektromos meghajtdsu kézlekedési eszkbzék erdsebb és
megbizhatdobb akkumuldtorokkal

Eszk6zok

Biolizemanyag-keverés és CO,-szabvanyok a kézuti kdzlekedésben
Jarm{vasarlas, —regisztracio, -felhasznalas és motorliizemanyagok addztatasa,
uthasznalati és parkoldsi arképzés

A mobilitasi igények befolyasoldsa a foldhasznalat szabalyozasaval és az
infrastruktura tervezésével

Beruhdzas a vonzd tomegkozlekedési eszkozokbe és a kozlekedés nem
motorizalt formaiba

Epitésiigy
Intézkedések (jelenlegi/jévébeli)

Hatékony és természetes vildgitas kihasznalasa

Hatékonyabb elektromos-, f(it6- és h(ité berendezések alkalmazasa
Tokéletesebb tlizhelyek

Jobb szigetel6rendszerek

Passziv és aktiv épitéstechnologia

Alternativ hiitéfolyadékok haszndlata

Ujrahasznosithatd fluortartalmu gdzok

e se

Napelemek épitészeti felhaszndldsa

Eszk6zok

Szabvanyok és cimkézés alkalmazasa

Epiiletek energiakddjai és —igazolasai

Programok az igényoldalt figyelembe vevd gazdalkodasi mddszerekre
Programvezérelt kozszféra megteremtése, beleértve a beszerzéseket is
Osztdonz6k az energiaszolgéltatdk szamara (ESCOs)

Ipar
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A fenntarthato varosfejlesztésb6l adodo feladatok a teriilet- és telepiilésfejlesztésben, -rendezésben

Intézkedések (jelenlegi/jévibeli)
e Hatékonyabb fogyasztdi elektromos berendezések
e Elektromossag- és hévisszanyerési technoldgiak
e Anyagvisszanyerés és anyagpotlas
e Nem CO,-gdzvegyiiletek kibocsatasanak ellenérzése
e Folyamat-specifikus technolégia széleskor( alkalmazdasa
e Energiahatékonysdg fokozdsa
e (CO,-megkdtése a cement- és vasgydrtdsban, valamint az ammodnia-

eléadllitasban
e |nert elektroddk az aluminiumgydrtdsban
Eszkézok

e Benchmark-informaciék nyujtasa
e Teljesitési szabvanyok
e Tamogatasok, addhitelek

e Kereskedelmi épitési engedélyek
e Onkéntes megallapodasok

Mez6gazdasag
Intézkedések (jelenlegi/jovébeli)

o Tokéletesebb foldhaszndlat-tervezés a talaj széntartalmanak megkotésére

e Atbzeges és degradalt talajok javitasa

e Jobb rizstermesztési, allattartasi és tragyazasi technoldgiak a CHj-kibocsatas
csokkentése érdekében

o Tokéletesebb  nitrogén-mltragyazasi  technoldégia az  N,O-kibocsatas
csokkentése érdekében

o Afosszilis izemanyag helyettesitésére energiandvények termesztése

e Energiahatékonysag novelése

e Mez6gazdasagi vizvisszatartas és -felhasznalas

e Terméshozam novelése

Eszk6zok

e Pénziigyi 6sztonz6k és szabalyozasok a jobb foldgazdalkodas érdekében, a talaj

széntartalmanak megGrzése, a tragydk és ontdzés hatékony alkalmazasa

Erdészet
Intézkedések (jelenlegi/jévébeli)
e Fasitas

e Ujraerdésités
e Erd6gazdalkodas
e ErdGirtas mérséklése
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A fenntarthato varosfejlesztésb6l adodo feladatok a teriilet- és telepiilésfejlesztésben, -rendezésben

Fakitermelés szabalyozasa

Biomassza-el6allitds tdmogatasa

A fosszilis Gzemanyag helyettesitésére erdészeti termékek haszndlata

Specialis fafajokkal a biomassza-produkcié és a szénmegkoté képesség novelése
Tavérzékelési technoldgiakkal a vegetacid/talaj altali szénmegkotd potencial
elemzése, illetve a foldhasznalat-valtozas térképezése

Eszkézok

Kibocsatas-csokkentési  programok kidolgozdsa és magangazdalkoddk
0sztonzése az onkéntes részvételre

Pénzligyi 6sztonz6k (nemzeti és nemzetkozi) az erddteriilet novelésére, az
erdGirtas csokkentésére és az erd6k megtartasdra és kezelésére

Foldhasznalt szabalyozasa és végrehajtasa

Hulladékgazdalkodas

Intézkedések (jelenlegi/jévébeli)

Hulladéklerakok CH,-tartalmanak csokkentése

EnergiaelGallitas hulladékégetéssel

Szerves hulladék komposztalasa

Ellen6rzott szennyvizkezelés

Hulladék reciklaldsa, illetve a mennyiség csdkkentése

Bioldgiailag lebomlé anyagok haszndlatanak 6sztonzése

Nem hasznalt termékek Ujrahasznosithatdo komponenseinek kinyerése
Elektronikus hulladék gy(ijtése és elszallitasanak fokozasa, kiterjesztése

Helyi reciklald Gzemek |étrehozdsa a szallitasbol adddod problémak (kornyezeti,
gazdasagi) csokkentésére

Bioboritds és bioszlrék alkalmazdsa a CH; oxidaciéjanak megakadalyozasa
végett

Eszk6zok

Pénzigyi 6sztonz6k a jobb hulladék- és szennyvizgazdalkodas érdekében
Megujuléd energiafelhasznalas Osztonzése vagy azok felhasznaldsara vald
kotelezés

Hulladékgazddlkodas szabalyozasa

Gazdasagi 6sztonz6k kidolgozasa Ujrahasznositott anyagok hasznalatara

Integralt Intézkedések

Féldhasznalat

Kompakt varosok kialakitasanak/fejlesztésének tdmogatasa
Erzékeny teriiletek védelme
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A fenntarthato varosfejlesztésb6l adodo feladatok a teriilet- és telepiilésfejlesztésben, -rendezésben

e Regionalis és megyei fejlesztési tervek, amelyekben a megujulé energiaforrasok
és az infrastrukturafejlesztés kap hangsulyos szerepet

e Az épitésligy, erGforras-védelem és termGfold-haszndlat f6 témakorei mentén
készul6 fejlesztési tervek telepiiléshalézat-szinten

e A klimavaltozassal kapcsolatos elemzések és a valaszintézkedésekkel, valamint
azok megvaldsitasaval kapcsolatos technikai tandcsok és javaslatok telepiilési
Onkormanyzatok és regionalis fejlesztési ligynokségek részére

e Foldhaszndlat- és kozlekedéstervezés optimalizalasa

Viziigy
e |pari, mez6gazdasagi és kommunalis szennyviz Ujrahasznositasa
e Talajviz Ujratoltés
e Vizgylijt6-gazdalkodas

Altalanos eszkdzok
o Integralt fejlesztési stratégia
e Szabalyozdk és szabvanyok
e Adodk és dijak
o Kereskedelmi értékesitési engedélyek
e Pénziigyi 6sztonzbk
e Onkéntes megdllapodasok
o T4jékoztatdsi eszk6zok
e Oktatas, képzés, kutatas-fejlesztés és demonstracids tevékenységek

3.2. A Nemazeti Eghajlatvaltozasi Stratégiabol (NES) kovetkez6 teriiletfejlesztési
és —rendezési feladatok meghatarozasa

A hazai klimapolitika célkit(izéseit megvaldsitd teriiletrendezési feladatokra a NES tesz
stratégiai javaslatokat, ezért mi is e dokumentumot tekintjik iranymutatdénak és a
javaslataink kiindulé pontjanak. E fejezet els6 részében a NES idevonatkozé feladatait
tekintjiik at és tesziink észrevételeket, majd — mivel a NES konkrét teriiletfejlesztési
feladatokat nem hatdroz meg - a térségfejlesztés altaldnos feladatait és
szempontrendszerét foglaljuk dssze.

Mindezek alapjan javasoljuk a késziil6 Nemzeti Eghajlatvaltozasi Programban egy
kilon teriilet- és telepiilésfejlesztési, illetve -rendezési intézkedéscsomag
kidolgozasat, amit jelen fejezetrésszel kivanunk megalapozni.

A NES kiilén fejezetekben foglalkozik az (iveghazhatdst fokozé gazkibocséatas
csokkentésére irdnyuld és a rugalmassagot fokozé alkalmazkoddsi feladatok
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A fenntarthato varosfejlesztésb6l adodo feladatok a teriilet- és telepiilésfejlesztésben, -rendezésben

szambavételével. Az el6bbit szektordlis bontasban, az utdbbit szaktertletenként
taglalja.** A fejlesztéspolitikiban alapvetéen a klimaspecifikus feladatok integralt
szemléletben torténé megvaldsitasat hangsulyozzuk, tehat az agazati mitigacids
intézkedéseknek a fejlesztéspolitika cselekvési stratégidin keresztiil kell
megvaldsulniuk.

Bar a Stratégia kilon alfejezetben sorolja fel az elvégzendd feladatokat, az 1. sz. C
mellékletben Osszefoglalt alkalmazkodasi intézkedésekben mar ,csak” az épitésiigyi
vonatkozasok szerepelnek.”> Ezért is tartjuk fontosnak a NES orszagos és térségi
teriiletrendezési szabdlyozasra javasolt feladatainak a szdmbavételét és azok tovabbi
operativ program szintjén torténd végrehajtasi javaslatainak a megfogalmazasat.*

A NES hat feladatot kiilonit el, amelyeket a teriiletrendezésnek a klimavéltozashoz valé
alkalmazkodas sordn szem el6tt kell tartania:

1. a nagyvizi medrek (arterek, hulldmterek) és parti savok beépitésének
elkeriilése, a vizelvezetés és -tarozas, altaldban a vizgazdalkodas elGsegitése
érdekében;

2. a belvizjarta teriletek beépitésének elkeriilése a konfliktusok csdkkentése és a
karok megel6zése érdekében;

3. a csuszasveszélyes és egyéb foldtani veszélyforrasos teriletek beépitésének
elkeriilése a széls6ségessé vald éghajlat kdvetkeztében megndvekedd veszélyek
elkerulése érdekében;

4. a telepilések beépitett és beépitésre szant teriiletei 6sszendvésének
megakaddlyozdsa az Okolégiai halézat folyamatossaganak biztositasa
érdekében;

5. a konfliktusoknak (természeti kornyezet felélése, hdsziget kialakulasa, az
Okoldgiai haldzat sériilése) leginkabb kitett telepiilés-egyittesek (nagyvarosi

*L E fejezetrészek szintézisét a 2.2.1.1. fejezet tartalmazza.

2 A NES 1 sz. mellékletében felsorolt intézkedéstipusok és eszkdzok az IPCC Jelentés ide vonatkozd
megallapitdsainak az atvétele.

A dokumentum telepliléstervezés szabalyozasaval és az épitett kornyezetet érinté feladatokkal
foglalkozd megallapitasaira és azok értékelésére, illetve a Lipcsei Charta szemléletében torténd
cselekvési tervbe valo atiltetési lehetGségeire az errél sz6l6 3.3. fejezetben tériink ki.
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agglomeracidk, agglomeralédd térségek, telepliléscsoportok) 0Osszehangolt
terileti terveinek elkészittetése;

6. az erdGsitésre elsGsorban szdoba johetd teriiletek lehatarolasa, az intenziv
mezG6gazdasagra alkalmatlan teriiletek meghatarozasa.

Az els6 négy feladat kdzvetleniil a beépitési mdédokkal operdl, tehat a szélsGségesebbé
vald idGjarasi eseményekhez Osszességében az ar- és belvizveszélyes, valamint
valamilyen talajerdzidval veszélyeztetett teriletek beépitettségi fokanak a
korlatozasaval vagy a megvaldsuld, illetve a meglévé létesitményeknek a megfelel6
védelemmel valé ellatdsaval alkalmazkodhatunk. A hatodik feladat a foldhasznalat
helyes megvalasztasat szorgalmazza, azaz konkrétan az erd@sités és a terméteriletek
kivonasaval kivanja a ,klimadllé” terilethaszndlatot elérni. Az 6todik ,intézkedés”

inkabb eszkoze lehet a tervezésnek, mint alkalmazkodasi feladat.

Mint arra korabban is utaltunk, az OTrT-ben kifejezetten a klimavaltozast érint6
fogalom (pl.: az éghajlatvaltozds sujtotta térség) nem szerepel, ugyanakkor a
klimavéltozas hatdsa szamos teriilethasznalati dvezetet érint.** Megallapithatd, hogy a
modositott OTrT ezen orszagos és térségi Ovezetek beépithetéségét megfelel6en
szabalyozza.

Megitélésiink szerint e hat feladat Osszességében nem elegendé a ,klimaallé”
terlilethasznalat céljanak teljesitéséhez, a programozds fazisaban javasoljuk egy
konkrétabb, szélesebb beavatkozasi kor hasznalatdt, az OTrT-hez illeszked6en,
ugynevezett ,klimaérzékeny” térségi Ovezetek megallapitasaval tovabbi feladatok
meghatdrozasat, nevezetesen:

i. az orszagos Okoldgiai halézatba tartozd teriileteken a beépités korlatozasa, a
bioldgiai sokféleség megbrzése érdekében;

ii. az erd6telepitésre alkalmas teriileteken 6shonos fafajok telepitése, a taj eltartd
képességének fokozasa céljabdl.

* Orszagos dvezetek koziil: orszagos koldgiai haldzat, kivalé terméhelyi adottsagu szantéteriilet, kivald
termGhelyi adottsagu erdéteriilet, orszagos jelent6ségl tajképvédelmi teriilet, kiemelten érzékeny
felszin alatti vizmin&ség-védelmi teriilet, felszini vizek vizmin&ség-védelmi vizgylijté terilete.

Kiemelt térségi és megyei Ovezetek koziil: magterilet, 6koldgiai folyosd, pufferterilet, erdGtelepitésre
alkalmas terilet, térségi jelentdségli tajképvédelmi terilet, rendszeresen belvizjarta terilet, nagyvizi
meder, foldtani veszélyforras tertlete, vizerdzidnak kitett terilet, szélerézidnak kitett terilet.
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E mellett a 2. feladat viz- és szélerdzidnak kitett tertiletekkel valod kib6vitése is indokolt,
amennyiben a karok mérséklése a cél. A 6. feladat erd6telepitésre vonatkozd részét az
altalunk javasolt ii. intézkedés kezelné.

A regiondlis szintii teriiletfejlesztés és tervezés® lehetdségei

Hazankban a regiondlis teriiletfejlesztés (térségfejlesztés) az UMFT teriiletfejlesztési
prioritdsat megvaldsitani szandékozé regionalis operativ programikon keresztil valdsul
meg. A terlleti folyamatok tervezésének és fejlesztésének klimaszempontu
értékelésekor ez egyrészt el6nytelen, mert az dgazati programok céljai és intézkedései
tobb helyen 06sszemosddnak egymdssal, masrészt a terliletpolitika (OTK, OTrT)
irdnymutatdasai és szabalyozasai az UMFT-n keresztiil csak 4ttételesen jelennek meg.*®
Ha az éghajlatvaltozasbdl adédo természeti kihivasokra fel akarunk késziilni (mérséklés
és alkalmazkodas), akkor a kés6bbiekben mindenképpen célszer(i lesz ezt az dgazatot
(tertletfejlesztés) kiemelten kezelni. Az aldbbiakban a nemzeti szint alatti
térségfejlesztésre, masképpen a regionalis szintl teriletfejlesztési stratégiakra
vonatkozo rovidtavu javaslatainkat foglaljuk 6ssze.

A klimavdltozads integrdldsa

Mint azt kordbban is hangsulyoztuk, az éghajlatvaltozas problémakorének integrald
szerepet kell adni a régidk stratégiai tervezésében, Ugy, hogy a tdrsadalmi, a kérnyezeti
és a gazdasagi vonatkozasai is teljes korlien megjelenjenek a terileti stratégia operativ
részében. Hogy ez megvaldsulhasson, kiilonds figyelmet kell forditani olyan, a
klimavaltozasért alapvet6en felelds fejlesztésekre, illetve folyamatokra, mint példdul a
varosok terjeszkedésekor a kozlekedésszervezésre, a fenntarthaté vidékfejlesztés
soran az aruszallitds mddjaira, tovdbba a meglév6 és Ujonnan épillé létesitmények
energiahatékonysdgdra, valamint a megujuld és alacsony széntartalmu energiaforrasok
béviilé felhasznaldsara. Mindezek mellett a regionalis teriletfejlesztésnek biztositania
kell a helyi szintli tervezés szamara azokat a kereteket, amelyeket a sajat
fejlesztéseiknél tudnak kihasznalni. Ezek az iranymutatasok féként az uj létesitmények
elérhetdségének ,autdomentes” megoldasaira vagy a decentralizalt energiaelldto
[étesitmények haszndlatara vonatkoznak.

Az EU iranyelveihez igazodd hazai célkitlizések csak a regiondlis, esetleg kistérségi
szinten megvaldsuld alternativ energiatermelési és -ellatasi technoldgia hatékonyabb

** Tulajdonképpen klimaspecifikus ROPok

** Ha az UMVT-t is figyelembe vessziik, akkor még bonyolultabb a kép
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felhasznaldsaval valdsithatok meg, ezért Magyarorszdg energiastratégidjaval
0sszhangban a regionalis célok kozott kell szerepelnie a megujuld energiaforrasok
kiakndzasanak is.

A stratégidkban fel kell ismerni és tamogatni kell azokat a teriilethasznalatokat,
amelyek szénmegkot6-potencidl tekintetében el6nydsek lehetnek, kilonos figyelmet
kell szentelni a meglévd vizbazisok védelmének, illetve korlatozni kell az uj
beruhdzdsokat azokon a sériilékeny terileteken, ahol a klimavaltozdssal szembeni
rugalmassdg nem biztosithatd fenntarthatd eszkdzokkel. A meglévd sérilékeny
teriileteken pedig az alkalmazkodas feltételeit kell megteremteni.

El6készité fazis

A régid egyéb stratégidival és programjaival 6sszhangban a tervezési és fejlesztési
folyamatokban résztvevGknek egymadssal is és az Osszes érdekelttel és hatdsaggal
egylittm(kodve a klimavaltozdas problémakorét felel6sen és realisan kell
megkozelitenitk. Ennek érdekében:

e a régio stratégiai cselekvési tervének el kell segitenie a
klimavaltozasbol szarmazé problémak csdkkentését;

e a régio teriletfejlesztési stratégidgjanak tekintettel kell lennie a
klimavaltozassal kapcsolatos stratégiai célokra, amelyek a fenntarthaté
fejl6dés elvén nyugvod gazdasagi stratégian keresztiil valdsulnak meg;

o figyelembe kell venni a régid klimavdltozasra valé érzékenységének
mértékét,”  kilonos tekintettel az épitett kornyezetre, az
infrastrukturdra és a szolgaltatdsokra, valamint a bioldgiai sokféleségre;

o koOz0s érdekek mentén egyitt kell mikddni a szomszédos régidkkal és
orszagokkal;

e a helyi 6nkormanyzatok kozos fellépésével biztositani kell a helyi
érdekek hatékony megvaldsulasat.

A megvalosulds szakasza

A fenntarthatdsdg szemléletét kovetve a regiondlis tervezésben résztvevéknek
folyamatosan figyelemmel kell kisérni a regionalis stratégidk mitigacios és adaptdcids

7 tobbek kdzott a NES-ben leirt forgatokényvek alapjan
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teljesitményét, hiszen csak ilyen mdédon valhat mérhet6vé a regiondlis és a nemzeti
terlletfejlesztési stratégiak konzisztencidja. Ebben a megkdzelitésben a teljesités
fazisaban vilagos mérféldkévek sziikségesek a jovébeli trend megallapitasara. A célok
és kiszobértékek hasznosak a megvaldsitas sikerességének megallapitdsahoz, de csak
abban az esetben, ha a megvaldsult cél konkrétan az adott stratégidhoz kdthets. Ezek
a stratégiai célok, valamint az egyszerre hatékony és fenntarthaté megvaldsulast
el6segité mérfoldkovek kijelolése, stratégiai eszk6zok az agazati politika alakitdsahoz, a
monitoring folyamatdhoz és az ellen6rz§ szervek iranyaban adott jelentési
kotelezettség teljesitéséhez.

A kijelolt stratégiai irdny helyessége és az elérend6 cél megalapozottsaga érdekében a
teriletfejlesztésben résztvev6knek demonstralniuk kell, hogy a stratégiakat
megalapozd klimavaltozassal kapcsolatos adatok és informaciok valéban relevansak és
szakszerlen lettek kivalasztva. Fontos hangsulyoznunk ezzel kapcsolatban, hogy ha
létezik a régidban ilyen —klimavaltozassal kapcsolatos — adatbazissal rendelkezé szerv,
akkor a parhuzamossag és az Ujra elvégzend6 munka elkeriilése végett érdemes ezen
adatok felhasznalasa.

3.3 A Lipcsei Chartaban lefektetett fenntarthatdsagi alapelv érvényesitési
lehetGségei a hazai varosfejlesztési politikakban

Altalaban kijelenthetjiik, hogy a klimavaltozassal kapcsolatos nemzetkdzi iranyelveknek
valo hazai megfelelés csak helyi cselekvési tervekkel érhetd el teljes korlen. Egyrészt
mert az UHG-kibocsatds térben kotdtt, masrészt a csokkentést célzd feladatok féként
helyi politikai Ugyek halmaza. A terllethasznalattél vagy a hulladékgazdalkodas
szabalyozasatdél kezdve a kozlekedésszervezésen dat az energiaellatasi feladatokig
kitintetett szerepik van a helyi 06nkormanyzatoknak. A stratégiai és
telepulésszerkezeti tervekkel, az épitési engedélyekkel jelent6s mértékben képesek
befolydsolni a helyi fejlesztéseket és kozvetlenlil befolydsolhatjdk az
energiahatékonysdg mértékét. Ugyszintén hatdssal lehetnek az Utépitésekre, a
tomegkozlekedési modokra vagy a parkolasi rendszerek kialakitasara is. Mindezek a
tevékenységek féleg a varosok mikoédésében hangsulyosak, mivel nemcsak a vilag
lakossaganak a fele, de hazank népességének is 67%-ka varoslakd, emellett a naponta
a varosokba migrald lakossag szama is magas. E varosok fosszilisizemanyag-
fogyasztasa és -termelése (ipar, kozlekedés, energetika stb.) felelés a globalis CO,-
kibocsatds 78%-aért. Tovabbd ezek a teleplilések felel6sek a hulladékmennyiség
keletkezésért, valamint a helytelen lerakasbdl szarmazoé kornyezetszennyezésért, és e
varosok onkormanyzatainak jelentds a befolydsa a hulladék reciklalasi és a lerakok
kezelési stratégiainak kidolgozasaban.
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Az dnkormanyzatok szerepe — azaltal hogy, kozvetlenil alakitjak a helyben él6k napi
életét — kitlintetett az emisszié-csokkentési feladatok megvaldsitasaban. Mindemellett
a helyi 6nkormanyzatoknak a politikai lehetésége is megadatott a kibocsatasok helyi
szintl, a nemzetinél akdr szigorubb szabdlyozasaban, a telepilésszerkezeti tervekben
pedig vezet6 szerepet jatszik az energiahatékony, illetve -takarékos maddok
tdmogatasaval.

A klimaspecifikus cselekvések teriletileg nem feltétleniil szorulnak a helyi k6zigazgatasi
hatdrokon beliilre. Szamos példa igazolja, hogy tobb telepiilés 6sszefogdsaval, sokkal
hatékonyabb politika folytathatd. A kés6bbiekben ez a klimapolitika terén is kedvez§
lehet6ségekkel kecsegtet. Az Uj eurdpai gazdasagpolitikai tér formaldddasa pedig a helyi
igazgatasi rendszerek transznacionalis, hatar menti Osszefogasokkal megvaldsuld
stratégiai cselekvési tervek |étrehozdsat és azok mentén egy Uj tipusu klimavédelmi
cselekvési sort tesz lehetévé.

3.3.1. Stratégiai jellegii feladatok, intézkedések, illetve azok keretei

Az alabbi fejezetrészekben a Lipcsei Charta fenntarthatd varosfejlesztési céljainak
megvaldsitasat lehet6vé tevé cselekvési stratégidk mentén vesszik szamba a
klimaspecifikus varosi feladatokat. Elemzésiinkben a dokumentum hét beavatkozasi
terliletét négyre szlkitettlk, az aldbbi megfontolasokbdl:

1. A ,hatranyos helyzet(i varosrészek” fejlesztésére elkllonitve felvazolt fejlesztési
stratégidkat®® a tobbi stratégiai teriiletbe — ahol csak relevans kérdés lehet —
integraltuk, ily médon forditva rajuk kiemelt figyelmet.

2. Magyarorszagon a hatrdnyos helyzetli varosrészek kezelésének problémajat
érdemes — kornyezeti, tarsadalmi, gazdasdgi szempontbdl — hatranyos helyzet(
telepilésekre kiterjeszteni.

3. lly moédon az ,integralt varosfejlesztési politika nagyobb mértékd hasznositasat”
altalanos célként kezelve, javaslatainkat az alabbi négy témateriileten adjuk meg:

1. Kivalé minGségl kozterek létrehozasa és fenntartasa

2. Az infrastrukturdlis halézatok modernizaldsa és az energiahatékonysag
fejlesztése

48 . . . . ' )
A fizikai kornyezet fejlesztésére irdnyuld stratégiak; Hatékony és megfizethetd varosi kozlekedés

elGsegitése; Proaktiv képzési és oktatasi politikak gyermekek és fiatalok szamara

MTA REGIONALIS KUTATASOK KOZPONTJIA W

A



A fenntarthaté varosfejlesztésbdl adodo feladatok a teriilet- és telepiilésfejlesztésben, -rendezésben

3. Proaktiv innovacids, oktatasi és képzési politikak
4. A helyi gazdasag és a helyi munkaer6-piaci politika erGsitése

A témateriletek kifejtése az aldbbi logikai sorban torténik: el6szor a Charta
idevonatkozd céljainak az Osszefoglaldsat adjuk, ezt koveti az Okoldgiai (vagy
kornyezeti) fenntarthatdsag szempontja szerinti, un. klimaspecifikus részcélok elérését
teljesit6é (mitigacios és adaptacids) intézkedéstipusokra adott javaslataink, majd a
feladatok elvégzéséhez sziikséges eszkoz- és intézményrendszer megadasa kovetkezik,
végll az intézkedések altaldnos hatasértékelése, azaz a klimaszempontu
fenntarthatdsag aspektusabdl vizsgalt terileti, tarsadalmi és dagazati integraltsag
osszefoglalasa (1. dbra).

1. dbra: A Lipcsei Charta stratégiai cselekvéseinek elemzési sora

_ —

[ FELADAT ES INTEZKEDESEK

Klimaspecifikus

3.3.1.1. Kivdlo minéségli kozteriiletek létrehozdsa és fenntartdsa

A Lipcsei Charta altal megfogalmazott cél

11111

vonzo, felhasznalébardt kozteriletek kialakitasa az épitészet, az infrastrukturdlis
tervezés és a varostervezés kdlcsonhatdsdnak erGteljesebb érvényesitésével.
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A ,klimaszempontu részcél” eléréséhez sziikséges intézkedések

A kulturalis, gazdasagi, mUszaki, szocialis és az 6koldgiai fenntarthatdsag szempontjait
integraléd épitési kulturan (,,Baukultur”) alapuld kozteriilet-fejlesztés klimatudatos
intézkedéseinek — mindenekel6tt az UHG-kibocsdtds csokkentése érdekében —
illeszkednitik kell az 6kologikus telepiilésfejlesztés stratégiai elemeihez, segitve:

e avegyes teriletfelhasznalds fenntartasat,

e a beépitetlen, novénnyel és vizzel fedett szabad teriletek megdvasat,
Osszefliggd haldzataik |étrehozasat,

e a kompakt telepilésszerkezet, a kulturdlis sajatossdgokat figyelembe vevé
koncentralt beépités kialakitasat.

A kornyezet-, illetve klimatudatos integralt kozterilet-fejlesztés az egyes varosok és
kornyékuk o©koldégiai adottsdgaihoz, éghajlatvaltozdssal szembeni érzékenységik,
sériilékenységik, kockazatuk eltér6 mértékéhez/modjdhoz alkalmazkodd  (pl.
hegyvidéki, vizparti, homokhatsagi, nehézipari, modern gazdasagu, nagy-, kisvarosok
stb.), tovdbbd a kozteriiletek helyi sajatossagait figyelembe vevé differencialt
intézkedéseket kivan meg:

I. Az utcdk, terek, parkok, egyéb kéztulajdonu és kézhaszndlatu szabad teriiletek
ki(at)alakitdsanal, fejlesztésénél a légkorvédelmet és a klimavaltozashoz vald
alkalmazkodast egylittesen megcélzo dltalanos feladatok:

e a térburkolatok s a kozvilagitas klimatudatos kialakitasa (a kozbiztonsag, a
mozgassériltek, n6k, gyerekek szamara jobb megkdzelithet6ség biztositasanak
fontossagat is szem el6tt tartva),

e a hészigetek kialakulasanak elkeriilése,

e a csapadékkezelés, hulladékgazdalkodas épitett  kornyezetbe ill§,
kornyezettudatos életmaddra 6szténzé/nevel6 megoldasainak alkalmazasa,

o fasitas/parkositas (rekreacids, reprezentdcids zoldfellletek novelése),

e a magas szinvonald, helyi tradicidkat 6rz6 és identitast erésitd épitési kulturat
képvisel6 klimabarat utcabutorok, szoké- és ivokutak elhelyezése,

e klimatudatos kozlekedésszervezés, s az ezt segit6 utca-, térhaldézat (kerékpar- és
gyalogutak, tomegkozlekedés, nagyvarosokban villamos, foldalatti és/vagy
kilvarosokba telepitett parkoldk stb.).
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Tovabbi sajatos intézkedéseket kivan a térténelmi varoskdzpontokban és a hatranyos
helyzet(i varosrészekben talalhato utcak/terek/parkok klimatudatos fejlesztése.

a.

A kulturdlis értékek (sokszin(iség) védelme/fejlesztése, a tudasalapu
iparagakban érdekelt vallalkozdsok, képzett munkaerd, kreativ turizmus
vonzasa s — az Okologikus teleplilésfejlesztés elvei kozil kiilondsen — a vegyes
funkciék biztositdsa szempontjabol kulcsfontossagu torténelmi
vdroskézpontokban:

i. atfogd fejlesztési tervbe integralt, kis léptékl, egyedi arculatu és
sajatos csoportigényeket kielégité fejlesztésekre, ugyanakkor a
»mikroterek” haldzatba szervezésére van sziikség (sétaldutcak,
sétanyok, jatszoterek, parkok segitségével az atjarhatdsag fizikai
feltételeinek  megteremtésével; a  ,vizudlis  szennyezés”
megsziintetése, a védett épitészeti emlékek, kulturdlis értékek
megovasa, emlékmiivek, szobrok, tarsadalmi esélyegyenl&séget
biztositd, mindenki szamara megkdzelithetS/elérhetd programok
révén vonzéva tett, gyalogos kozlekedésre Osztonzé kozteriiletek
kialakitasaval), melynek fontos szempontja a belvarosok
atszell6zésének segitése, a térhasznaldk komfortérzetének javitdsa;

ii. a belvarosi lzletekbe torténd aruszallitds klimabarat szempontu
szabalyozdsa, megszervezése, ennek érdekében — kiilondsen a
nagyvarosokban — igényfelmérés, optimadlis Utvonalak kidolgozasa,
infrastrukturalis feltételek biztositasa, az érdekelt szerepl6k
Osszefogdsdnak 0sztonzése javasolhato.

b. A tarsadalmi egyenl6tlenségek csokkentése, a kirekesztés megakaddlyozdsa, —

Okologiai aspektusbol kiildnosen - a kompakt varosszerkezet
kialakitasa/megérzése szempontjabdl kiemelt fontossagl hdtrdnyos helyzeti
vdrosrészekben (fizikailag pusztuld, magas munkanélkiliséggel, szegénységgel,
tarsadalmi kirekesztédéssel kiizd6 lakdnegyedekben, kiterjedt lakotelepeken):

i. a koztereket, utcakat, parkokat — a kozosségi tervezést, a lakossagi
részvételt kulcskérdésnek tekintve — mindenki szamdra elérheté
programokkal, a zoldfelliletek novelésével, a fizikai kornyezet
fejlesztésével, a gyalogos kozlekedés kozbiztonsagi feltételeinek
megteremtésével, a vandalizmus visszaszoritdsaval stb. a helyi
lakdkozosségek és a kornyéken él6k szamara is vonzdbba, jobb
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komfortérzetet biztositova kell tenni, ezzel mérsékelve a varosbal
vald kidramlast, igy a kdzlekedés terheltségét is;

ii. javitando e lakéteriiletek vdarosba integralasa kerékparutakkal,
tomegkozlekedéssel, az utcak, terek, parkok haldzattd/rendszerbe
szervezésével stb.

Il. Folydk, tavak, csatornak és parti savjaik, mas viz-, illetve zoldteriletek, védett
terliletek 6koldgiai egyensuly fenntartasaban, klimatikus viszonyok szabdlyozdsaban
betoltott pozitiv szerepének hatékony beteljesitését segité intézkedésekre van
szikség, igy:

o el kell keriilni a beépitésiiket,

e a varoskornyék, régidé — a ,Natura 2000” terlletek esetén az EU — érintettjeinek
Osszefogdsdval tervezett és megvaldsitott fejlesztésiikkel biztositani kell az
Okoldgiai halézatok folyamatossagat, a biodiverzitast,

e ingyenesen rendelkezésre allo rekredcios funkcidjukat kihaszndlva a tudatformalds
helyszineivé, demonstracios terliletekké fejleszthet6k (a  zoldterlletek
példamutaté kezelésével, a klimatudatos életmdd, klima-egészségiigyi informacidk
bemutatasaval).

lll. A kozéplleteknek a tarsadalmi, gazdasagi, okoldgiai szempontokat integrald, az
épitészet, az infrastrukturalis tervezés és varostervezés kdlcsonhatasat hatékonyan
érvényesité fejlesztések mintaterileteivé (,jo gyakorlataivd”) kell valniuk. A
légkorvédelem és a klimavaltozashoz valé alkalmazkodas szempontjabdl kiemelt
feladat:

e a meglév6é épiletdllomany feldjitdsanal és az Ujak emelésénél az
energiahatékonysdg kovetelményének betartdsa, a klimavdltozashoz vald
alkalmazkodas épitészeti megoldasainak alkalmazdsa (tdjolds, arnyékolas,
onszell6ztetés stb.), az intézmény szolgaltatasait nyujtok és felhasznaldk szamara
egyarant elérhet6vé tett, pdrolgdsi héleadast segité belsé kertek, udvarok,
teraszok kialakitasa/karbantartasa,

e az épuletekben nyujtott kozlizemi szolgaltatasok fenntarthatéva tétele /
fenntarthaté mikodtetése,

o a kozépliletek és szolgaltatdsaik lehetGség szerinti felhasznalasa kornyezet-, illetve
klimatudatossagra nevelésre.
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A feladatok elvégzéséhez sziikséges eszkoz- és intézményrendszer

A kivald minGségl kozteriletek |étrehozasa és fenntartasa az integrdlt varosfejlesztési
politika egyik cselekvési stratégidjanak tekintenda.

I. Az integralt fejlesztést egy allandd folyamatként felfogva, a kozteriletek
fejlesztésében a légkorvédelem és a klimavaltozashoz vald alkalmazkodas
szempontjat is e folyamat minden szakaszdban, idében koordindltan kell
érvényesiteni. Telepilési kozteriilet-fejlesztési tervek készitése javasolt, melyek
helyzetelemzésében a tdgabb kornyezetébe elhelyezett varos kozterileteinek
éghajlatvaltozdssal szembeni érzékenységét, sériilékenységét, kockazatait
éppugy elemezni kell, mint ahogy az érintett lakdk és térhaszndlék igényeihez,
szikségleteihez igazitott fejlesztési célok, jov6kép meghatarozasa, a varhaté,
majd a tényleges hatasok elemzése sordn is jelen kell lennie a
»klimaszempontoknak”.

II. Az integralt fejlesztés dgazati dimenzidjanak érvényesitése mindenekel6tt az
épitészet, az infrastrukturalis tervezés és a varostervezés koordinacidjaval
biztosithatd. Ugyanakkor — a telepllési klimaprogramok hianyaban - a
telepiilési kornyezetvédelmi programokkal o©sszhangban kell kialakitani a
kozteriilet-fejlesztési terveket. Ezek elkészitésénél és végrehajtasanal a
klimapolitika kiemelt terileteiként veend6k szdmitasba az épitésigyi,
kozlekedési, hulladékgazddlkodasi és energetikai intézkedések, az ott
alkalmazott eszk6zok.

A varosi szintl( agazati politikdk a kozteriiletek tipusaitdl, helyi adottsagaitdl
fliggéen differencidlt moédon kapnak helyet fejlesztésikben. igy példaul a
torténelmi varoskozpontokban (belvarosokban) taldlhatd utcdk, terek, parkok
stb. a gazdasagfejlesztés katalizatorainak tekinthet6k, s klimatudatos
fejlesztésiiket az integralt revitalizacids programok szerves részévé kell tenni.
Ugyanakkor a hatranyos helyzetl lakdnegyedekben a szocidlis rehabilitacids
programokkal, antiszegregdcids tervvel, lakaspolitikdval, panelprogrammal vald
0sszhang kialakitasa kap a legnagyobb hangsulyt. Mivel azonban a kozteriletek
alapfunkcidja a tarsadalmi befogadds, klimatudatos fejlesztésiik csak akkor
lehet tdrsadalmilag fenntarthatd, ha a tarsadalmi integracids politikaval valo
kélcsdnhatdsuk biztositott.

lll. Az integralt fejlesztés térbeli aspektusa mind a varosndl kisebb, mind annal
nagyobb Iéptékben értelmezendd. Egy-egy varos bel- és kilterlleten egyarant
megtalalhato kozterileteit egységes szellemben, illetve rendszerben szikséges
kezelni, atfogd fejlesztési/rendezési tervbe, a varosfejlesztési politikdba
integralni. A nagyvarosi agglomeraciok, vonzaskorzetek, varosrégiok,
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kistérségek szintjén zajlé koordinacidnak kiléndsen a klimatudatos kozterilet-
fejlesztés részét képezd kozlekedésfejlesztésben, -szervezésben, az okolégiai
halézatok kialakitdsaban, a terliletrendezésben, a kdzszolgdltatdsok
szervezésében, valamint az ezekhez sziikséges forrdsok megszerzésében,
koordinalasaban van fontos szerepe. Ezen tul, kiilonosen a turizmusfejlesztés, a
kapacitasépités, képzés teriiletén varoshalézati egytttmdikodésekre is sziikség
van.

A varosfejlesztési politika integraltsaganak a tarsadalmi, gazdasagi szerepl6k
érdekeinek dsszehangoltsdgdban is ki kell fejez6dnie. A kozterilet-fejlesztés
alapcélja a tarsadalmi kohézid erGsitése, ezért a hatékony megvaldsitas egyik
legfontosabb eszkdéze a kézdsségi részvétellel zajlé tervezés, végrehajtas,
monitoring. Az érintett gazdasdgi szereplék, civil szervezetek, s mindenekel6tt a
lakossdg bevonasandl kilonds figyelmet kell forditani az esélyegyenl6ségi
célcsoportok (n6k, romak, fogyatékkal él6k), az érdekartikulaciéra kevésbé vagy
egyaltaldn nem képes, de a kozteriiletek hasznalataban jelenlévd tarsadalmi
csoportok (pl. gyerekek, hajléktalanok, munkanélkiiliek, menekiiltek)
képviseletére. Mar a szakpolitikusokkal, kutatékkal stb. egyltt végzett tervezés
szakasza is felhaszndlhatd a klimatudatossagra nevelésre, a légkorvédelmi
intézkedésekben esetleg ellenérdekelt szerepl6kkel (kozteriletek kornyékén
ipari tevékenységet folytatd vallalkozék, a motorizalt kozlekedést preferalok
stb.) folytatott parbeszédre, konszenzusépitésre.

A klimatudatos kozterilet-fejlesztésben kiemelt szerepet jatszanak az
énkormdnyzatok:

e a kivdl6 mindségl kozteriletek |étrehozdsdban és fenntartasaban
egyszerre kell érvényesitenilik a légkdrvédelem és a klimavaltozashoz
vald alkalmazkodas szempontjait;

e klimaszempontbdl is 0Ossze kell hangolniuk (vertikdlisan és
horizontalisan) a kapcsolodd politikakat, terveket; részt kell vennilik az
agglomeracids, kistérségi stb. egyluttmikodésekben;

o feliil kell vizsgalniuk a helyi 6sztonzbket és szabalyokat, megteremteni a
fejlesztési forrasokat;

e kozintézményeikben meg kell szervezniik a dolgozék megfelel6
tdjékoztatdsat, képzését;

e Osztonodznilk kell a kozterlletek szintjéig lebontott, éghajlatvaltozassal
kapcsolatos helyi kutatasokat, a megfelel6 adatbazisok létrehozasat.
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A regiondlis |éptékl fejlesztési, terlletrendezési, forrasfelhasznalasi
koordinacion tul a szakért6i hattér, az informaciés bazis mikodtetése, a
klimatudatos kozteriilet-fejlesztés térségi hatdsainak elemzése, a teleptiléskozi
konfliktusok (Okoldgiai haldzat sériilése, hészigetek kialakuldsa stb.) kezelése
szintén ezen a szinten javasolhato.

A kormdnyzat fontos feladata:

e gondoskodni arrél, hogy a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégidban, a
Nemzeti Katasztrofavédelmi Stratégiaban, az egyes orszagos agazati
stratégiakban és programokban, jogi szabalyozdsban, tamogatasi
rendszerekben megjelen6, az éghajlatvaltozast el6idéz6 légkori
kibocsatas csokkentésével, valamint az éghajlatvaltozas hatdsaihoz vald
alkalmazkoddssal kapcsolatos célok, feladatok épiljenek be a
kozterulet-fejlesztési tervekbe, a fejlesztési gyakorlatba;

e az eddigieknél nagyobb figyelmet forditani a kozterilet-fejlesztésre
altaldban; tamogatasi rendszert kidolgozni kilondsen a hatranyos
helyzet( varosrészekben és/vagy a lakossag, illetve civil szervezetek altal
kezdeményezett programokra, valamint a kozteriletek privatizacidjanak
elkertlésére;

e a szakminisztériumai szintjén képzésekkel is tdmogatott, az — dkoldgiai
fenntarthatdsagot is magaban foglalo — integralt varosfejlesztési politika
kialakitasahoz és megvaldsitasahoz elengedhetetlen szemléletvaltas.

A klimatudatos kozteriilet-fejlesztés sordn az éghajlatvaltozast el6idéz6 légkori
kibocsatas csokkentése és a valtozasokhoz vald hatékony alkalmazkodas érdekében
tett intézkedések sikeressége esetén a varosok fejlédésében nagyobb eséllyel valosul
meg a fenntarthatdsag 6kologiai dimenzidja is. Ez — szamitasba véve a kozteriileteket
hasznaldk korének kiterjedtségét — érzékelhet6 el6relépést hoz az egészségesebb
varosi kornyezet megteremtésében, az életmindség romlasanak megakadalyozasaban.

A ,Baukultur” fent jellemzett elveit 6tvoz6 épitési kultira alkalmazasa révén nemcsak
tradicidit, épitészeti, természeti értékeit 6rzik meg az érintett vdrosrészek, de a
koztertletek ,gyujtdpontjai” lehetnek egy magasabb min&séget képviselS, kdrnyezet-,
illetve klimatudatos urbanisztika terjedésének.

Mindezek eredményeként javulhat a varosimazs, megindulhat/javulhat a kreativ
turizmus, a tudasalapu iparagak megtelepedése, a kozteriiletek kdzvetlen és tagabb
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kornyékén lendiletet vehet az ingatlan-, illetve a gazdasdgfejlesztés. A kozépiletekben
az energiahatékony berendezések haszndlata a kozkiadasok megtakaritasat
eredményezi, ami segiti az innovacio-terjedést.

A kivald mindségl kozteriletek létrehozdsa és fenntartdsa azonban legkomplexebben
a varosok tdrsadalmi szerkezetére hat: lassithatja/elviselhet6bbé teheti egyes
varosrészek hanyatldsat, a piacgazdasdg korilményei kozott gazdagodd
varosrészeknek meérsékelheti a kirekeszté hatasat. Csokkentheti a klimavaltozas
tarsadalmat differencidld hatdsait, javithatja a hatranyos helyzetl tarsadalmi
csoportok esélyegyenlGségét, de novelheti a civiltdrsadalmi aktivitast is. Ez anndl
inkabb is fontos, mert ugyanakkor a klimaszempontu kozterilet-fejlesztés
konfliktusokat generalhat, melyek enyhitésére a tarsadalmi tervezés/részvétel ad
lehetGséget. A szemléletvaltas megvaldsulasa viszont az ilyen fejlesztések tarsadalmi
és Okoldgiai fenntarthatdsagat egyarant segiti.

3.3.1.2. Az infrastrukturdlis  hdlézatok  modernizdldsa és az
energiahatékonysdg fejlesztése

A Lipcsei Charta altal megfogalmazott cél

E cselekvési stratégia kétirdnyu: egyrészt az élet- és a kdrnyezetmindséget javitd
fenntarthatd vdrosi kézlekedéssel, illetve a mdszaki infrastrukturdval, masrészt — a
leromlott terlleteken hangsulyosan is — az épliletek energiahatékonysdgdval kivanja a
célokat megvaldsitani.*

A ,klimaszempontu részcél” eléréséhez sziikséges intézkedések>®

Varosi és varoskornyéki kozlekedés

A teleplléseken a kozuti kozlekedés jarmlvei altal kibocsatott kipufogdgazok
csokkentésével lényegesen csokkenthet6 az Uveghazhatdsu gazkibocsatdas. A
csokkentés mértéke nagyban flgg a telepllés foldrajzi helyzetét6l, a forgalom

9 1t jegyezziilk meg, hogy a dokumentum szévegszerlien is ebben a stratégiaban latja a klimavaltozast
generald hajtoer6k csokkentésének és az alkalmazkoddképesség novelésének a lehetdségét.

Sy stratégia komplexitasabdl adododan agazati bontasban targyaljuk
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intenzitastdl és a varosok térszerkezetét6

3t61.>'A fenntarthatd, kornyezetkiméls varosi

kozlekedést az alabbi intézkedésekkel lehet megvaldsitani:

A kibocsatas mérséklése

a jarmdvek szennyez6anyag-kibocsatasanak csokkentésével;
alacsony CO,-kibocsatasu jarmdvek alkalmazasaval;
az lzemanyag Osszetételének szabalyozasaval

fenntarthaté kozlekedésszabalyozassal (pl. fizet6 Ovezetek; parkoldsi
fizetéskotelezettség; 6nalld buszkozlekedési utvonal biztositasa; teherforgalom
atiranyitasa; sebességkorlatozas; parkoldhelyek kialakitasa; kozlekedési modok
Osszekapcsoldsa; ,park and bike”, , park and ride” atszalléhelyek kialakitasa; az
utazasi igények csokkentése mellett a tomegkozlekedési, illetve mas
fenntarthato kozlekedési rendszer biztositasa; utazasi szokasok atalakitasa)

fenntarthatd kozlekedési infrastruktura kiépitésével (pl. felszin alatti utak
épitése; varosi kotottpalyaskozlekedés-fejlesztés; uthaldzat-fejlesztés, a varosi
és teleplléskozi tomegkozlekedési infrastruktura 6sszehangolasa)

terliletrendezéssel (pl. népsuriséghez igazitott kozlekedésszervezés; lako- és
Uzlet-negyedek athelyezése, attelepitése; meglévé épiiletek funkciévaltasa)

informacidszolgdltatdssal és tajékoztatdssal (pl. ingyenes tanacsadodi szolgdlat,
kiemelten a hatranyos helyzet(i varosrészekben a szegény tarsadalmi
rétegeknek; ,energia-busz” Uzemeltetése, amely az iskoldkba és egyéb
intézményekbe  ,szdllitjia” a  sziikséges informacidkat;  ©6kotudatos
gépkocsivezetés-tréningek)

Mindezek mellett a fenntarthatd kozlekedés stratégia elemeit be kell épiteni a
teleplilésfejlesztési dokumentumokba, atiterveket kell késziteni azoknal a
fejlesztéseknél, amelyek utazdst generalnak és tdmogatni kell a rugalmas munkaid6
kialakitasat.

Mdszaki infrastruktura

> Tekintettel arra, hogy a jelen tanulmany a telepulésfejlesztési dontéshozdknak késziil, eltekintink a
motorisztikai és izemanyagtechnoldgiai fejlesztésekre torténdé utalasoktol.
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Az éghajlatvaltozassal jaré szarazodasi folyamatra vald felkésziilés egyik sarkalatos
kérdése a telepllések vizelldtdsa, okologikus vizkészlet-gazdalkoddsa. Ez egyrészt
magaba foglalja az ivdvizbiztositast, masrészt a telepiilés egyéb vizsziikségleteinek
(nyilt vizfelliletek) maradéktalan biztositasat. Ebben az esetben is a vizhasznositdas
hatékony felhasznaldsdara valé torekvés a cél, melynek keretében a nem
ivovizminbséget igényld vizkészleteket lehetéleg mas forrasokbdl kellene biztositani.

A telepilések takarékos vizelldtdsat a gyorsan meguljuld készletekbdl sziikséges
biztositani, valamint a megfelel§ vizmin&ségl és alacsony koltséghatékonysaggal
elGallitott ivéviz felhasznaldsat kell el6nybe helyezni. A hdldzati vizveszteségek
elkeriilése érdekében torekedni kell a haldzatok ellen6rzésére, a nagy veszteség

halézatok rekonstrukcidjara és cseréjére.

A vizek hatékony hasznositasat illetben csak az ivéviz biztositasa kellene, hogy
vezetékes vizbdl, rétegviz kutbdl torténjen, mig a hasznalati vizeket a vezetékes vizen
kivil, talajvizbdl, tisztitott csapadékvizbél kellene megoldani, ennek keretében a
konyhai, fird6szobai ,sziirke vizet” pedig tisztitottan WC 06blitésére hasznalni. Ilyen

lehet6séget nyujtanak a , kétkoros rendszerek”, ahol a hasznélati viz mellett minden
lakasban van egy olyan csap is, amelyen ivoviz érkezik.

Az ipari vizellatds egyes technoldgiai szakaszaiban tisztitott szennyvizbél nyert
vizkészlettel lenne tanacsos gazdalkodni, mig az ont6zévizek biztositasa csapadék-
vagy talajvizbdl, tisztitott kommunalis vizbél, a parkontdzés és Uttest-mosas pedig
nyersvizzel, kilén halézatbdl, szirkeviz-felhasznaldssal biztositana hatékony
viztakarékos megoldast.

Az éghajlatvaltozas soran az Osszességében alacsony csapadékmennyiség intenzitasa
megnovekedett, s ezzel egyidejlileg felértékel6dott a csapadékviz mint potencialis
vizkészlet. Helyi felhaszndldasa nem ivéviz-mindséget igényl6 célokra ma mar
terjed6ben van, ezért a csapadék teriileten tartasa kiemelt cél, ami az alabbi
tevékenységekkel érhetd el:

e Tetbkrdl, utakrdl lefolyd vizek szikkasztdsa, beszivdrogtatds gyepes, bokros
teriileten,

e Arkos elvezetSrendszer kialakitasa;

e Sirln beépitett (nagy aranyban burkolt fellletek) varosi terlileteken perfordlt
burkoldssal, drénaszfalt alkalmazasaval torténd csapadékviz-visszatartas (olyan
kotetlen, pordzus burkolatok kiépitése, amelyek természetes aljazaton lehetévé
teszik a csapadékviz beszivargasat);
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e Csapadékviz gy(jtése, szlirése, tarolasa és hdzi hasznositdsa (haszndlati vizek,
kerti té vagy 6éntézétavak kialakitdsa, melyekkel kedvezébb mikroklima
biztosithatd);

e Avizfolyasba vezetéssel a vizkészlet ndvelése.

A csapadékviz-elhelyezés, tdrolas lehetéségeinek és el6nyeinek hasznositdsa a
telepilés szerkezetét6l, domborzatatdl, talajszerkezetét6l és a burkoltsag szintjétdl
flgg. A felsorolt lehet&ségek alkalmazasat helyi adottsagok hatarozzak meg.

Az éghajlatvaltozas eddig kiemelt sajatossagain tul a szélsGséges id6jarasi viszonyokbdl
kifolyélag hidroldgiai jelenségekre és folyamatokra (arvizek, 6zonvizszer( zivatarok,
sarlavindk, stb.) is szamitani lehet a jov6ben. A kartételek megel6zése érdekében
vizgazddlkodasi stratégia kidolgozasara van sziikség, amely tartalmazza a klimavaltozas
kutatdasanak legujabb eredményeib8l szarmazd esetleges helyi veszélyeket. A
teleplilési vizrendezés sajatos feladata tovabba a belterileti allovizek, kezeletlen
medrek rendezése.

Fontos feladat a lakossagi és Uzemi vizfelhasznalék ésszer(i fogyasztdsra torténd
Osztonzése (ivoviz-dremeléssel, alternativ, nem hagyomdnyos szolgdltatdsi rendszerek
kiépitésével, tajékoztatassal, oktatassal).

A takarékos illetve hatékony vizkivétel a fogyasztas mérséklésével, valamint a sziirke és
fekete vizek visszaforgatdsaval (Ujrahasznositds) érheté el. A visszaforgatas
el6feltétele, hogy az ipari és egyéb szennyvizeket kilon kezeljék, tisztitsdk (el6tisztitas).
A maradék szennyvizek mennyisége mar kisebb igy kevesebb raforditasra van szikség.

A teleplilések szennyvizelvezetésének és tisztitasanak esetén az dnkormanyzatok célja
a lakossag igényeit kielégit6, a kornyezetvédelmi szabalyokat figyelembevevd
leggazdasagosabb tisztitdsi mod kivalasztasa. Szdmos lehet6ség all rendelkezésre,
ugymint telepiilés szintl tisztitotelep, két telepilés ikertisztitdja, kistérségi
szennyviztisztité kozmdlpotldos modszer alkalmazasa.>

A hatékonysag mellett — a klimavaltozashoz torténé alkalmazkodas érdekében — kisebb
telepiléseken, a természetes korilmények kozott torténd viztisztitas is javasolhaté. Ez
a modszer, nagy terlletigénye ellenére, a mikroklima-javité tulajdonsaga miatt

s 1

elényds. Megfeleld taji és mlszaki adottsdgok esetén az Ugynevezett talajsz(ir6 é

Jelen alfejezetrészben nem kivanunk kitérni a technoldgiai megoldasokra, hiszen azok kivalasztasat a
népességszam, terepkonfiguracié és mas helyi sajatossagok hatarozzak meg.
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gyokérzdnas nyilttéri szennyviztisztitd kialakitasa javasolhato kistelepiiléseknél, vagy
kiilondllé teleplilésrészeknél, a szirke- és a feketeviz kezelésére és azoknak akar a
kdrnyezetbe vald visszajuttatasara. Mindez csak meglévd bioldgiai tisztitas esetén.

A szerves szilard hulladék rothaddsi folyamatabdl lveghdzi gdzok (szén-dioxid és
metan) szarmaznak, ezért a varosi hulladékgazdalkodasi rendszer kialakitasanal
alapvetéen a keletkez6 hulladék (azon belilil is a bioldgiailag lebomld frakcid)
mennyiségének csokkentésére kell térekedni.

A fentiek alapjén az aldbbi intézkedések javasolhatok:>>

Kiemelt figyelem forditasa az okoldgiai atjarhatdsag biztositdsdra a nagyobb
méretld infrastrukturdlis  fejlesztések (gyorsforgalmi  uthalézat, stb.)
tervezésekor. Ennek kovetkeztében korldtozni kell a zoldtertlet felhasznélast, s
kerilni kell a z6ldmez&s beruhazasokat

Atfogoé kockazatelemzések végzése az egyes kritikus infrastruktdra tipusokra a
katasztrofavédelem és az érintett kdzszolgaltato egylttmikodésében.

Fenntarthat6 varosi csatornarendszerek kialakitasa
A beruhdzok vizhatékonysagi tudatformalasa

Tervezési feltételekkel és kotelezettségekkel vizgazdasagos fejlesztések
tdmogatasa

BGvitett Epitési Szabdlyozas a vizgazdasagossag céljabol

Viztarozas-kapacitds bdvitése és 0j, fenntarthatd vizbazis hasznalat, a
csapadékvizekkel valé gazddlkodas el6mozditdsa (éplletekben, kertekben valé
tarolasa és felhasznaldsa);

Az arviz-kiegyenlit6 tarozohelyek tervezési kotelezettségekkel valé védelme
A téli vizkészlet-raktarozds megvaldsitasa a mez6gazdasdg szdmadra
Helyi vizmin6ség-védelmi és vizgazdalkodasi stratégia kialakitasa;

Vizvisszatartds és -felhaszndlas specidlis vidéki foldhaszndlatokkal vagy mas
agro-kornyezetvédelmi eljarasokkal

>3 A NES telepiiléstervezésre vonatkoz6 intézkedési javaslatainak beépitésével
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e Vizraktarozasi kapacitas bdvitése

o Vizbazis-védelem kiterjesztése

e Vizszivattyu-rendszerek energiafelhasznalasanak csokkentése
e Lerakdhelyek feltlintetése a fejlesztési tervekben

e A helyi hulladékgazdalkodasi tervekkel a képz&dd& hulladék mennyiségének
csOkkentése

e A depdgdaz hasznositasanak osztonzése
e Szelektiv hulladékgazdalkoddasi rendszer kialakitasa
e Ujrahaszndlat és reciklalas feltételeinek kialakitasa

e Promodcios és informacids tevékenységekkel az otthoni komposztalas
Osztonzése
Energia

A kulonboz6 tevékenységek energiafelhasznalasa terén alapvetd stratégiai cél az
energia takarékos modon torténé felhaszndlasa (igények csokkenése), a veszteségek
csokkentése (hévisszanyerés), a megujuld forrasok felhasznaldsa, valamint a szén-
dioxid-terhelés csokkentése, a szén-dioxid-semleges energiatermelés.

Az éplletek energiahatékonysaga elsGsorban a helyes épitési technoldgia és
éplletszerkezeti megoldasok megvalasztasaval érhetd el, mint példaul:

e az éplletek transzmisszios hGveszteségének csokkentése (hdszigetelés);
e |égzard technoldgiak alkalmazasa;

e f(itéskorszerdsités;

e természetes szellGzés és arnyékolds biztositasa;

e passziv energiahasznositas.

Mindezeket a beruhdzék épitésiigyi agazati, épliletanyagokra vonatkozd és épitési,
valamint energetikai szabvanyok fokozott alkalmazasanak Osztonzésével lehet
hatékonyan elérni, valamint a fejlesztési dokumentumokban lefektetendd
energiahatékonysagi célokkal. Az épilet- és energetikai szabvanyokat a fejlesztési
tervekben is szerepeltetni kell, s6t minden mas, lokalis tervezéssel 6sszefiiggé
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dokumentumban  érvényesiteni  szlikséges (terllleti és d4gazati kiegészit6
tervdokumentumok, IVS, akcidterlletek stb).

Tovabbi feladatok még:>*

a meglévd szabvanyrendszerek hasznalata (els6sorban az uj Iétesitményekre
vonatkozdan);

Epitési el6irasok, szabvanyok feliilvizsgalata, kdvetelmények szigoritdsa az
éghajlatvaltozdssal egyltt jaré hatdasoknak megfelel6en (arviz- és
foldcsuszamlas  veszélye, tartészerkezeti  allékonysag, épulethatarold
szigetelések, anyagfaradds), az ezek megalapozasat szolgald sziikséges
kisérletek és m(iszaki szamitasok elvégzése.

az épitési szabalyozdsok hasznalatanak erdsitése (az ESZ-ban lefektetett
energiahatékonysdgi minimumkovetelmények kiterjesztése és erdsitése;
minGség iranyitasi rendszerek alkalmazasa);

éplletek hétulajdonsagait szem el6tt tartd tervezési szemlélet 6sztonzése (pl.
helyes arnyékolastechnika és természetes szell§zés; passziv flités/h(ités);

Az energiatakarékos eljarasok kovetelményrendszerének az 3altalanos és a
specidlis fejlesztési dokumentumokban vald szerepeltetése (igy 6sztondzhetd a
beruhdzé és a tervezd), a klimatudatos telepités (épulet-tajolas, uralkodd
szélaramlatok stb.) mddszereinek kidolgozasa és megismertetése a rendezési
terveket, épiiletterveket készit6 szakemberekkel;

Kézintézmények éplletallomanyainak rendbehozatala;
Meglévé épliletdllomany energiahatékonysaganak novelése;
Az UHG-kibocsatas minimalizalasa;

A varhaté idGjardsi szélsGségeknek (példaul arviz) ellendllé szerkezetek
kialakitasa (vizalld6 anyagok hasznalata; talajviz-elvezetési rendszerek
haszndlata; elszivargd csapadékviz ~mennyiségének csokkentése; Id.
arvizvédelem).

Epitészek, épitdanyag-gyartok és forgalmazok atfogd szakmai tajékoztatasa (kli-
matudatos anyagmindség és tervezés).

>* A NES telepiiléstervezésre vonatkozo intézkedési javaslatainak beépitésével
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e Epiiletek energetikai teljesitményének javitdsara fordithaté tdmogatasi forrasok
rendszeres biztositdsa.

Az energiahatékonysagi és a csokkentett UHG-kibocsatasi szempontokat is megvaldsitd
cél a megujuld energia fokozott felhasznaldsa az épiletallomany h6- és aramellatasa
terén. Ennek érdekében az aldbbi intézkedési tipusok javasolhatdk:

e Biomassza-, Lakossagi geotermikus energia-, Napenergia-, biogaz-, depdniagaz-,
szélenergia-hasznositas fejlesztése, hGtermelés és elektromos dramfejlesztés
céljabal

e Megujulé energia-potencidl kihasznalds stratégia kidolgozdsa a fejlesztési
tervekben

o CHP-fejlesztések tdmogatasa

e Kozintézmények ellatasa megujuld energiaval

e Megujuld energiaellatasi halézatok kialakitasanak tamogatasa
e Energiandvény-termesztés tamogatasa

e Biolizemanyag tdmogatdsa

Terllethasznalat

Terlletfelhasznalds szempontjdbdl a vegyes funkcidju, koncentrdlt beépitettségl
terlileteket kell preferalni. Mikdézben a vegyes teriiletfelhaszndlds csokkenti a
kozlekedési igényeket (ezaltal a kibocsatott szennyez6anyag mennyiségét), emellett
ésszer(ibb  kozosségi  infrastruktura-hasznalatot is  indukdl. A  kompakt
telepiilésszerkezetet jellemz6 koncentrdlt épitési mdddal jar, hogy a beépités csokken,
ez pedig a szabad terek kialakitasanak kedvez. Ezeken a fennmarado teriileteken olyan
burkolati és kozml(iellatasi médokat, valamint kornyezetbarat kozlekedést (gyalogos,
kerékparos) kell szorgalmazni, amelyek nagyobb lehet6séget adnak a zoldteriletek
kialakitasanak. Ennek kovetkezménye a koncentrdltsag, amelynek f6 el6nye a
természeteshez kozeli terek béviilésének lehetGsége, tovabba az energiatakarékossag
és kozlekedéscsokkenés, valamint az ezzel jaré CO, csokkentés.

A telepiilési, illetve telepilés-kozi vagy regionalis zoldterilet-haldzat kialakitasa
rendkivil jelentGs, egyrészt a CO,-megkotés és alkalmazkodas miatt, masrészt pedig az
élhet6 telepilés kialakitasa céljabdl. Ugyanakkor keriilni kell a nagy terilet- ezért
fajlagosan nagy energiaigényd, tovabbd a kozlekedés szempontjabdl is el6nytelen
kertvarosi beépitéseket és intenzivebb beépités(, un. ,varosi falvak” kialakitasat.
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A klimaérzékeny tervezés feladatai a fejlesztések elhelyezésével (az érzékeny teriletek
beépitése és a személygépkocsival torténd megkozelités elkeriilése, illetve a CHP vagy
mas fenntarthatd energiaellatas lehetdségeinek a biztositdsa) és a koncentrdlt
beépitésli kompakt teleplilések kialakitasaval teljesithetdk.

Kbltség- és terheléscsokkenté tényez6 a korabbi iparteriiletek Gj funkcidval vald
elldtasa (barnamezG6s fejlesztések). E teriletek Ujraértelmezésénél szintén a vegyes
funkciok kialakitasa a cél, ahol a laké- és irodafunkcié egyszerre van jelen, igy csokken
a terlleti terhelés is.

A fentiek alapjdn az aldbbi teriilethaszndlattal kapcsolatos intézkedések javasoltak:>

CO,-megkotd tulajdonsagu terlletszndlati médok tdmogatasa;

Arvizveszélyes teriiletek kijel6lése;
A halmozotthatasok miatt kiemelten veszélyes teriletek kijel6lése;

A vizlgyi igazgatas és a hosszu tavu telepilésfejlesztési —rendezési tervek
0sszehangolasa;

A fenntarthaté fejl6dést elGsegité megfelel6 intenzitdsu teriletfelhasznalas és
beépités megvalasztasa (a tulzott vagy tulzottan kis laksdrliség elkerilése);

A telepllések multifunkcionalis zoldfellleti és zoldterileti rendszerének
védelme, fenntartasa és fejlesztése;

A tagolt telepiilési rendszer elGsegitése és alkalmazdsa (a nagyobb teleplilések
varosrészekre bontasaval, az Udul6- és gyogyhelyeken ennek elGsegitése
nagysagtol fuggetlenil) a hdészigetek elkerlilése és a természetkozeli
kornyezetbe valé teleplilés el6segitése érdekében;

A kompakt varosok elGsegitése és a kevert/vegyes teriletfelhasznalas kialakita-
saval és a megfelel§ teriletfelhasznaldssal a kozlekedési (munkahely — lakéhely,
nyersanyaglel6hely — feldolgozds stb.) kényszer csokkentése vagy legaldbb
novekedésének minimalizalasa;

a felszinmozgasos teriiletek fokozott figyelembe vétele (elkeriilése a beépités
szempontjabdl, a beépitett teriletek specidlis kezelésének kidolgozasa stb.)

>> A NES telepiiléstervezésre vonatkozd intézkedési javaslatainak beépitésével
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o Atelepiilés bioldgiai aktivitasértékének ndvelése vagy szinten tartdsa.

A feladatok elvégzéséhez sziikséges eszkoz- és intézményrendszer

I. Az eszkozrendszer egyik legfontosabb elemének, a jogszabdlyoknak a
betartatdsara vonatkozéan hangsulyozni sziikséges a jelenlegi ellenérzési,
szankciondlasi eljdrasok hatékonysagdnak a hidanyossagait. E problémakor
hathatés megoldasat minimalisan az jelenthetné, ha a kozigazgatasban
szerepl6k szakmai felkészlltsége és szemléletmddja is naprakész lenne a
klimavaltozas kérdéskorét illetéen. Hangsulyozzuk, hogy telepiilési és térségi
(teleplléskozi, kistérségi, regionalis) szinteken kivanatos lenne egy, un.
éghajlatvaltozasi szakcsoport létrehozasa. Ez a munkacsoport lenne hivatott a
tagabb természet- és kornyezetvédelmi, 6koldgiai, tajtervezési stb. feladatok
révén az illetékességi terillet klimaérzékenységének megallapitasara, a
valtozasokhoz valo alkalmazkodas feltételeinek, lehet6ségeinek
megallapitasara, illetve az UHG kibocsatdsat csékkentd megoldasok térségi
szintl kidolgozasara, érvényesitésére és mindezek monitoringjara.

II. A klimavaltozas problematikajat direkt moédon kezelendd — toérvényben is
kotelez6en elbirt — teleplilési kornyezetvédelmi programok jelentésége szdmos
esetben alulértékelt. Elviekben (és torvény szerint is) e dokumentumnak
kellene keretet adni a készil6 telepilésrendezési és -szerkezeti tervek
elkészitéséhez, ez azonban mégsem valdsul meg. Ezért az ilyen tipusu
programoknak dominansabb szerepet kell kapniuk.

lll. A szabdlyozdsi tervek készitésénél célszer(li a ,kemény” és ,puha” teriletek
elvét kovetni®, ami lényegében a koérnyezeti (UHG-kibocsats) hatas
szempontjabdl elhanyagolhaté terileteken (pl. természeti terlletek, vizes
él6helyek, extenziv, nem szennyez6 mez6gazdasagi teriletek, un. ,tiszta”
vallalkozdsok, rekredciés  terlletek) a kozlekedési  infrastruktara
visszaszoritasaval és vizvisszatartassal, a kornyezetet jelentésen karositd
terlileteken (ipartelepek, intenziv mez6gazdasagi- és lakoteriletek, valamint
intenziv turizmus) pedig slrd uthalézat kialakitasaval és kompakt beépitéssel
kell tamogatni és egymastdl térben elvalasztani a két terllethasznalati tipust.
Mindez pedig a vegyes teriletfelhasznalds, szabad teriletek 0Osszefliggd
halézata, és a koncentralt beépités 0Osztonzése harom legfontosabb

56 . . Lz s . . sz . . o ,
A szakirodalom nagy dinamikaju” és ,kis dinamikaju”, illetve ,nagy intenzitasu” és ,alacsony
intenzitasd” funkcidkrol is beszél
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telepulésrendezési elv figyelembe vétele mellett kell, hogy megvaldsuljon. Az
idedlis allapot a térben hadldzatosan elhelyezked6 puha funkcidju teriletek
tulsdlyaval irhaté le.”’

IV. A klimatudatos telepiilésfejlesztésnek hasznos eszkdze lehet az Un.
mikroklimatikus kompenzdciés mutaté hasznalata, amely a szabdlyozasi teriilet
klimavaltozast befolyasold egyenértékének a megallapitasara és bizonyos
térségek ilyen szempontu értékelésére lenne hivatott.

V. A vdrosfejlesztési projektek kitlin6 eszkézok lehetnek egy varos kornyezeti
kockazatainak csokkentéséhez, a kornyezeti normdk kialakitasa céljabdl
bevezetendé rehabilitacios projektek kidolgozdsa fontos [épés a
fenntarthatdésag felé. Az ilyen tipusu tervek holisztikus szemléletben torténd
elkészitésének egyik legfontosabb eleme a jé életminGség altalanos feltételeit
szem el6tt tartd kornyezeti-okoldgiai szempontld megujulds. Mindez az adott
terlilet kornyezeti fenntarthatésaganak javitasat jelenti, mikdzben noévekszik
annak gazdasagi és tarsadalmi értéke is. A tervezés elsé6 |épéseként a varos 6ko-
potencidljanak felmérése sziikséges, amely tartalmazza mindazokat a
kornyezeti faktorokat, elemeket, amelyek alapvet6en befolyasoljak a megujulas
min&ségét. A varos Okoldgiai megujulasa az energiafogyasztas, vizhasznalat,
hulladékgazdalkodas, valamint a zoldteriletek funkcionalis jellemz8in keresztl
érhet6 el. Az 6ko-potencidl meghatarozasanak feltételei:

e Az integrdlt tervezési dokumentumokban megtaldlhatd Okoldgiai célok
helyes megvalasztasa

e Az optimalis er6forrds-felhaszndlas okoldgiai szempontu csokkentésének
szambavétele

o Afejlesztési lehet8ségek korlatainak elemzése és a megoldasok javaslata

e A helyi tarsadalmi szerkezet és lakossag mindennapi szokasainak
figyelembe vétele

’ Bizonyos esetekben az emlitett puha és kemény teriilethasznalati funkcidk inkdbb regionalis
Iéptékben relevansak, hatdraik pedig nem igazodnak az adminisztrativ hatdrokhoz. A teriileti
tervezésben ezért nagyobb szerephez kell jutniuk a regionalis (esetleg orszaghataron atnyuld) terveknek,
a fejlesztésben pedig a kistérségi vagy telepliléshdldzati kapcsolatoknak. A telepliléskozi
(véroshalézatok) alacsony intenzitdsu teriileteinek a védelmét biztosithatjdk az oOkoldgiai (vagy
klimatikus) szempontokat elsédlegesnek tekint6 regionalis tervek.
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VI.

VII.

VIII.

A fejlesztések soran klimaérzékenységi ellenérzéblista haszndlata javasolt,
amelynek célja az Uj fejlesztések alkalmazkodasi és mitigacids feltételeinek
teljes kord teljesitése és az adaptaciot el8segité tervezéspolitika tdmogatasa.
Az ellenGrzési lista megallapitasai jol hasznosithaték a kiilonféle hatdsagok
tevékenységeiben (pl. épitésligyi, kornyezeti, vizligyi stb.), a fenntarthato
fejlesztéspolitika kiegészit6 tervezési segédleteiben és a helyi dnkormanyzatok
munkaiban.

Bar ma mar kormanyrendelet is el8irja a fejlesztési tervek kotelezd kérnyezeti
vizsgdlatdt (KV),”® a kés6bbiekben a szabalyozasban konkrétan is ki kellene
térni a klimavaltozast érint6 teriletekre. A KV-nek alapvet8en tartalmaznia kell
egy fenntarthatésagi szempontrendszert, amelyben — a klimavaltozashoz
illeszkedve —az épitett kornyezet és a kozlekedés energiahatékonysagara, a
megujulé energiapotencidlra és a CO,-megkotés mértékére vonatkozéan
szikséges indikatorrendszer hasznalata javasolt.”’A bizonyos tervek és
programok kornyezetre gyakorolt hatadsainak vizsgalatardl szélé 2001/42/EK
iranyelv tovabbi kdvetelményeket allit fel a folyamatot illetéen.

A helyi 6nkormanyzatoknak meg kell tudniuk hatarozni azokat a projekteket,
amelyeknél koételez6en el kell késziteni a kdérnyezeti hatdstanulmdnyokat
(KHT),® ezen belll pedig azokat, amelyek jelentés UHG-kibocséatdssal jarnak,
illetve kiegészit6 klimaadaptacios eszkdzokre van sziikség. A kulonféle
fejlesztési tervekben meg kell jeldlni ezeket a projekteket és azt is, hogy milyen
klimavonatkozasai vannak. Mindemellett a hatascsokkentési megoldasokat is
értékelni kell.

Az aldbbiakban a cselekvési stratégia javasolt intézkedéseit tamogatd eszkoz- és
intézményrendszerét vertikalis és horizontalis bontasban részletezzik.

*%(2/2005. (1. 11.) Korm. rendelet az egyes tervek, illetve programok kérnyezeti vizsgalatarol

A pozitiv hatas elérésének célja az aldbbi indikatorokkal vdlhat mérhetévé: utazasi tdvolsag,
csokkentése, a motorizdlt utazdsok szamanak csokkentése, tomegkozlekedés aranyanak
novelése, a gyalogos és kerékparos kozlekedés attraktivitdsanak novelése, éplletek
héveszteségének, csokkentése, CHP-potencidl novelése, megujuld energipotencidl meglrzése,
kozvetlen napsiités idejének novelése, fas terliletek ndvelése

% A 86/1993. (IV. 4.) Korm. sz. rendelet az egyes tevékenységek kornyezeti hatasvizsgalatanak
atmeneti szabalyozasardl és a Kormany 67/1994. (V. 4.) sz. rendelete ennek mddositasardl
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Kozlekedés

A szennyezB8anyag-kibocsatas mérséklésére bevezetendd szabdlyozdst az allami és
regionalis mércék mellett rugalmasan kezelt helyi korlatozasokkal lehet teljessé tenni.
Hangsulyozandd tovabbd, hogy a szabdlyozasi rendszer alapvet6 célja a kozlekedési
kibocsatdasok mérséklése, amit szdmos eszkozzel (direkt, indirekt, piaci vagy jogi)
elérhet6 és a telepllésiizemeltet6k, kozlekedési szakemberek szamara alkalmazhato.
Az emisszids illetékek vagy az utadé direkt, mig a parkoldsi 6vezetek kijelolése indirekt
piaci szabalyozék. A jogi szabalyozdst példaul a kibocsatdsi vagy Uizemanyag
szabvanyok kidolgozasa jelenti.

A piaci eszkozok féként nemzeti szinten dolgozhatdk ki, de a telepliléskozi
tomegkozlekedés Osszehangoldsa vagy a vegyes teriilethasznalatok kialakitasaval
Osszefliggd forgalomcsokkentés térségi (pl. regionalis) szinten jol alkalmazhatok.

A terllletaddztatas, Ovezetesség, ,park and ride” tipusu kozlekedésszabalyozas a
lokalis, varosi szinten megvaldsithato formai.

Infrastruktura

A legtobb vonalas infrastruktira (gazvezeték, féut-vonalak, elektromos vezeték stb.)
térben meghaladjak a telepilések kozigazgatasi hatarait, megfelel6 elhelyezésik a
kiilonféle szereplSk (szolgaltaték, érdekcsoportok, tulajdonosok, Onkormanyzatok)
egyuttmikodése alapjan valdsithatd csak meg. Ezért a regiondlis tervezésnek és
fejlesztésnek olyan keretet kell biztositaniuk, amelyben ez a fajta egylttmikodés
problémamentesen kialakithaté. Ennek érdekében sziikséges

o Akilondsen érzékeny teriiletek® szambavétele;

e A kozszolgdltatokkal és a kozlekedési infrastruktura fejlesztGivel,
tulajdonosaival, valamint fenntartdival egylttmd{koédve a szolgaltatas uij,
klimaszempontu szabvanyrendszerének kidolgozasa, illetve 0j szabalyok
kidolgozdsa az infrastruktira létrehozasakor (pl. szennyviz-kezel6 mdivek
épitését érints és utépitési szabvanyok);

e A készil6 Nemzeti Eghajlatvéltozdsi Program infrastruktirara vonatkozé
cselekvési terv megvaldsitasi feltételeinek biztositasa.

Lokalis tervezés feladatai:

®' Az OTrT nagyvizi meder és foldtani veszélyforras teriiletei
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I. A helyi 0©onkormdanyzatnak - egylUttm(koédve a terlletileg illetékes
kornyezetvédelmi hatdsaggal —, kozigazgatasi hatarain belil, ki kell jeldlnie a
klimavaltozasra érzékeny terileteket (ar- és belvizveszélyes, foldcsuszamldssal,
szél, illetve vizerdzidval veszélyeztetett teriletek), a ,klimadllé” fejlesztések
megtervezésének érdekében a helyi fejlesztési, stratégiai tervekben pedig
kiemelten kell szerepeltetni ezeket.

II.  Adott infrastruktura szolgaltatdjaval valo egylttmikodés az aldabbi esetekben
ajanlott:

valamilyen klimavaltozassal kapcsolatos kockazattal érintett Uj vagy
tervezett infrastruktiraval kapcsolatos dontéskor;

a jelenleg veszélyeztetett teriileteken lévé |étesitményeket kivaltandd Uj
beruhdazasok helykivalasztasakor;

érzékeny terileteken torténé épitkezésekkor altalaban.

lll. Az dnkormanyzatnak egyitt kell mikodnie

Arvizvédelem

a kozlekedési agazatban a vasuttarsasaggal és a kozutkezel6 hatdsaggal
az ut- és vasut-halézat sérilékenységének csokkentése, a vasut
energiaellatasa, valamint a hidak, gyalogos utak védelme érdekében;

az energiaszektorban a nemzeti villamosvezeték- és gazhaldzat
UzemeltetGivel transzformatorok, az eré6miivek, az elektromos vezeték—
és gazvezeték-haldzat, a gdzelosztd |étesitmények klimavaltozassal jard
szélsGséges  idGjardsi  jelenségeib6l adoéddé  sérilékenységének
csokkentése érdekében;

a  telekommunikaci6  agazatban a  telefontdrsasagokkal a
telefonvezetékek és az atjatszo tornyok ,klimavédelmének” érdekében;

a vizelldtdas és szennyvizkezelés teriletén a vizm(vekkel és
szennyvizkezel6 szervekkel a vizbazis-védelem, belviz-elvezetés és a
megfelel§ szennyvizkezelés érdekében.

A vizuigy egyik kiemelt feladata az arvizvédelem. Bar a jelenség hatasat tekintve inkabb
érinti a vizgylijts terlleteket, a megel6zés és a védelem megtervezése fontos regionalis
feladatkor, amelynek érdekében:
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e a regionadlis tervezés soran ki kell jeldlni az arvizveszélynek legjobban
kitett teriileteket, a (szak)politikanak pedig az érzékeny teriletekhez
legjobban illeszked6 fejlesztéseket kell tamogatnia;

e a helyi tervezést tamogatni kell a vizelvezetési és -tarolasi lehet&ségeik
teljes kord kihasznalasaban;

e a holisztikus szemléletben magvalésuld és vizgylijté tertleten mikods
arvizvédelmi igazgatasi rendszert kell 6sztonozni.

Helyi szinten az J&nkormdnyzatoknak egyitt kell mdikodniik egymadssal és a
szakszolgalatokkal, illetve -hatdsdgokkal. Az Onkormanyzatok drvizvédelem

tekintetében legfontosabb feladatai az aldbbiak:

A vizgyUijt6 terilet illetékességi tertiletén m(ikodé kornyezetvédelmi és vizigyi
hatésdgok adatbazisa, valamint a kilonboz6 fejlesztési és beruhazasi
tevékenységeket megel6z6 hatastanulmanyok informacidi alapjan, az arvizzel
kockaztatott teriiletek és arterek kijeldlése és e terileteken a multifunkcionalis
(természetvédelmi, rekredcios célu) terlilethasznalat tdmogatasa.

Arvizveszélyes teriileteken kockdzatalapu fejlesztések Osztdnzése: az
engedélyezési eljarasok soran a becsllt/szamitott kockdzat mértékének
maximalis figyelembe vétele, illetve a beruhdzénak egy darviz-veszélyességi
kockazatbecslés készitése, amely nemcsak az arviznek a fejlesztésre vonatkozd
hatdsait, hanem maganak a beruhazasnak egy esetleges arvizet generald
lehet6ségét is szamba veszi.

A felszinen elvezetett vizmennyiség csokkentése: evidencia, hogy minden
fejlesztés — beleértve a teriilethasznalatban bekdvetkez6 valtozasokat is — azzal,
hogy csokkenti a talaj vizelvezet6 képességét, noveli az darvizveszélyt. A
fenntarthatd vizelvezet6-rendszer segit csokkenteni ezt a problémat.

A tervezési mddszer helyes megvalasztasa: barmely strukturdlis vagy stratégiai
terv, az érzékeny terlleteken tervezett fejlesztésekre hozott feltétel- és
kritériumrendszere alapjan, képes az arvizveszély-csokkentés és a helyes
vizelvezetési rendszer stratégiai szemléletben torténé megvaldsitasara.

Szakhatdsagok egylttmikodése: az onkormadanyzatoknak nincs a kezikben
megfelel6 eszkoz és jogkor sem, hogy az arviz kérdését 6nalldan kezelni tudja.
Ezért feltétlenul sziikséges a vizligyben kézrem(ikod6 dsszes allami és magan
intézmény, valamint a civilek 0Osszefogasa. Az arvizkérdés az egyik
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legérzékenyebb és egyben legbonyolultabb rizikéfaktor a klimavaltozas
problémakorében.

VI.  Arvizvédelmi javaslatok a beruhdzok szamara: e dokumentumok olyan
arvizveszély-csokkentési eszkdzok alkalmazasara irdnyuld javaslatok, amelyek
segitségével a  kilonbozé  érzékenységl  terlileteken  megvaldsuld
fejlesztésekkor hasznalhato.

VIl.  Fenntarthato vizelvezetési rendszer kidolgozasa. Célja, hogy a fejlesztések soran
a kornyezetbe keriil6 szennyviz mennyiségét csokkentse, a mindségét javitsa.

Vizgazdalkodas

A rendelkezésre allo vizkészlettel vald fenntarthatd gazdalkodas elsGsorban nemzeti
feladat, de regionalis léptékben is jol kezelhet6 kérdéskor. Ez alatt azt értjiik, hogy a
regionalis vizgazddlkodasi feladatokat ala kell rendelni a nemzeti Viz Keretirdnyelvnek
és a (szak)politika szamara olyan célrendszert kell kidolgozni, amely képes a jovGbeli
bizonytalan vizmennyiséggel is tervezni. Ennek érdekében a vizellatds és vizigény
ellentmondasait is kezelni képes regionalis stratégiak kidolgozdsa, emellett pedig a
fejlesztések vizminGségre gyakorolt hatasanak folyamatos monitoringja szlikséges.

Magyarorszag esetében, tekintetbe véve, hogy a felszini vizkészletlink 95%-ka kulfoldi
eredet(i, kilonosen fontos a hatdron atnyulé hatdsok meghatadrozasa és megfeleld
kezelése. Ezért a vizbazis mennyiségi és mindségi kovetelményeinek betartdsakor
szinte megkerilhetetlen a szomszédos orszdgok részvétele.

Lokalis szinten az o©nkormanyzatoknak a minimalis vizigényl fejlesztéseket kell
tdmogatniuk, a vizfelhasznaldas szempontjabdl pedig hatékony megoldasok
haszndlatara kell 6sztondzni a beruhazokat (csapadék- és ,,sziirkeviz” hasznalat).

Energia

Regionalis szinten nagy jelent6sége van a megujuld energia potenciadljanak
kihaszndldsara, illetve — a varhaté idgjarasi események flggvényében - az
energiaellatds biztonsagara. A regiondlis fejlesztés feladata lenne a megujuld
energiapotencial kihasznaldsara irdnyuld tevékenységek osztonzése. A témdaban mar
szamos tanulmany készilt, a meglévd adatbazisok kiegészitésével e feladat viszonylag
gyorsan teljesithetS. Tovabbi regionalis szint(i beavatkozasi teriletek:
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e Stratégiai célok meghatarozasa és a elérésiikre irdnyulé tevékenységek
Osztonzése: nemcsak a megujulé energia, hanem mas, fenntarthaté energia-
el6allitasi és —szolgaltatasi technoldgia terén (CHP).

e Energiaellatas-biztonsag: az alternativ energetikai megoldasok kisebb
kapacitasu és térben szértabb — a szélsGséges idGjarassal szemben ellendllébb
kisebb kapacitasu — [étesitményeket jelentenek (Id. infrastruktura).

e Gazhaldézatok kiterjesztése vidéki térségekre: a megujulé technoldgia
hasznalataval (példaul  biomassza-tlizelésli  kapcsolt  energiatermel6
technoldgia) kivalé eredményeket lehet elérni a perifériak gazellatasa terén.

A helyi fejlesztési koncepciokban és stratégiakban a fenntarthatdé energia témaban az
aldbbiak sziikségesek:

e aregionalis megujulé energetikai célok tdmogatasa; részvétel a szub-regionalis
célok és a tamogatandé tevékenységek kialakitdsdban

e megfelel6en kidolgozott szempontrendszeren alapulé megujulé energetikai
fejlesztések 6sztonzése

e aberuhazok 6sztonzése a megujuld energiahasznalatra
e CHP tdmogatasa

e A Helyi Epitési Szabdlyzatokba érdemes olyan klimaspecifikus szempontokat
beépiteni, mint a maximalisan felhaszndlhaté energia mennyisége vagy az
Okoldgiai aktivitas értéke.

e A napenergia aktiv-, illetve passziv hasznositasa céljabdl az épitett és természeti
kdrnyezet, valamint az épitészeti és klimatudatos elvarasokat teljesitd telepitési
szabalyok létrehozasa.

Epitett kérnyezet

A régiok feladata a helyi fejlesztési tervek elkészitéséhez nydjtandd segitség, ezért
regionalis szinten olyan atfogd tervjavaslatok kidolgozdsa ajanlott, amely a telepilési
onkorményzatoknak az UHG-kibocsatds csokkentésére és az alkalmazkodas
lehetdségeire iranyuld fejlesztéspolitikdjat tamogatna. Mindezt példaul a fenntarthaté
épitési modokat felsorold tervezési irdanymutatdval vagy mas normativakat feldllitd
eszkozzel lenne célszer( elérni.
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Helyi szinten klimaérzékeny épitésligyi iranyitasi rendszer kialakitasa szlikséges,
amelyben a beruhazok vallaljak

e az UHG-kibocsatas mérséklésére iranyuld dsszes cél teljesitését,
e az orszagos kornyezeti szabvanyok maximalis betartasat,

e valamint torekednek a klimavaltozas hatdsaira rugalmasan reagdldé és az
alkalmazkoddast tamogatd technoldgia alkalmazasara és ilyen végtermék
elGallitasara.

A vallaldsok alapjat képez6 irdanymutatdsokat a regionalis teriiletfejlesztési szerveknek
javasolt elkészitenitk. A torvény altal szabalyozott kornyezeti kritériumok fontosak a
UHG csoékkentésében, de féként csak az épiilet anyagara és a technoldgiai kérdésekre
fokuszalnak.

A helyi 6nkormanyzatoknak egy integralt keretet kell kialakitaniuk a klimaérzékeny
épitésiigyi fejlesztéseknél, amelynek a leghatékonyabb megvaldsitasa a fenntarthato
tervezéspolitikan keresztiil érhetd el, tovabba

o fokozni sziikséges a lobbi-tevékenységet az energiahatékonysagot 6szténzd
eszk6zok bevezetésére;

e ki kell dolgozni az energiahatékonysagot 0sztonz6 arképzési-rendszert;

o informaciét kell adni és tervezési segédleteket kell késziteni az
energiahatékonysagrol.

A fenntarthatd varosi kozlekedés, mdszaki infrastruktira és az energiahatékonysag
optimalis kialakitasa 6sszetett tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti hatasokkal jar.

A kompakt varosok maximalizdljak a kozosségi infrastruktura kihasznaltsagat. A
koncentraltsag a gazdasagi és a kornyezeti fenntarthatdsag egyik kulcseleme lesz a
kozeljovében. Példaul a gazdasagi infrastruktira és a terlilethasznalat helyes
megvalasztasa egységes épiletmagassag kialakitasat segiti, ami a klimavaltozas
kiszamithatatlansagat lesz képes mérsékelni.

A vegyes funkciéju varosi terek, azon tul, hogy a személygépkocsival megtett
kilométerrel a CO,-kibocsatas jelentGsen csokken, erés helyi gazdasagot (csokkend

,,,,,
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betelepilési folyamatok), fokozott biztonsagot (emberek fokozott jelenléte) és a
szolgdltatasok, valamint az infrastruktura jobb kihaszndltsagat jeredményezi.

Mindezek mellett az info-kommunikaciés technoldgidk ndvekvsé alkalmazasa is
hozzdjarul a decentralizadlt varosok kialakitdsahoz. Az oktatas, a foglalkoztatds, a
szocidlis szolgdltatdsok, az egészségligy és a koOzbiztonsag teriiletein felhaszndlva
ugyszintén hozzajarul a vegyes teriletfelhaszndlas optimalis kialakitdasahoz.

Tovabbi fenntarthato tervezési lehet6ségek adddnak a nyitott terek kialakitdsa és az
épiiletek energiaelldtdsa sordn. A kozteriletek, zoldteriletek és udvarok a
klimaérzékeny fejlesztés integralt teriiletei. Az atlagos hémérsékletemelkedés és a
szarazabbd és melegebbé valé nydari id6szakok egyardant a nyitott terek
felértékel6dését jelentik. A tajépitészettel és kertészettel javithatd e teriletek
mikroklimatikus feltételei (menedékhelyek kialakitasa és arnyékolds), valamint az
éplletek energiafelhasznalasa (passziv hités/flités) és egy komfortosabb
térhasznalatot jelent a lakossag szamara. A nyitott vagy zold tereket, de a parkold
helyeket is ugy kell megtervezni, hogy azok elvezessék az esetleges tobbletcsapadékot,
illetve arvizet. A kozOsségi zoldteriletek ugyanakkor az él6vilag szamara biztositjak a
fenntartasukhoz sziikséges kozlekedési korridorokat és az un. ,ugrékoveket” (stepping
stones), ezzel is er6sitve a klimavaltozdssal szembeni ellenallé képességiiket. Az
integrdlt energiaelldtds és -elosztds az Uj beruhazasok megujuld energetikai
technolégiak (pl. napelemek, napenergidval ellatott helyi flitési rendszerek,
hdszivattyuk, biomassza-tlizelésli CHP-k stb.) felhasznaldsat biztositjak, amellyel
egyrészt mérsékelhet6 az UHG-kibocsatds, masrészt az épiilet ellendliébba valik a
kdézpontositott energiaellatasban el6forduld hibdkkal szemben (Id. energetika).

3.3.1.3. Proaktiv innovdcios, oktatdsi és képzési politikak

A Lipcsei Charta altal megfogalmazott cél

A Lipcsei Charta a kornyezet- és a klimatudatossagot hangsulyozva a varosi terlletekre
Osszpontositott, integrdlt kornyezeti stratégiakra alapozza az allampolgarok magas
szintl életminGségének és szocialis j6létének megteremthetGségét, a varosi kornyezeti
rendszerek, valamint l|ényegében ezzel egylitt maguknak a tagdllamoknak a
fenntarthatdsagat.

A kornyezettudatos szemléletli tevékenységek, fejlesztések célja a dinamikus
kornyezeti rendszerek — a varosok — kornyezeti—gazdasagi—tarsadalmi egyensulyi
allapotanak megtartasa, megteremtése. Ez tudomdanyosan megalapozott ismereteket,
kornyezetbarat szemléletet és életvitelt (termelési, fogyasztasi kulturat) kovetel a
varosi tarsadalmak minden egyes tagjatol. A mai modern varosi kozosségekben ugyanis
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fenntarthatdsag csak abban az esetben képzelhet6 el, ha a kdérnyezet védelme a
szakmai-tudomanyos ismeretekben és elvekben, a gazdasagi és politikai -
onkormanyzati — szféraban, valamint a civil tarsadalom tevékenységeiben, egymassal
O0sszhangban és szervezetten jelenik meg. Az optimalis ,élhet6” varosi kdrnyezet
megteremtése elképzelhetetlen a kiilonb6z6 terlilet- és teleplilésfejlesztési politikak és
kezdeményezések Gsszehangolasa, valamint a koérnyezetvédelemben érdekelt felek
egylUttm(ikodése nélkil. A varosok kornyezeti teljesitményének javitdsdban, a helyes
varoslizemeltetési és kornyezetgazdalkodasi gyakorlatok sordban valamennyi varosi
koz- és civil szereplGnek felelGsséget és feladatot kell vallalnia. A varosi kornyezeti
problémdk megoldasdahoz lokalis tarsadalmi dialdgusokra és teljes kozosségi
részvételre van sziikség.

A , klimaszempontu részcél” eléréséhez sziikséges intézkedések

A kornyezet-, illetve klimatudatos szemlélet(i varosfejlesztések alapveté kritériuma, a
varosi tarsadalom tudasszintjének bévitése és szemléletének javitasa. A kozvélemény-
kutatdsok vilagszerte azt mutatjdk, hogy a tarsadalom magatartasa meglehetésen
ellentmondasos a klimavaltozdssal kapcsolatban. Az informaltsag szintje
Magyarorszagon ma mar ugyan magas, s6t az érdeklédés és érzékenység novekedése
j6l mérhet8.%® Az emberek tudasa azonban igen felszines. Emellett a tobbség kételkedik
benne, hogy sajat magatartdsuk megvaltoztatasaval mérsékelheté a negativ hatdsok
kockazata. A felel6sdket ezért elssorban a kormanyzatban, az 6nkormanyzatokban, a
tuddsokban és a civil szervezetekben latjak. A klimavaltozassal kapcsolatos problémakra
a tudomany az allam vagy az 6nkormanyzatok énmagukban azonban nem tudnak
valaszt adni, ezért az egész tarsadalom részérdl ujfajta ismeretekre, gondolkoddsra és
egylUttm(ikodési aktivitasra van szlikség.

A nemzetkozi gyakorlat bizonyitja, hogy a tarsadalom kérnyezeti problémakra vald
fogékonysdagdban, igy a klimatudatossag fejlesztésében is az oktatdsnak meghatdrozdé
szerepe van — egyéni és kozosségi szinten egyarant. A kornyezettudatossdg irdnyaba
mutaté — klima irdnti felel6sséget is hangsulyozé — nevelést-képzést lényegében
valamennyi oktatasi intézményben — az dvodakban, az altaldnos és kdzépiskoldkban és
a felsGoktatasban is — meg kell valdsitani. A kilonb6z6 korosztdlyokra szabott
tantervekben egyre nagyobb figyelmet kell forditani a kérnyezeti és klimavaltozassal
kapcsolatos problémakra. A foglalkozasok, tandrak soran a korabbiaknal joval tobb id6t
kell szanni ezen témakordok mélyebb taglalasara, s mar az alapfoku oktatason belil
lehetévé kell tenni, hogy a gyerekek megismerjék az éghajlatra hatd (kozvetlen és
tagabb kornyezetiikben zajlé) antropogén tényezbket, a negativ folyamatokat és az

®2 A lakossag 96 %-ka hallott mar a klimavaltozasrdl
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ezekre adhaté megoldasi lehet&ségeket. A problémakkal szembeni egyéni felel6sséget
és a cselekvési mintakat, kornyezet- és klimavéd6 szakel6adasok, programok,
témahetek, versenyek, tanulmanyi kirandulasok, tdborok keretében lehet
megismertetni, megerGsiteni.

Kiemelt figyelmet kell forditani a hatranyos helyzet( telepiléseken és varosrészeken
él6 gyermekek és fiatalok képzésére, oktatdsara.

A feladatok elvégzéséhez sziikséges eszkoz- és intézményrendszer

Szemléletvaltast és az ehhez szikséges ismeretbéviilést egyedil a
kornyezettudatossagot célzd6 nevelés—oktatas—képzés képes elGidézni. Varosi
dimenzidkban tehat mindenképp sziikséges a helyi szinten kidolgozott, lokalis
problémadakat taglalé, kornyezetszemléletld kozoktatds. A helyi ismeretek és
kornyezetpolitikai célok terjesztésében a helyi média és a civil szervezetek vallalhatnak
nagy szerepet. Mindezekhez az 6nkormanyzati kérnyezetvédelmi alapok megndvelése
elkerulhetetlen lesz.

Elkerllhetetlenné valik azon helyi kommunikacids csatorndk kiszélesitése is, amelyeken
keresztul a lakossag és a varosvezetés kdzosen parbeszédet folytathat a kdrnyezetet
érinté dontésekrdl. A lakossag kornyezettudatossaganak felélesztése a varosok érdeke,
ugyanis csak egyuttes felel6sséget vallalé kozosségekre szamitva lehet kialakitani
biztonsagos és fenntarthato telepulési kornyezetet. Emellett sziikségessé valik a helyi
kdrnyezet és kdrnyezeti valtozasok, problémak alaposabb megismertetése, kisiskolas
kortdl egészen a fels6oktatasig, feln6ttképzésig (pl. az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
ismeretek lokalis vetlileteinek és a problémakra adhatd hétkdznapi valaszoknak a
bemutatdsa a helyi szintl tantervekben).

A kornyezeti és klimatudatos nevelésnek ki kell terjednie a természet
rendszerszemlélet(i tanulmanyozasara, a fenntarthatdsag tarsadalmi feltételeinek
bemutatdsara, s6t az ember-természet kapcsolat értelmezésére is. Ez a kapcsolat nem
a természetfeletti uralmat jelenti, hanem a felelsséget a foldi kornyezet
meglrzéséért. Klimatudatos értékrend és életvitel elsésorban az ember bioldgiai és
tarsas-tarsadalmi kornyezetét atfogdéan tanulmdnyozdé tudomadnydgak segitségével
formalhatd. A klimatudatossagra fokuszald tananyagokat tehat elsésorban okoldgiai,
foldrajzi, szocioldgia, és humanokoldgiai ismeretekre kell épiteni.

Az éghaijlatvaltozast kivalté okokat, a kdzvetlen és kozvetett hatdsokat, illetve azok
enyhitését szolgdlé magatartasformak széles korben valé megismertetését a média
nagyban segitheti. Az offenziv klimakommunikacids stratégia részei lehetnek a
televizios gyermekmlisorok, rajzfilmek, reklamok, hirek, klimapolitikaval foglalkozd
m{Uisorok, ismeretterjeszt6 sorozatok.
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Emellett a sajtdban is tamogatni kell a klimaval foglalkozd kozérthet6 és objektiv irasok
publikalasat, szakfolydiratot kell megjelentetni, valamint Uj internetes portdlokat kell
l[étrehozni, melyekb8l mindenki megismerheti a nemzetkdzi és a hazai
éghajlatkutatdsok eredményeit, a tudomdnyos szakmai korok allaspontjat. A
tdjékoztatasnak minden esetben 6ssze kell fonddnia a kdrnyezeti szemléletformalassal,
hiszen a tarsadalmat Uj fogyasztasi szokdsokra kell 6sztonozni.

Mindezen célok eléréséhez az orszagos kozponti kornyezeti-oktatasi innovacios
politikanak a kdvetkezs feladatok elvégzését kell tamogatnia:

e A klimavaltozassal kapcsolatos kutatasok, kilonb6z6 oktatasi szinteken
alkalmazott — tantervekbe illesztett — kornyezet- és klimatudatos oktatasi-
képzési-nevelési anyagok és moddszerek feltdrdsa és differencidlasa (a hazai
ovodakban, altalanos- és kozépiskolakban és egyetemeken)

e Az EU legfejlettebb tagallamainak oktatdsi intézményeiben alkalmazott
kornyezet- és  klimatudatos  oktatdsi-képzési-nevelési  moddszereknek
megismerése, azok hazai tantervekbe valo beillesztése

e A pedagodgusképzés, -tovabbképzés eziranyu attekintése

e Uj — a Kéarpat-medencében zajlé, klimavaltozassal sszefiiggd folyamatokkal,
problémakkal kapcsolatos — tantargykozi ismeretek kidolgozasa

e Korabban elutasitott kornyezeti oktatasi koncepciok, stratégidk és pdlyazatok
Ujragondoldsa, Ujrapalyaztatasa

e Feln6ttképzési programok tdmogatasa

e A médidban kozvetithet6 — kérnyezetvédelemmel, klimavaltozassal kapcsolatos
— ismeretek kibGvitése, a kornyezettudatos szemlélet kihangsulyozdsa konkrét
magatartdsmintak bemutatasa.

Emellett a regiondlis és varosi (6nkormanyzati) kornyezeti-oktatdsi innovacids
politikanak a kovetkezd feladatok elvégzését kell tamogatnia:

e Az orszagos palydzati munkak eljuttatdsa a helyi pedagdégusokhoz.
e A pedagodgiai-oktatdsi folydiratok attekintése a klimatudatossag szemszogébdl.

e Mindezeket figyelembe véve a klimavaltozas lokalis vetiileteinek tananyagba
valo beillesztése és hangsulyozott oktatdsa
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e Okoovodai- iskolai statusok kidolgozasa

e Kornyezeti, klimatudatos helyi tantervek kidolgozasanak tamogatasa, ilyen
jellegli tdborok, versenyek, programok finanszirozasa

e Kornyezettudatos  oktatdst preferdlé iskolaszovetségek |étrejottének
elésegitése

e Tantervi-tankdnyvi-pedagdgusi-szil6i szovetkezések létrehozdasa a témadra
fokuszalva

e Hatrdnyos helyzetl (vdrosrészekben él6) gyermekek és fiatalok kornyezet-,
illetve klimatudatos életmddra nevelését segitd civil szervezetek tdmogatdsa

A klimatudatossagra vald felkészités rendszerszemléletli megkozelitést, Uj
tanitdsi-tanulasi stratégiakat igényel, el6térbe helyezve a hatékony és személyre
irdnyuld pedagdgiai moddszereket. A Nemzeti Kornyezeti Nevelési Stratégidban
megfogalmazottakat kovetve: e mddszerek célja egy olyan szokasrendszer
megalapozdsa (mind értelmi, mind érzelmi dimenzidkban), amely globalis, regionalis és
lokalis szinten is — az éghajlattal kapcsolatos kornyezeti tényezdk tekintetében — felelds
életvitelt és magatartdst eredményez a tarsadalmi kozosségek és tagjaik korében.

3.3.1.4. A helyi gazdasdg és munkaerdpiac megerdésitése a hatranyos helyzetii
vdrosi terekben

A Lipcsei Charta altal megfogalmazott cél

Az 1990-ben kiadott Z6ld Kényvre, valamint a korabbi unids programok (URBAN I, II;
URBACT) tapasztalataira épilnek a Charta hdtrdnyos helyzetii vdrosi terek gazdasdgi
(munkapiaci) stabilitdsanak erdsitésére vonatkozo elvei, illetve javaslatai. Amellett,
hogy e térségek komplex gazdasagi-tarsadalmi (munkapiaci) problémainak kezelése a
tarsadalmi kohézio (kiegyenlitettebb terileti fejlédés) szempontjabol
megkeriilhetetlen feladat, kornyezeti (0koldgiai) szempontbdl is kihivast jelent — a
stratégiai tervezésben (pl. kornyezeti szempontbdl fenntarthatd fejl6dési palya
kialakitasa a rovid tavu gazdasagi érdekek ellenében) és a napi (szak-)politikai
gyakorlatban (kornyezeti szempontok érvényesitése a dontésekben). Az érintett
terliletek 6sszetett problémai, er6forrasai a Charta dltal kozéppontba allitott, integralt
megkozelitéssel —  szakpolitikdk  tematikus integrdciéjdval, intézménykozi
egyuttmUkodéssel és tarsadalmi részvétellel — tarhatdk fel és aknazhatodk ki.
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Ugy véljiik, hogy a Charta javaslatai hazai adaptacidjanak fontos eleme a beavatkozasi
teriiletek meghatarozdsa. A hatranyos helyzetl varosi terek kategoridja nem
korldtozhatéd bizonyos nagyvarosi terlletekre (alapvetéen Budapest leromld
negyedeire), hiszen a Chartaban megfogalmazott problémdak — az azokkal 6sszefligg6
kornyezeti kérdések — szamos, gazdasagi szempontbdl hanyatlé/stagnald vidéki varos
egészét érintik. Ezért az aldbbiakban megfogalmazott javaslatok a hatranyos helyzet(
varosi terek altalanosabb (atfogdbb) definicidjara épilnek.

A ,klimaszempontu részcél” eléréséhez sziikséges intézkedések

e A kornyezettudatossag erGsitése a gazdasagi élet szerepl6inek kdrében:

O A vdros (vdrosrész) kornyezeti allapotanak, s az ott folyd gazdasagi
tevékenység hatdsainak folyamatos monitoringja és az informaciok
nyilvdnossagra hozatala;

0 A kornyezet értékeinek feltardsa és megismertetése a gazdasag
(lehetséges) szereplGivel a hatranyos helyzet(i varosi terekrél kialakitott
kép pozitiv iranyu megvaltoztatasa céljabdl;

0 A kornyezettudatos vallalatiranyitasi gyakorlat (energiatakarékossag;
hulladékgazdalkodas) és kornyezetkimél6 technoldgiak elterjesztésének
tamogatasa — a kornyezeti szempontok érvényesitése a GOP keretei
kozott (pl. 2.1.2; 2.2.1.) — ez a hatranyos helyzetld teriiletek
(kornyezetik) kiszolgaltatottsaganak mérséklésére (a gazdasagi
novekedés érdekében tett, a kornyezet allapotdval kapcsolatos
engedmények kikiszobolése);

0 Kornyezettudatos vasarloi magatartds 0sztonzése a (hatranyos helyzet(
varosi terekben nagy szamban koncentralddd) alacsonyabb
jovedelmlek korében — kulonods tekintettel a hulladéktermelésre,
valamint a fltési szokdsokra;

O Tarsadalmi részvétel biztositasa a helyi tervezési folyamat(ok)ban (helyi
vallalkozdsok, intézmények, szakmai és civil szervezetek, nem-helyi
gazdasagi szerepl6k, a lakossag egésze) — a gazdasagfejlesztéssel
kapcsolatban véarhato kornyezeti konfliktusok feltardsa, ezek kezelése
céljabal (is);

e Integralt varosi és regionalis gazdasagfejlesztési stratégiak kidolgozasa és
megvaldsitdsa — a hanyatld vdrosi teriletek problémainak megjelenitése és
kezelése ezek keretei kozott:
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O Az éghajlatvédelem horizontalis elvként torténé megjelenitésének

(0]

Osztonzése a regiondlis és helyi fejlesztési stratégidkban

A beruhdzdsokkal kapcsolatos intézményi dontések helyi (kdrnyezeti)
stratégiai bedgyazottsaganak erdsitése;

Orszagos és helyi szakpolitikai intézkedések kornyezeti hatasainak
megfelel§ térségi dimenzidban torténd elemzése (helyi, regionalis,
kormanyzati szerepl6k egytuttmdikodésével);

A hatranyos helyzet( varosi terlletek kornyezetmin8ségének javitasa;

A hanyatlé varosi terlletek kommunikdacids kapcsolatainak (munkaer6-
piaci helyzetének) javitdsa — kornyezetbarat kozlekedésfejlesztéssel, az
informdcids infrastruktira minGségének javitasaval,

A helyi gazdasagi szerepl6k megerdsitését szolgald tamogatasi
rendszerek kialakitdsa a hatranyos helyzetld varosok/varosi terek
vallalkozéinak  sajatos igényeire szabva - a GOP  KKV-k
versenyképességét javitd programjainak ,finomhangoldsa”, szem el6tt
tartva a kornyezeti szempontokat; Uj hitelkonstrukcidk kidolgozasa
(t6keer6 novelése; fejlesztések); uj vdllalkozdsok Iétrehozasanak
tdmogatasa e teriileteken — szélesebben értelmezve a ,vallalkozas”

e sz

A fenti |épések megalapozasdahoz a kozosségi (public) és piaci
szerepl6ket (helyi vallalkozdsok) segiteni kell problémaik és igényeik
megfogalmazdsaban (kapacitds-épités) és abban, hogy megoldast
taldljanak specialis gondjaikra — vagy (Uzleti) szolgaltaték segitségével,
vagy alternativ keretek kozott, pl. a hasonlé problémadkkal kiizd6
vallalkozasokat tomorité lokalis haldzatokon keresztil;

Specidlis vallalkozasi ovezetek létrehozasa (pl. addokedvezmények), a
helyi véllalkozasok tdmogatasa (beruhdzas-6sztonzés) céljabal;

(Az utolsé harom pontban megfogalmazott javaslatok kozvetve — elsGsorban a helyi
szerepl6k megerdsitésével — mérsékelhetik azokat a kornyezeti veszélyeket, amelyek a
novekedést kozéppontba allitd, befektetés-osztonzésre épllé helyi
fejlesztési stratégiakbol kovetkezhetnek.)

gazdasagi

A takarékosabb varosi tertilethasznalat
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O Barnamezfs terliletek gazdasdgi tevékenység céljara torténd

bevondsanak tovdbbi 0Osztonzése — a rendelkezésre 4ll6 forrasok
bévitésével regionalis szinten, segitve e teriletek rehabilitaciéjat, az
energiatakarékos épitészeti megoldasok terjedését, tovabba az
Osszekapcsolddo tevékenységek térbeli tomorilését a térbeli aramldsok
minimalizalasa céljabol — figyelembe véve az Ujrahasznositas hosszu
tavu gazdasagi és kornyezeti hatdsait (intenzivebb térhaszndlat);

Hanyatld  szolgdltato-kereskedelmi  centrumok — megujitdasa -
tobbkozpontu fogyasztoi tér kialakitasa — szem el6tt tartva a tarsadalmi
igazsagossagot és rovidebb bevasarlé utakbol szarmazd, kedvezd
kérnyezeti hatasokat;

O A gazdasdgi tevékenységek szuburbanizaciéjanak korlatozasa a

varosrendezés eszkozeivel — kilonos tekintettel a varosperemek (fringe)
és altaldban véve, a kilterlletek valtozd hasznositasara, tovabba a
telepuléskozi  (varos és  vidéke) egyluttmlkodésre  (térségi
terliletgazdalkodas).

Kérnyezetkimél8, helyi adottsagokra éplil6 gazdasagi tevékenységek dszténzése

O Kreativ gazdasagi agazatok tdmogatasa (helyi/térségi erGforrasokra

tdmaszkodva); a kulturdlis adottsagok, sajatossagok feltdrasa, helyi
varosfejlesztési stratégiaba illeszkedd kiakndzdasa — megfelel§ terek
kialakitasaval, a helyi szerepl6kre tdmaszkodva;

0 A szocidlis gazdasag bdvitésének tdmogatasa;

Olyan K+F tevékenységek tdmogatdsa — és bevezetésiik elGsegitése —, amelyek
a varosi kornyezet fenntarthatdsagat segitik (GOP, KMOP meglevé keretei
kozott, specifikusan) a hatranyos helyzet(i varosi teriileteken:

0 hatékonyabb energiahasznositasi gyakorlatok;
0 varosi kornyezeti problémak kezelése;

A munkapiaci helyzet javitdsa — a hatranyos helyzet( varosi térségek kornyezeti
allapotdnak figyelembevételével

O A munkaer6-piaci aktivitds novelése — kilénos figyelemmel az

esélyegyenl@ségi célcsoportokra —, és ezzel a legdlis gazdasagon kiviili
(potencidlisan kornyezetkdrositd) tevékenységek szerepének
mérséklése, hosszabb tdvon a varosi kornyezet minéségének javitasa:
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a munka vilagan kivil maradas okainak feltarasa;

a munkapiaci re-integracié folyamatanak integralt megkozelitése,
kezelése helyi szinten (haldzatépités — kdlcsonos segitségnyujtas;
mentori rendszer kialakitasa);

helyi  (varosi/kerlileti) szolgaltatd rendszerek atalakitasa
(rugalmasabb, szélesebb kord szocialis/gyermekjoléti
szolgaltatasok) az ,aktivalas” érdekében;

a munkahelyek elérhet6ségének javitdsa kornyezetkimél6
maodszerekkel — tOmegkozlekedés, kerékparutak célzott
fejlesztése, az érdekelt (munkaltatok, Onkormanyzatok)
egylUttmUkodésével;

informalis  tevékenységek (pl. kozosségi szolgaltatasok)
integraldsa a ,lathaté” gazdasagba, az el6bbiben megszerzett
tudas, tapasztalatok felhasznalasaval, ill. bGvitésével (vallalkozéi
ismeretek);

a helyi foglalkoztatas ndvelése — a szocialis gazdasag bbvitésével;
az ,atipikus” munkavdllaldsi formak tdmogatasaval (tavmunka;
részmunkaidGs foglalkoztatds); a kdzhasznu munka forrasainak
bévitése (az 6nkormdanyzatok mozgasterét szikité feltételek
megszlintetésével);

A hatranyos helyzet(i varosi terekre irdnyuld munkahelyteremté
beruhazasok fenntarthatdsagi (kdrnyezeti, tarsadalmi, gazdasagi)
kritériumokhoz  ko6zott tdmogatdsa — e  szempontok
érvényesit(tet)ése helyi szinten.

0 A munkaerdpiac kinalati feltételeinek (a munkaer6 mindgségi
paramétereinek) javitdsa — a fenntarthaté varosi gazdasag
m(ikddéséhez:

A formalis (szak)képzésbdl kimaraddk tdmogatdsa; a (tobbnyire
kornyezeti hatranyokkal is sujtott teriilten él6/koncentralédo)
hatranyos helyzetl csoportok szamra ,helyet talalni” a képzési
strukturaban;

A munkaer6-piaci folyamatok atfogd monitoringja, valamennyi
érintett szerepl6 részvételével — a helyi/térségi viszonyokat
ismerd kulcsszerepl6k bevondsa a miikodtetésbe; integralt
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szerepet beto6lté helyi kozvetité kdézpontok
mikaodtetése/funkcidik bévitése a helyi sziikségletek szerint;

» Az oOnfoglalkoztatdshoz sziikséges ismeretek megszerzésének
tamogatasa.

A feladatok elvégzéséhez sziikséges eszkoz- és intézményrendszer

A varosi gazdasagok kornyezeti szempontbdl (is) fenntarthatd fejlédési palyajanak
kialakitasa, el6segitése kormanyzati beavatkozast igényel, valamennyi dontéshozatali
(beavatkozasi/forraselosztasi) szinten. Ujra kell azonban értelmezni az e szintek kozotti
viszonyokat, els6sorban a nemzeti (kormanyzati) és a lokalis szint( (szak)politikdk
kozotti feladat- és forrasmegosztds strukturdjat, illetve az egylttmdikodés jelenlegi
kereteit; a régidk szerepét a fenntarthatd gazdasagi fejl6désben; tovabba a helyi
(varosi) szakpolitikdk mUkodését. Ez utébbiak elmozduldsat 6szténdzni kell egyrészt a
gazdasagfejlesztés és foglalkoztatas problémainak integralt (hagyomanyos szakpolitikai
hatarokat atlépd), kdrnyezeti szempontokat is mérlegel6 megkozelitése felé, masrészt
a helyi (térségi) haldzatokban, egylittmikodésekben rejlé lehetéségek kihasznaldsat
(ennek elsé lépéseként a haldzatok formalddéasat is segitve). igy vélik lehetévé a
kormanyzati gazdasagpolitika lokalis kornyezeti hatasainak felmérése és kezelése
(kétirdnyd informaciddramlas és megfelel6 visszacsatolasi mechanizmusok esetén),
illetve a helyi er6forrasok kihaszndldsa a hatranyos helyzetl varosi térségek
fejlesztésében.

Kormdnyzati [épések az eszkoz- és intézményrendszer
létrehozasdahoz/m(ikodtetéséhez:

e Kornyezeti (klimavédelmi) szempontok érvényesitése a gazdasagfejlesztési
programokban — lokalis szintl monitoring-rendszer kialakitasa;

e A \vdllalkozdsok korének (fogalmanak) () értelmezése a kormanyzati
gazdasagpolitikdkban — a tamogatdsi rendszerek kiterjesztése a hatranyos
helyzetd varosi térségekben, valamint a sajatos helyi vallalkozéi igényekhez
igazodo tamogatasi rendszerek kialakitasa az érintett terlleteken, mérsékelve e
terliltek gazdasagi problémait, fliggéségét, ami a kornyezeti szempontok
hattérbe szoruldsaval jar(hat);

e A fenti beavatkozdsok az illetékes minisztérium(ok) és a helyi gazdasagfejleszt6
szervezetek, illetve az 6nkormanyzat eddiginél szorosabb egylttmikoédésével
valdsithaték meg;
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Az eddiginél tartalmasabb, tobb lokalis/térségi informacidt tartalmazd uzleti
adatbazis létrehozadsa, a helyi és regiondlis intézmények, szakmai és civil
szervezetek részvételével;

A fejlesztési célu hiteleket nyujtd intézmények (MFB; takarékszovektekezetk)
feladatainak, tevékenységeinek datgondoldsa — a leszakadd varosi terek
fejlesztésében betoltott lehetséges szerepe (szereplik) szempontjabdl;

A hatranyos helyzet(i varosi terek megujitasahoz sziikséges forrasok biztositasa
i) varosfejlesztési alap(ok) létrehozasaval; ii) kozvetité mechanizmusok
(varosfejlesztési projekt szereplGi—pénziigyi intézmények) I|étrehozdsa a
fejlesztés korai szakaszdban (,,magprojektek”) —amelyekkel a varosi kérnyezet
minGsége, s ezzel a gazdasagi milid is javithato;

Garancia-alap a hatranyos helyzet( teriletek vallalkozdéi szamara, a (féleg kis
Osszegl) hitelhez jutds megkonnyitésére — ami vélhet6en regionalis szinten
lenne mikodb6képes magyarorszagi viszonyok kozott (ezért mikodtetésében e
régidbeli szerepl6k jutndnak fontos szerephez);

A fenti lépésekhez — a vertikdlis és szakmakozi kapcsolatrendszerek
mikdodtetéséhez — szemléletvaltasra és a szakminisztériumokban kapacitas-
épitésre van sziikség.

A regiondlis szint(i beavatkozas lépései:

A tartdsan leszakadd helyzetli varosi gazdasagok esetében lokdlis szint(
kezdeményezések tamogatasa a fenntarthatd gazdasagi fejlédés feltételeinek
megteremtéséhez (Id. még: lokdlis szint)

A garancia-alap m(ikodtetése, megfelel6 szakértGi hattérrel,

A nagyobb |éptékld munkahelyteremt6 beruhdzasok térségi hatasainak
elemzése a kornyezeti fenntarthatésag szempontjabdl (is) — a funkcié szakért6i
hatterének megteremtése.

A munkaerG-piaci problémak kezelése tobb ponton is térségi egylittmiikodést
igényel, igy az informdcidés bazisok mikodtetése, valamint a mobilitasi
problémak megolddsa — ami telepliléskozi, esetenként regiondlis koordinaciot
igényel — és ésszerlibb (kbrnyezetkimélSbb) térstruktura kialakitasat segitheti.
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Lokdlis gazdasagfejlesztési politikak keretei:

A gazdasagi tevékenységeket fenyegeté kornyezeti (klimatikus) kockazatok,
hatasok elemzése, stratégiai valasz(ok) megfogalmazasa;

A gazdasagi célu varosi térhasznalat fokozottabb ellendrzéséhez elégséges
szakért6i és informdacids (IKT) kapacitasok kiépitése (pl. a varosperem és a
kilteruletek, illetve a hasznositatlan ipari teriletek allapotanak kovetésére);

A fejlesztési lépések (kozosségi és Uzleti céli beruhazasok) atlathatosaganak
biztositasa (tarsadalmi vita/ellenérzés) a kornyezeti konfliktusok feltarasara és
kezelésére;

A beruhdzasok hosszu és rovidtadvi kornyezeti hatdsainak elemzése, e
szempontok érvényesitése a helyi dontésekben;

A hatranyos helyzet(l varosi terek (varosok) gazdasagfejlesztési potencidljanak,
az ott mikod6 vallalkozasok igényeinek felméréséhez szikséges
kapcsolatrendszerek kialakitasa és m(ikodtetése — ehhez szoros egyiuttm(ikodés
kialakitasa a gazdasagfejlesztési, szakmai és civil szervezetekkel, a
szakhatdsagokkal, tovabba a professzionalis lizleti szolgaltatokkal, bankokkal,
amihez biztositani kell a személyi feltételeket az 6nkormanyzatoknal
(kdzvetit6k, a bizalom- és kapcsolatépités kulcsfigurai);

Garancia-alapok létrehozasanak kezdeményezése és miuikdodési elveik
kialakitasaban torténd részvétel;

A hatranyos helyzetl( teriletek helyzetének javitasa fenntarthato fejlédési palya
és az ehhez rendelkezésre allé helyi er6forrasok megjelenitésével a varosi
marketing-politikaban;

Varosmegujitasi programok a kornyezet minGségének javitdsdra —
,magprojektek” inditasa koz- (palyazati) forrasokbal;

Integralt fejlesztési koncepciok és arra épiil6 hasznositasi tervek kidolgozasa az
ipari és kereskedelmi teriiletek Ujrahasznositasara (barnamezés fejlesztések);

A hatranyos helyzetl varosi terileteken él6k foglalkoztatdsi esélyeinek
javitasahoz Uj egylttm(ikodési és irdnyitdsi kultura kialakitasa — az érintettekkel
k6z6s munka, a kdlcsonos tapasztalatcsere tdmogatasa —, az informalis tanuldsi
lehetdségek és csatornak feltardsa és hasznositdsa, tovdbba a formdlis oktatdsi
keretek kozott a munkapiaci felkészités Uj megkozelitése (felkészités a
folyamatos ismeretszerzésre, alkalmazkodasra) —, ehhez az oktatasi, szocidlis,
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munkaligyi  szakemberek  (intézmények) szoros helyi integracidja,
egylUttm(ikodése elengedhetetlen, csakigy, mint az informacidszerzés és
tapasztalatcsere szintereinek (kdzosségi szolgaltaté pontok) kialakitasa.

A hatranyos helyzet( varosi terek gazdasagi, foglalkoztatasi problémainak sokrétd,
integralt megkozelitése, alapos, komplex helyzetértékelésre és kooperaciéra alapozott
kezelése (holisztikus tervezés és tarsadalmi részvétel) kozvetlen és kozvetett médon is
hatnak a varosi kornyezetre — segithetik a klimatikus valtozasokra adott valaszok
kidolgozdsat és a varosi tér fenntarthatd (gazdasdgi célu) hasznositasat.

A gazdasagfejlesztés integralt, helyi szerepl6ket (vallalkozék, munkavallalék, civil és
szakmai szervezetek stb.) kdzéppontba allité koncepcidja lehet6vé teszi, hogy a
meglevd (lokalis) eréforrdsokat — tuddst, tapasztalatokat, hagyomanyokat, tarsadalmi
kapcsolatrendszereket — kihasznalva

e noveljik a foglalkoztatdst, csokkentsik a szegénységet, érvényesitsik az
esélyegyenlGség elvét, és visszaszoritsuk az informdlis gazdasagi
tevékenységeket, amelyek egyttt jarhatnak a kdrnyezet kizsdkmanyolasaval;

e olyan helyi gazdasagi tevékenységeket Osztonozziink, amelyek nem novelik
szamottevden a kornyezet terhelését;

e erGsiti az ott él6k kotodését és kornyezetiik iranti érzékenységét.

A tdrsadalmi, gazdasdg és kornyezeti szempontokat is szem el6tt tartd, tarsadalmi
részvételen alapulo fejlesztéspolitika eredményeként a megvaldsuld kdzosségi és Gzleti
beruhazasok a kozosség egészének hosszu tavu céljait szolgdljdk (kornyezeti és
gazdasagi szempontbdl is fenntarthatdok) — nem rontjak a varosban/varosrészben lakok
életminéségét, az ésszerl erd6forras-gazdalkodasnak koszonhetéen a varos
(varoskornyék) kornyezeti allapota javul/nem romlik (pl. kozlekedésszervezés;
teriilethasznositas ellendrzése stb.).
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ROVIDITESEK
AC Athéni Charta
BAT Legjobb Elérheté Technikak
CHP Kogenerdcio vagy kapcsolt energiatermel6
ESDP Eurdpai Terlletfejlesztés Perspektivai
EU Eurdpai Unid
ESZ Epitési Szabalyzat
FAK Fliggetlen Allamok Kézdssége
FIT Fejlesztéspolitikai Iranyitd Testllet
IH irdnyité hatdsaga
IPCC Eghajlatvaltozasi Kormdanykozi Testiilet (Intergovernmental Panel on Climate
Change)
K+F Kutatds és Fejlesztés
KEOP Kornyezetvédelem és Energia Operativ Program
KOzoP Kdzlekedés Operativ Program
KSI K6z6sségi Stratégiai Iranyelvek
KSz Kozrem(ikodd szervezetek
LC Lipcsei Charta
LS Liszaboni Stratégia
NFU Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
NSRK Nemzeti Stratégiai Referencia Keret
OFK Orszagos Fejlesztési Koncepcid
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oP Operativ Program

OTK Orszagos Terlletfejlesztési Koncepcid
OTrT Orszagos Terliletrendezési Terv

ROP Regiondlis Operativ Program

SKV Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat

™ ™

TFT Terllet- és teleplilésfejlesztés, tervezés
UMFT Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv

UHG UHG
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FOGALOMMAGYARAZAT

Alkalmazkodas/adaptacio

A globdlis felmelegedés elleni harc (az UHG-kibocsatds mérséklése mellett) egyik
kulcstevékenysége. A tarsadalom valaszintézkedése a varhatd klimavaltozas jelenlegi
és potencialis hatdsaira, amellyel a kar mérsékelhetd vagy az el6nydk hasznosithatok.
Az éghajlatvaltozas altal generalt természeti kdrnyezetbeni varhaté modosuldsokra
olyan proaktiv alkalmazkodassal lehet valaszolni, amelyek altaldban lokalis k6z6sségek
és igazgatasi szervek, esetleg maganakciok kezdeményezésére indulnak.

Decentralizalt energiaellatas

Egy 0ndlld létesitmény lokdlis energiaellatasara alkalmas technoldgiasor (kiseré6mdi),
amely héenergiat és kapcsoltan villamos energiat is szolgaltat. Alapvetéen megujuld
energiaforrast felhasznald és szétoszté integralt energiaelldté rendszer, ahol az energia
felhasznaldsa a keletkezés helyén torténik, szem el6tt tartva olyan energetikai,
Okondmiai és Okoldgiai szempontokat, mint példaul az optimalis mikddési
energiakoltség, az elGallitasbdl szarmazd minimalizalt emisszid szélséséges idbjarasi
korulmények esetén.

Emisszio

A kornyezethasznalatbdl vagy mas tevékenységb6l szarmazd szennyezGanyag-
kibocsatas, sugarzas, rezgés, bliz stb. (Kérnyezetvédelmi Lexikon). A klimavaltozasért
felel6s liveghazhatasu gazok légkorbe vald kibocsatdsa. Ezek kozil Magyarorszagon a
szén-dioxid-a legfontosabb UHG.

Energiahatékonysag

Termelés vagy szolgaltatas soran a legjobb vagy a leghatékonyabb energiafelhasznalas
elérése. Olyan rendszerek és végtermékek, amelyek kevesebb energiat hasznalnak,
mint mds hasonlé termékek vagy rendszerek. Az energiahatékony épiiletek kevesebb
energiat hasznalnak el, mint a hagyomdanyos technolégidval épilt létesitmények. A
hatékonysaggal elért energiasporoldas pénzmegtakaritdst és kevesebb fosszilis
Uzemanyag-felhaszndldst is jelent.

Fenntarthato fejl6dés

A Kornyezet és Fejl6dés Vilagbizottsdg (Brundtland Bizottsag) 1987-ben készitette el
jelentését "Kozos jovénk"cimmel: Ebben adja hivatalosan is kozre a fenntarthatd
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fejlédés fogalmat: ,A fenntarthatd fejl6dés olyan fejl6dés, amely kielégiti a jelen
sziikségleteit anélkil, hogy veszélyeztetné a jové nemzedékek esélyét arra, hogy 6k is
kielégithessék sziikségleteiket.” Ez az ember kdrnyezete meglrzésének és a jolétre vald
torekvésének kett6s céljat egyszerre megvaldsitdé Uj paradigma egy Uj tipusd,
erGforras-kimélG és az egyenlGség elvét figyelembe vevé fejlédést fogalmaz meg.

Az elv lényeges elemei, hogy az alapvet6 sziikségletek kielégitésének feltétlen
els6dlegességet kell biztositani, tovabba bizonyos korlatozdsok sziikségesek, amelyeket
a technoldgiai fejlettség és a tarsadalom hoz létre, hogy képesek legylink mind a jelen,
mind a jov6 generaciok igényeinek kielégitésére.

1992-ben, a téma folytatdsaként keriilt megrendezésre Rié de Janeirdban a "Kérnyezet
és Fejlédés ENSZ Konferencia." Itt kerilt sor a fenntarthatd fejlédés elvének (Ridi
Nyilatkozat) és a megvaldsitas érdekében szikséges intézkedések javaslatainak
("Feladatok a XXI. szazadra" - Agenda 21) a megfogalmazasara.

Fenntarthato vizelvezetési rendszer

Olyan vizelvezetési alternativa, amely az épuletekbdl és a burkolt feliletekr6l ugy
vezeti el a vizet, hogy kézben megérzi a kiilonféle fellletek abszorpcids tulajdonsagait,
ezzel csokkentve a csatornarendszeren keresztil kdzvetlentl a folydba keriilé elfolyd
viz mennyiségét.

Integralt vizgazdalkodasi rendszer

A vizgazdalkodast, a vizlgyi fejlesztéseket, a foldhaszndlatot és a természeti
eréforrdsok kezelésére iranyuld tevékenységeket egylttesen iranyité folyamat,
melynek célja az él6hely-védelmi prioritdsokat szem el6tt tarté gazdasagi és szocialis
jolétet biztositasa. A mesterséges vizkorforgdsban a mennyiségi egyensuly kialakitasat
és a viztakarékos és szennyezésmentes technikdk elterjesztését emeli ki, tovabba a
vizes és vizi él6helyek védelmét, rehabilitacidjat és a megfelel§ vizutanpodtlas
biztositasat szorgalmazza.

Klimaallo

Olyan infrastruktura, rendszer vagy folyamat, amely a varhatdé klimavaltozasbol
szarmazo karos hatasoknak egy adott id&szakon keresztil ellendll. A varosi térségek
klimaallo terilethaszndlata, olyan multifunkcionalis, kompakt és koncentralt beépitési
terek, amelyek egyszerre biztositjak az ott él6k jo kdzérzetét, ugyanakkor megfelelnek
a szélsGséges idGjarasi jelenségek kihivasainak is.
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Kogeneracid vagy kapcsolt energiatermel6 (CHP) technolégia

A kogeneracidé foldgazt alakit at villamos energiavd, valamint f(itési és/vagy hitési
energiava egyszeri folyamat altal. Kapcsoltan termelt energidnak mindsul a kdzos
technolégiai berendezésben azonos tlizel6anyagokkal, legalabb 65%-os energetikai
hatadsfoku energiadtalakitasi folyamattal el6allitott villamos- és hGenergia. ElGnyei: a
primerenergia-megtakaritds, az importfliggéség és a széndioxid kibocsatdsanak
csokkentése. Hatranyai: a magasabb beruhdzasi, lizemeltetési és karbantartasi koltség,
valamint a szennyez8anyag kibocsatas kdzelebb keriil(-het) a fogyasztéhoz.

Megujulé energiaforrasok

A bioszféraban fellelhet6, Ujra termel6dé vagy ujra termelhet6 energiaforrdsok
(napenergia, szélenergia, vizenergia, biomassza, geotermikus energia).

Mérséklés/mitigacio

A globalis felmelegedés elleni harc egyik kulcstevékenysége (az alkalmazkodas mellett).
Barmely, a globalis felmelegedésért felel6ssé tehet6 emberi tevékenység
intenzitasanak a mérséklése. ElsGsorban a klimavaltozas elsédleges antropogén okanak
szamité UHG-kibocsatas mértékének a csékkentése.

Passziv hasznositas

Kilon energia-atalakité szerkezet nélkili napenergia-hasznositdsi mod. Olyan
épitészeti megoldasok Osszessége, amelyek sordn az épiilet szerkezeti kialakitdsat,
anyagait ugy vdlasztjuk meg, hogy az el6nyos legyen az energiahasznositas
szempontjabdl.

Termikus hasznositas

Napenergidval torténé héelnyel6 képességli kozeg (levegd, folyadék) melegitése, és a
felhasznalasi helyre szallitasa. A szallitd kdzeg altaldban zart rendszerben cirkuldl, igy az
energiaszolgdltatds folyamatos.

Tajhaztartas teljesitd képessége

A teljesit6képesség a taji Okorenszer térbeli és anyagi szerkezetének, mikddésének és
funkcidjanak, valamint az anyag és energia folyamatainak eredménye.
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Uveghazhatas

A Fold felszinérél visszaver6d6 napenergidat egyes légkori gdzok (mas néven
Uveghdazhatasu gazok) elnyelik, ezzel a |égkor hémérsékletét novelik.

Uveghazhatdasu gazok

Emberi tevékenységbl6l szarmazd vagy természetes Uton a légkorbe kerulé gazok,
amelyek a Fold felszinérdl visszaver6d6 napenergiat csapdaba ejtik. E tulajdonsagukat
Uiveghazhatasnak nevezziik. A Fold légkdrében megtaldlhatd legfontosabb UHG a viz
(H,0), a szén-dioxid (CO,), a nitrogén-dioxid (N,O), a metan (CH,) és az 6zon (O3).

Varosi hdsziget

A sotét szinl feluletek (mint példdul a haztet6k, gyalogos utak stb.) a vildgosnal t6bb
hét nyelnek el. A nagyobb beépitésl telepiiléseken, varosokban — az arnyékot add
novényzet hidnyaban — e hatas fokozottan érvényesiil és varosi hészigetet alakul ki,
amelynek h6mérséklete |ényegesen magasabb, mint a kornyez6 teriileteké.
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