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Bevezeto gondolatok Kecskemét integralt varosfejlesztési stratégiaja elé

Az elvégzett munka 1épései és fontosabb dokumentumai

Gyorsan valtozo ¢és atalakuld vilagunk mindig Gjabb és ujabb — kihivasokat is jelentd —
feladatok el¢ allitja tarsadalmunkat, helyi kozosségeinket, dnkormanyzatainkat. A globalis
valtozasok szinte elemi erével, s6t néha ijesztden hatnak mindennapjainkra, holott e hatdsok
jo részét itt, Kecskeméten, a csalddunkban, a munkahelyeinken, a szomszédsagunkban, a
kisebb kdzosséginkben éljiik meg.

Ezért is fontos tudnunk, hogy e globalis kihivasokra adhaté valaszok egy jelentds
része lokalis eredetii, itt az adott helyen gydkerezd lehet. Nekiink — a helyi tarsadalom
tagjainak, kozosségeinek, szakembereinek, szerepldinek, vezetdinek — is komoly résziink és
szerepiink lehet abban, hogy mérsékeljiik a globalizacido kedvezdtlen hatdsait, hogy minden
lehetséges eszkdzzel élheté és a fejlodését tekintve fenntarthaté varost teremtsiink a
Duna - Tisza kozén.

Az Eurdpai Uni6 tagjava valt Magyarorszag elsd, a kozosség altal is jelentds 6sszeggel
tamogatott programja a Briisszelben elfogadott, hét éves tervezési ciklusra szolo Uj
Magyarorszdg Fejlesztési Terv. Ebben a dokumentumban — amely torekszik az unid
magyar varosok funkcionalis és szocialis rehabilitaciojat célzod tobb kiemelt program is. Ezek
a Dé¢l-Alfold Régio altal beterjesztett és a kormany altal jovahagyott Regionalis Operativ
Program egyik fontos részét képezik.

A megyei jogu varosok, kozottiik Kecskemét is, kedvezményezettje lesz e fejlesztési
folyamatnak, ha megfeleld — a koztestiilet altal is megerdsitett stratégiaval, megfeleld
tervekkel, megvaldsithatd — programokkal jelenik meg e forrasszerzé versenyben.

Ennek egyik legfontosabb eléfeltétele, hogy egy — a 2002-ben elfogadott fejlesztési
koncepcio, a 2006-ban jovahagyott és 2007-ben megujitott gazdasdgi program, valamint
Kecskemét érvényben 1€v0 telepiilésrendezési terve alapjan — uj tipusu terv késziiljon. Ez az
integralt varosfejlesztési stratégia — a korabban soroltakhoz képest nem jogi eléirds alapjan
késziild — sajatos, un. forrdsszerzd tervdokumentum, amely az eurOpai tervezési €s
finanszirozési ciklusokhoz is igazodva 5-7 évre rogziti a varos altal megvaldsitando
jelentdsebb fejlesztési programokat, azok varosszerkezeti (teriileti) bedgyazottsagat, integralt

teleptilési hatasait a kdrnyezetre, a tdrsadalomra, a varos vonzaskorzetére egyarant.
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A kecskeméti integralt varosfejlesztési stratégia (tovabbiakban IVS) eldmunkalatai

tavaly nyaron kezdddtek a Rakoczi at megljitasat célzd elsd Un. megvaldsithatosagi

tervtanulmany elkészitésével. Mar ekkor tudhaté volt, hogy ennek a programnak is
illeszkednie kell egy nagyobb tervhez, az IVS-hez, aminek a moédszertani kézikonyve az

Osszel latott napvilagot.

Az MTA RKK Alf6ldi Tudoményos Intézete decemberben kapott felkérést az IVS-sel
kapcsolatos munkélatok egy részének az elvégzésére.

A viaros koztestiilete eldszor jovahagyta a dolgozat elkészitésének munkatervét,
meghatarozta azokat a varosfejlesztési korzeteket (6sszesen 10 teriileti egységet), amelyek
Kecskeméten a kiilonbozd tipusu fejlesztések, akcioteriileti tervek és programok szdmara
konkrét tervezési térként rendelkezésre allhatnak.

A kovetkezd Iépések sordn — a varos és az intézet altal kdzdosen mikodtetett
konzultativ tandcs iilésein kiérlelt gondolatok nyoman;

o FElkésziilt Kecskemét varos 11j térinformatika alaptérképe, amely tobb szézezer
adat befogaddsara és az adatoknak kiilonboz6 céllal szerkesztett térképeken
torténd megjelenitésére alkalmas.

e Kecskemét varos onkormanyzati hivatala — a megfelelé adatvédelmi szabalyok
betartasaval — atadta a telepiilés agazatok és teriiletek szerinti elemzésé¢hez

sziikséges kiilonbozd, altalaban telektombdk szerinti adatokat.
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Atlagéletkor az utcatombékben

Nyugati
kertségek

Jelemagyarazat

< I 1925 - 1951
[ 1952- 1961
[ | 1982-1987
[ | 1968-1974
4 [ 1975 - 1990

e A nyitott tervezés partnerségi eldirdsai szerint egyeztetd megbeszélések sorat
tartottuk meg. El0szor a részonkormanyzatokat is vezetd varosi képviselok
késztették el sajat varosfejlesztési teriiletiik rovid helyzetelemzését ¢és
gyljtotték Ossze azokat az elképzeléseket, amelyekre részben az adott
keriiletnek, részben akér az egész varosnak sziiksége lehet.'

e Ezt kovetden — nagyszamu megjelent aktiv részvétele mellett — varosfejlesztési
forumokat tartottunk Kecskemét gazdasagi szerepldi, illetve intézményvezetd
értelmiségiek szamara, ahol az IVS készitéséhez kacsolodd tajékoztatd
eléadasok utan €lénk vitakban alakult ki az a kdvetkezd adatlap, amin e fontos
varosi tarsadalmi csoportok elképzeléseit gytijtottik Gssze.

e Kozben elkezdddtek két fontos feladat eldkészité munkalatai. Az n.
antiszegregacios tervben a kecskeméti varostestben elkiiloniild utcatomboket
hatdrozott meg a Kozponti Statisztikai Hivatal a kirivoan szegény, rossz
¢letkoriilmények kozott €16 tarsadalmi csoportok adatai alapjan. Ezek
helyzetének javitasara kiilon tervet, illetve programot kell tartalmaznia az IVS-

nek. Nem kevésbé fontos feladat volt a varos vagyongazdalkodasanak az

! Az ehhez késziilt adatlapot 1asd a bevezetd fejezet utan.
* Az ehhez késziilt adatlapot lasd a bevezeté fejezet utan.
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elemzése és annak rogzitse, hogy Kecskemét vagyona a tervezett konkrét
fejlesztési tervekben, programokban hogyan szolgalhatja a varos jovo
fejlodését.

Az IVS kézikonyv egyes 16 fejezeteit (Kecskemét térbeli-telepiiléshalozati
szerepét, a varos egyes ¢életjelenségeinek atfogd  értékelését, a
helyzetelemzéseket, az Osszegzésiikként késziilt SWOT analizist) rendre
egyeztettiik az illetékes szakemberekkel, vezetokkel.

A beérkezett javaslatok alapjan elkésziilt az IVS stratégiai véza, illetve
azoknak a kiemelt programoknak a végleges listaja, amelyek alapjan majd
részletes akcioteriileti terveket, megvalosithatésagi tanulmanyokat ¢és

palyazhato programokat lehet késziteni, ami ennek a munkanak a 6 célja.

Az eltelt 6t honap — talan e fentebbi felsorolasbol is érzékelhetd — természetesen nem

elegendd egy ekkora horderejii munka teljes kiérlelésére, befejezésére.

Ez a dolgozat igyekszik egyesiteni a korabbi jelentds tervi dokumentumok

legfontosabb erényeit és eredményeit is.

Telepiilésrendezési Terv
(2005)

Idétav: nem
meghatarozott

Jogszabalyi kitelezettség

Telepiilésfejlesztési
Koncepcio (2002)

Idotav: 15-20 év

Jogszabalyi kitelezettség

Gazdasagi Program
(2000)

Idotav: 2007-2013

Jogszabalyi kitelezettség

Y

Integrilt Virosfejlesztési
Stratégia

Idotav: 7-8 év

Nem jogszabalyi
kijtelezettség

Y

Akcioteriileti Terv
Idotav: 2-3 év
a ROP fejlesztési

taimogatiasinak
elnyerésének feltétele
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Az IVS csak akkor valdsithatd meg, illetve vihetd sikerre, ha a varos megalapitja azt a
Kecskeméti Varosfejlesztési Tarsasagot, amely tovabbviszi a munkalatokat, konkretizalja a
programokat, meghatdrozza azok varhaté futamidejét, s megszerzi azokhoz a reménybeli
forrasokat €s a varos valdban ,,integralt” szellemben kezd fejlédni.

Az IVS fenti elézményei alapjan tovabbfejlesztett dokumentumnak az alabbi részei

késziiltek el.

Integralt Varosfejlesztési Stratégia

Az egyes munkarészek elkésziiltét és az IVS Kozgyiilési jovahagyasat kdvetden szinte
azonnal elkezd6dott az IVS tovéabbtervezése. Erre azért volt sziikség, mert a dokumentum
elfogaddsanak folyamatdban valt ismertt¢ az a tény, hogy a varos fejlodését alapjaiban
meghataroz6 ¢€s eléremozditd beruhdzasr6l — Daimler projekt — sziiletett dontés. Ennek
értelmében a tulajdonos Daimler AG. 2012-ig a varos déli iparteriileten kivanja megvalositani
autdipari beruhdzasat. A beruhdzds volumene ¢és a varos életének szinte minden
szegmensében (kozlekedés, oktatds-képzés, szolgéltatasok, iparteriiletek biztositasa,
lakésallomany, stb.) jelentkezd hatasai mindenképpen sziikségessé tették az IVS egyes
fejezeteinek alapos feliilvizsgalatat, a fejlesztési iranyok, -teriiletek atdolgozasat, finomitasat,
hatasainak elemzését, Ujraértékelését. A tervezési feladat soran pontositdsra keriiltek az
integralt varosfejlesztési stratégia atfogo, tematikus és varosrészi céljai is.

Tovabbi tervezést igényelt a stratégia, illetve a hozzd kotddo feladatok
megvalosithatosdganak (partnerség, 0Osztonzok, a varosfejlesztés szervezeti rendszere,
monitoring) kidolgozasa és az antiszegregacios terv véglegesitése.

Mindezek figyelembe vételével, illetve az Onkormanyzat Stratégiai Irodajaban
megfogalmazott és elokészitett fejlesztési projektek ismeretében, meghatarozasra keriiltek a

varos kozéptavu (az elkovetkezd 7-8 évre sz010) fejlesztési programjai és akcidteriileti tervei is.
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A tervezés soran hasznalt alapfogalmak

Integralt Varosfeijlesztési Stratégia

Az IVS egy olyan kdzéptavu (7-8 évre szo6lo), stratégiai célokra épitd, atfogd szemléletil,
,megvalositds orientalt” varostervezési dokumentum, mely meghatirozza, illetve
megalapozza a varos kozéptavu fejlesztését. Célja a varosokban a teriileti alapi,
meghatarozott varosrészekre ¢épitd, de komplex szemléletii varostervezés és -fejlesztés

megvaldsitasa.

Akcioéteriileti Terv

Az Eurdpai Unids gyakorlatnak megfelelden az akciotertileti terv a fejlesztéseket megalapozo
teleptilésrendezési tervekre épitve, a varos kozéptavu varosfejlesztési céljait megfogalmazé
— az integralt varosfejlesztési stratégidban elhatdrozott — onkormanyzati fejlesztési és
rehabilitacios tevékenység osszehangolt megvalositasi terve.

Az akcioteriileti terv a megvalositas tervezett iddtartamara késziil, éves bontasban, s ugyanazt
a célt szolgalja, mint mas tipust projekt esetén a megvalosithatosagi tanulmany.

Az akcioteriileti terv a megvalositds komplex (varosrendezési, miiszaki, pénziigyi)
forgatokonyveként szolgdl az Onkormanyzat szamara. Az akcioteriileti tervet az
onkormanyzat képviseld testiilete (kdzgyiilése) hagyja jova, és ezzel a jovahagyassal valik a

varosfejlesztési beavatkozasok alapdokumentumava.

A varosfeijlesztési akcio

Olyan komplex tartalmi Onkorményzati fejlesztés végrehajtasat jelenti, melyet a varos
meghatdrozott id6 alatt, meghatarozott miiszaki, gazdasagi, tarsadalmi és varosépitészeti
eredményekkel, meghatarozott pénziigyi paraméterekkel (kiadasokkal és bevételekkel) akar
megvaldsitani, ezért egy ilyen forgatokonyv feltétleniil sziikséges az elképzelt programok

megvalositashoz.

Akcioteriilet

Egy adott vérosi teriilet rehabilitaciojara irdnyuld tevékenység-sorozatot mindig egy
egyértelmiien kijelolt Osszefiiggé telepiilési teriileten kell végrehajtani. A varosi teriilet
rehabilitdcidja minden esetben egy nagyobb Osszefiiggd (folytonos vonallal lehatarolt)

teleptilésrészre kiterjedd tobbféle tevékenységet tartalmazd program megvalositasara iranyul.
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Kiemelt programok, projektek

A projekt kivalasztas olyan esete, amikor nincs sziikség palyaztatasra. Ezen projektek is
gondosan kiértékelésre keriilnek az értékelési eljards soran, elfszor amikor elézetesen
kivélasztasra keriilnek az akciotervben torténd nevesités elott (az eldzetes projektjavaslat
alapjan) és masodszor a jovahagyasi dontést megelézden (részletes projektjavaslat alapjan).
Elsésorban azon projektek tartoznak ebbe a kategoriaba, amelyek megvalositasa a
gazdasagra, a tarsadalomra, a térszerkezetére stb. jelentdos hatast gyakorolnak.
Kedvezményezettjeik tobbnyire — de nem kizarolagosan — allami vagy Onkormanyzati
szervezetek (pl. kozcélu infrastruktura projektek, kiemelt foglalkoztatési hatassal jard
befektetések allami tAmogatasa).

A kiemelt projekt elkészitése az alabbi lépéseknek megfelelden torténik:

1. Lépés: Az Integralt Varosfejlesztési Stratégia (IVS) elkészitése, amely stratégia egyenként
elemzi a varosrészeket, helyzetiikre alapozva meghatarozza fejlesztési sziikségleteiket, majd
kivalasztja azokat, amelyek fejlesztését a varos meg akarja valdsitani. Az IVS tartalmazza
mindazokat az akcioteriileteket, és fejlesztésiik litemezését, melyet a megyei jogi varos a

2007-2013-ban rendelkezésére allo forraskeret terhére kivan megvaldsitani.

2. Lépés: A palyazat targyaul kivalasztott elsként timogatasra benyujtani kivant akcioteriilet
megnevezese, €s arra részletes akcioteriileti terv készitése. Ez a terv tartalmazza a kdzéptavon
elvarhatd beavatkozasokat, szamba véve mind a kozOsségi, mind a magéanberuhazasok

lehetdségét.

3. Lépés: Az IVS és az akcioteriileti terv benyljtdsa a kiemelt projektekre vonatkozo
eljarasrendnek megfelelden. A varos egy integralt varosfejlesztési stratégiat készit és a
masodik, harmadik palydzat esetén ugyanazt a stratégiat nyljtja be. Akcioteriileti tervet

minden egyes fejlesztési teriiletre kiilon kell elkésziteni és a palyazat benytjtasakor beadni.

4. Lépés: A kormanydontésnek megfelelden a projekt esetleges tovabbfejlesztése. Az iranyitd
hatésag a kormanydontésrdl valo tajékoztatas mellékleteként részletes feltételrendszert bocsat
a projektgazda rendelkezésére, mely tartalmazza, hogy milyen modositasokat,
tovabbfejlesztéseket kell az akcidteriileti tervben tenni a tAmogatasi szerz6dés aldirasahoz. A
megyei jogu varosok esetében is igaz, hogy az akcidteriileti terv értékelésére csak jovahagyott
integralt varosfejlesztési stratégia esetén keriil sor, ellenkezd esetben eldszor az IVS

pontositasat kell elvégezni.
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5. lépés: elfogadis esetén szerzddéskotés a Kozremiikodd Szervezettel a projekt
megvaldsitasa.

6. lépés: projekt lezarasa, fenntartasa, mitkodtetése.

A varosrehabilitacid tipusai 2007-2013-as idészakban

1. tipus: Funkcioboévito fejlesztések

A varosok, ill. varosrészek kozponti teriileteinek funkcidobdvitése, vagy funkciderdsitése
torténik meg, mely hozzajarul ahhoz, hogy a véaros kedvezdbb kornyezetet tudjon biztositani
mind a lakossdg, mind a betelepiild vallalkozdsok szdmara. A rehabilitacios tevékenység
eredményeként a véaros varoshierarchidban betoltott szerepének megfeleld varosi funkcioit

teljeskortibben és hatékonyabban tudja ellatni.

2. tipus: Szocidlis tipusu rehabilitdacio

A rehabilitacié célja a leromlott vagy leszakadd varosrészek bekapcsolasa a véaros fejlodésébe
a fizikai kornyezet megujitdsa és a szocidlis problémak kezelése révén, a szegregalt
teleptilésrészeken ¢éloknek a tarsadalomba torténd visszaintegraldsa érdekében, a kijelolt
akcioteriilet leromlasat okozod tényezék megvaltoztatdsa, folyamatok megéllitdsa ¢&s
megforditdsa, leromlassal fenyegetett varosi térségek (pl. ciganytelepek, telepszerii

képzédmények, panel lakotelepek) integralt akcidteriileten alapuld rehabilitacidja.

% MTA RKK Alfoldi Tudoményos Intézet, Kecskemét, 2008. 8





