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Kecskemét gazdasdagi programjanak szakmai keretei Eloszo

Eldszo

Kecskemét gazdasagi programja készitésének eldmunkalatai 2005. 6szén kezdddtek.
Az MTA RKK AIlf6ldi Tudomadnyos Intézetének Kecskeméti Tudomanyos Osztalya
november végén készitette el a munkalatok elsd kotetét, amelyet ,,Adalékok Kecskemét
gazdasagi programjahoz I. Helyzetértékelés” cimmel dokumentaltunk.

Ebben a masodik kotetben — a varossal kotott megbizasi szerzddés értelmében — a
varos gazdasdgi programjanak fobb szakmai (jogi, kozgazdasagi, ill. altalanos
varosfejlesztési) kereteit elemezziik, torekedve arra is, hogy bemutassuk

e a majdan elkésziild végleges gazdasidgi programot milyen moddon lehet
hozzailleszteni a varos korabbi tervdokumentumaihoz,

e milyen kozvetett és kozvetlen eszkozok 4llnak az Onkormanyzatnak
rendelkezésére ahhoz, sikeres gazdasagi programot inditson el,

e s hogy milyen fontos és f6 elvek mentén haladva segithet egy 0j gazdasagi
program Kecskemét varos hosszi tavu fejlesztési programja tavlati céljainak
megvaldsitasdban.

A telepiilések (varosok) gazdasagi programrol szolo jogszabalyi keretek meglehetdsen
— sOt taldn tulsdgosan is — tdg kereteket adnak meg e fontos fejlesztési dokumentum
elkészitéséhez.

Mi a munkank sordn részben sziikiteni igyekezetiink annak értelmezését a varos
gazdasagfejlesztése konkrét kornyezetére (elsdsorban a jogi, kozgazdasagi, oktatasi-képzési,
tervezési, stb. lehetOségekre vonatkoztatva), részben — bizonyos szakmai szempontok szerint
— strukturdlni igyekeztiink a varos gazdasagi programjahoz is kothetd sok szdz intézetiinkhoz
is beérkezett fejlesztési javaslatot (ezeket javaslatokat a szerzddésiink szerint a Filiggelék
kotetbe rendeztiik 6ssze).

A XXI. szazadi varosfejlodés uj alapokra épiil. Ennek két kulcseleme mindenképpen
van:

e az egyik: tudaslapu gazdasag, a felséfoku oktatds, a képzés, a tudomanyos
kutatas-fejlesztés megléte, szinvonala, amihez szorosan kapcsolodik a varos
kozosse gének kreativitasa, adaptivitasra is €piild megijuld képessége,

e a masik: a vérosok ,,hélozati” szerepének kiteljesedése, ami mind regionalis,
mind eurdpai léptékben is kiemelkedéen fontos lesz a jovOben. A

Kecskeméthez hasonld kozepes méretli varosok lako-szolgaltatd varossa vald
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valasaban donté szerepe lesz a kultiranak', az oktatasnak, a magas mindségii
lako, pihend funkciok meglétének, ill,. a halozati szerep kibontakoztatasahoz a
sokoldali kozlekedésnek egyarant.
Kecskemét gazdasagi programjanak az e kotetben szerepeld elvekre és tervekre épiild
tovabbi pontositasa sziikséges.
Kovetkezetes végrehajtasaban pedig nagy szerepet kellene kapnia esetleg
e gy Uj, nyitott szellemii varospolitikanak, illetve
e cgy olyan ,.kvazi nem onkormdnyzati” tervezd — fejleszté —szervezd szervezet
létrehozasanak, amelyik egyfajta biirokratikus kotottségektdl menetes
szervezeti format oltve
e koordinalnd a varos (€s térsége) varosfejlesztési (kistérségi) koncepcidjaban €s
gazdasagi programjaban foglaltak kovetkezetes megvaldsitasat,
e torekedve az 0j eurdpai tervezési — koltségvetési ciklus adta europai, hazai, és

regionalis fejlesztési, palyazasi lehetdségek maximalis kihasznalasra.

Intézetiink kutatd kollektivdja — e kotet szerzOi gardajaként is — szivesen ajanl

kozremtikodo partnerséget ehhez.

" Enyedi Gyorgy mar egyenesen kulturalis iparnak nevezi ezt az tj funkciot.
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|. A gazdasaqi program elemei

I.1. Bevezeto

A varos gazdasagi programjanak kidolgozasa folyaman igyekezetiink szem eldtt
tartani mind a hazai jogszabalyi eldirasokat, mind az Eurdpai Uni6 altal megfogalmazott
teriilet- és varosfejlesztési prioritdsokat és célokat. A honi torvényi rendelkezések konkrét
tartalmi elvardsai miatt azonban a szabalyozds adta keretet kell elsdsorban alapul venni. A
kialakult program szerkezetét és tartalmat azonban érdemben befolydsolta az Intézetben
megrendezett, a gazdasagi szereplok érdekképviseleteinek jelenlétében lezajlott szakmai vita
is. Erre azért is sziikség van, mert mind az Onkormanyzattal folytatott egyeztetés, mind a
témarol szervezett iilés sordn ujra és ujra felmeriil kérdés volt a gazdasagi program tartalmi

elemeinek kérdése €és az onkormanyzat szerepe a gazdasagban.

I.2. Jogszabalyi hattér

Az dnkormanyzatok szdmara az 1990. évi LXV. toérvény' a 91.§ (1) bekezdésében
gazdasagi program készitését irja eld. A 91. § (6) bekezdése tartalmaz részletesebb utalast
egyrészt a program altal minimalisan feldlelt id6horizont tekintetében — legalabb a képviseld-
testiilet id6tartamanak megbizatasara sz61 —, masrészt annak tartalmi vonatkozasait illetden. A
torvény szovege alapjan a gazdasagi program egy integralt szemléletdi, a térségi
osszefiiggéseket figyelembe vevo tervezési folyamat végeredményét jelenti, mely
tartalmazza a kotelez6 és onként vallalt 6nkormanyzati feladatok biztositasara és azok
fejlesztésére vonatkozo elképzeléseket.

A gazdasagi programnak ki kell térnie tovabba az altalanos fejlesztési elképzelésekre,
a munkahelyteremtésre, a telepiilésfejlesztési- €s az adopolitika célkitiizéseire és feladataira.
Vérosok esetében a befektetés-tdmogatasi €s a varosiizemeltetési politika prioritadsainak és
ezek lehetséges eszkozeinek feltarasa is feladata a programnak. Jogszabalyi oldalrol
egyértelmiien a fejlesztési elképzelések mellett a kdzszolgaltatdsok biztositasdnak jovobeni
kereteit és az onkormanyzat kiilonb6z6 helyi, tematikus politikait is megfogalmazd munka

elkészitése a 0 cél.

' Az Onkorményzati torvény. A tovabbiakban Otv.
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1.3. Az Eurdpai Unié prioritasai 2010-ig

Az Eurépai Uniohoz tortént csatlakozasunk utan a magyar varosok is teljes
értékii résztvevéi az eurdpai politikanak és varosversenynek. Ez azt jelenti, hogy egyrészt
a hazai varosok hasonld jogszabalyi és makro feltételek mellett indulhatnak bizonyos
palyazatok, befektetések, tevékenységek, cimek megszerzéséért, mint Eurdpa nyugati felében
fekvo tarsaik. Masrészt a tagsag a fejlesztési forrasok boviilésének lehetdségével is jar, amely
egy Uj potencialis ndvekedési lehetdséget is jelenthet.

Az Eurépai Unio legfontosabb alkalmazott elve a program-finanszirozas. A
programok kidolgozasat azonban stratégiai tervezési folyamatnak kell megel6znie. Ennek
egyik fontos eleme — a hosszi tavu telepiilésfejlesztési koncepcidval Osszhangban — a
gazdasagi program készitése. Ennek hidnyaban az unids forrdsok gyakorlati elérhetdsége
korlatozott.

Az Eurdpai Unid kozéptavua jovoképét (2010-ig) az un. lisszaboni stratégia hatarozza
meg. Ennek célja, hogy az Eurdpai Unid ,,a vildag legversenyképesebb és legdinamikusabb
tudasalapu gazdasagava valjek, mely képes a fenntarthato gazdasagi fejlodésre azzal egyiitt,
hogy tébb és jobb munkahelyet teremt és figyelmet fordit a szocidlis kohézio
tovabbfejlesztésére”. A 2005-6s félidei értékelés folyaman e nagy program nyolc céljabol
egyértelmiien a novekedés ¢és a foglalkoztatottsag keriilt elétérbe. Mindez alatamasztja, hogy
az Otv.-ben is kiemelt foglalkoztatas-munkahelyteremtést a helyi politika egyik legfontosabb
kihivasanak kell tekintenlink. Hiszen a varos az a szint, ahol ez a probléma még megfeleld
integracidban, holisztikus és fenntarthaté médon kozelitheté meg.

A lisszaboni programhoz szorosan kapcsolodva a tudastarsadalom kiépitésének
feladataira kiilon stratégiat dolgozott ki az Unio, ,,i2010 — Eurépai informaciés tarsadalom
a novekedésért és foglalkoztatasért” cimen. Az 12010 egyben folytatasa a 2005
decemberében lejaré eEurope 2005 akcidprogramnak is. Ennek keretében harom pillér keriilt

meghatarozasra:

1. Egy egységes europai informacios térség létrehozatala;
2. Az innovaci6 erdsitése az informacids és kommunikacids technologidkban (IKT);

3. A mindenkire kiterjedé eurdpai informacios tarsadalom létrehozatala.

Ez nem jelent mast, mint az e-gazdasag és az e-kozigazgatas kiépitésének Unio altali

tamogatasat. Figyelembe véve, hogy Kecskemét mar megfogalmazta ez irdnya

MTA RKK Alfoldi Tudomanyos Intézet, Kecskemét 4



Kecskemét gazdasaqgi programjanak szakmai keretei |. fejezet

elkotelezettségét, igy célszerli ezeket a jelen gazdasagi programba is integralni (lasd
fiiggelék).

A kozosségi fejlesztéspolitika harmadik — az Eurdpai Tanécs altal leghatdrozottabban
Goteborgban megfogalmazott — {6 célkitlizése a fenntarthaté fejlodés. A célkitlizés — a
fenntarthatdsagot szélesen értelmezve — kiterjed a kornyezeti, szocialis és gazdasagi
vonatkozasokra is, kiilonos tekintettel a gazdasagi fejlédés fenntarthatdosdganak kritériumaira,
az lizembe helyezett fejlesztések mitkddtetésének fenntarthatosagara, a leromlott urbanizalt,

illetve a falusi térségekben €10k ¢életesélyeinek komplex, integralt javitasara.

L.4. A varos gazdasagi szervezeteinek elvarasai

Intézetiinkben 2005. november 25-én a gazdasagi programmal kapcsolatos szakmai
vitat szerveztiink. A kialakult parbeszédben t6bb nézépont fogalmazddott meg az
onkormanyzat gazdasdgban betoltdtt szerepérol. Osszefoglalva: minden résztvevd egyetértett
abban, hogy a varost csak a térségével egyiitt lehet értelmezni és kezelni.

A szakértok megallapitottdk tovabba, hogy az onkormanyzat mar sajat sulyanal
fogva is jelentés szereploje a helyi gazdasagnak a kiilonb6z0 kozszolgaltatdé és egyéb
vallalatain keresztiil. Szerepét tovabb erdsitik az 4ltala adott megrendelések is.

Ezen a koron kiviil azonban mozgastere csak a specifikus, helyi politikak
kialakitasaban van, melyek kozép- vagy hosszitdvon meghatarozzik és tervezhetdvé teszik a
vallalkozasok miikodési feltételeit, mint pl.: a helyi adopolitika, illetve a befektetés- és
tdmogataspolitika.

Tovabbi fontos feleldssége az onkormanyzatnak azoknak a Kkitorési iranyoknak a
meghatirozisa, melyek orientdljdk a gazdasdgi szereploket. A vitdban megfogalmazott

elvarasok sszeegyeztethetdk az Otv. idevago rendelkezéseivel.

L.5. Altalanosan érvényes fejlesztési ajanlasok Kecskemét gazdasagi programjihoz

Elészor az Aalborgi Charta ,,a varosi gazdasag a fenntarthatdsag felé” cimii fejezetét
idéznénk, mely a természeti kornyezet védelmét, az azzal torténd felelés gazdalkodas
kovetelményeit fogalmazza meg az dnkormanyzatok iranyéba.

,»Mi, a varosok, megértjiik, hogy a természeti eréforrasok, mint a levego, a talaj, a viz
és az erddk, a gazdasagi fejlédés korlatozo tényezéjévé valtak. Eppen ezért mindezen tkébe

nekink is kell beruhaznunk.

MTA RKK Alfoldi Tudomanyos Intézet, Kecskemét 5



Kecskemét gazdasaqgi programjanak szakmai keretei |. fejezet

A Charta altal ajanlott prioritasok megfelel6 kialakitasa megkoveteli:

1. A beruhazdsokat elézetesen mindsiteni kell annak érdekében, hogy fenntartsuk a
megmaradt természeti tokét (mint a felszin alatti vizek, a talaj, a ritka fajok
¢lohelyei).

2. A varosok tarsadalmanak el6 kell segitenie a természeti téke ndvekedését (a jelenlegi
kiaknazas szintjének csokkentésével, megujuld energia hasznalataval).

3. A beruhazasokhoz— annak érdekében; hogy csokkenjen a természeti tokére nehezedd

nyomas — a természeti eréforrasok ,Kiterjesztését” is hozza kell kapcsolni (pl. 0j

varosi parkok létesitése, a feliidiilési igények kiterjesztése s nem a természetes erdokre).

4. S maximalisan torekedni kell az energia hatékony épitkezésre és a kornyezetbarat

varosi kozlekedésre.”

A tovabbi ajanlasok ¢€s elvek mind a képviseldtestiilet, mind a varosvezetés gazdasag-
és részben tarsadalompolitikai elképzeléseinek alappilléreit is jelenthetik. Az Osszeallitas
egyrészt az dnkormdnyzatokra vonatkozo jogi szabalyozasokbdl, masrészt kiilonb6z6 eurdpai
szervezetek ajanlasaibol szarmazik.

Pénziigy-gazdalkodas:

e az Onkormdnyzat hossz tavu koltségvetési egyensulyanak megteremtése,

fenntartasa;

e az Onkormanyzati intézmények és 6nkormanyzati tulajdoni gazdasagi tarsasagok

mikddésének racionalizalasa, koltsé ghatékonyabb kozszolgaltatasok biztositasa;

e az Onkormanyzati ingatlanvagyon hatékony kezelése, hasznositésa.
Telepiilésrendezés-miiszaki infrastruktara:

e a varos fenntarthatd fejlesztése érdekében az iizleti, kornyezeti és szocidlis

szolgaltatoi infrastruktara fejlesztése, beleértve az alapsziikségleti funkcidkat is;

o telepiilésszerkezeti és tarsadalmi problémakat is figyelembe vevd és azt kezeld

gazdasagfejlesztés;

o leromlott, leértékelddott varosrészek kreativ modon torténd atalakitasa/felujitasa.
Munkahelyteremtés, szocialis ellatas:

o a helyi kis- és kozépvallalkozasok élénkitése, tdmogatasa;

e a munkanélkiiliség alacsony szinten tartdsa, aktiv foglalkoztataspolitika

megvalositasa;
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e aszocialis ellatdsok raszorultsagtol fliggd biztositasa.
Térségi kapcsolatok:

o kistérségi és regionalis kapcsolatok élénkitése;

e {1 tipust varos-vidék kapcsolatok kialakitasa;

e Uj varosi funkciok és a jobb varos-vidék kapcsolatokban rejlé eréforrasok
kiaknézasa altal létrehozott fejlddés, lendiilet tdmogatasa, az erre iranyulod
kezdeményezések tamogatasa.

Oktatas-kulttra:

e a varosi oktatasi rendszernek 0j kihivasokra torténd felkészitése, az alkalmazkodas
folyamatdnak tdmogatasa;

e a kulturalis 6rokség, mint fejlesztési tényezo figyelembe vétele.

Helyi tarsadalom:

e alakossag lokélpatriotizmusanak, identitdsanak erdsitése;

e civil szervezetek kozéleti szerepének és gazdasagfejlesztési, tarsadalmi kohézios
funkcidinak erdsitése.

Ezeket az Europaban mondhatni ,kozforgalomban” 1évé ajanlasokat, mint

gazdasag-fejlesztési elveket, Kecskemét esetében is 1épésrol 1épésre adaptalni, értelmezni

és alkalmazni volna sziikséges.
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1. A gazdasaqgi program helye a varos tervezési dokumentumai kozott

Kecskemét varos gazdasdgi programjdnak tobb tervezési szinthez ¢és
tervdokumentumhoz is kapcsolodnia kell, mindenekel6tt a varos és térsé ge dokumentumaihoz
(kistérség) — ez az Otv. eldirasa is —, illetve ezeken keresztiil a megye, az orszag és az Eurdpai
Unio teveihez €s programjaihoz.

A gazdasigi programnak — az Otv.-ben meghatérozott tematik4ja miatt — dsszhangban
kell lennie a megyei teriiletrendezési és teriiletfejlesztési tervekkel, a megye és a régid
gazdasagfejlesztési koncepciojaval. A gazdasdgi programnak kapcsolddnia kell a kiilonb6zd
térségi kornyezetvédelmi programokhoz és fejlesztési elképzelésekhez is. Az orszagos
teriiletrendezési és teriiletfejlesztési tervek mellett célszeri, ha figyelembe veszi az aktudlis
kormanyprogramban lefektetett gazdasagfejlesztési célokat csakiugy, mint az Eurdpai Unid
hasonlé dokumentumait. Hiszen az ezekre épiild programokhoz kapcsolédoan lehet a varos
fejlodéséhez nélkiilozhetetlen beruhdzasi tAmogatadsokat megszerezni.

Az Onkormanyzat 4altal elfogadott dokumentumok rendszerében elsdsorban a
hosszutavi telepiilésfejlesztési  koncepcidhoz kell illeszkednie. Az abban felvetett
gazdasagfejlesztési iranyok kibontdsa ¢€s a gazdasagot érintd helyi politikak kidolgozasa a
célja. Ezaltal a telepiilést alkotdé harom nagy szféra — gazdasig, természeti- és épitett
kornyezet, tarsadalom — mindegyikét érinti a gazdasag résztvevoin keresztiil. Alarendelt
szerepben van a telepiilésrendezési tervvel is, mely kijeloli a térbeli kereteket és lehetdségeket
a gazdasagi program végrehajtasahoz.

Célszeri lenne, ha a gazdasagi program a vdaros hosszatava elképzeléseivel
Osszhangban a lehetdségekhez mérten alkalmazkodna a helyi vallalkozdsok jovire vonatkozd
terveihez is, eldsegitve azok megvalosuldsat. Mivel azonban a helyi gazdasag szerepldi az
Oonkormanyzattdl teljesen fiiggetleniil mozognak a gazdasagi térben, igy informacié hianyaban
a konkrét csatlakozas nehezen valosithatd meg (ezt alatdmasztja az Intézetben szervezett
szakmai vitaanyag is). Eppen ezért fontos, hogy az Onkormanyzat vezetése, és a helyi
vallalkozasok vezet6i, valamint ezek érdekképviseleti szervei (kamarak) folyamatos
konzultaciot folytassanak a helyi gazdasag allapotarol, problémairol és az esetleges 0 kitorési

lehetdségekrol.
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I1l. Kecskemeét vallalkozasainak helyzete, jellemzoi

Kecskemét gazdasdgara az elmult években is az élénk vallalkozasi kedv volt
jellemz6. Atalakulasok, betelepedések, 0j véllalkozasok létrehozasa eredményeként 2004. év
végén mar tobb mint 16 ezer kecskeméti székhelyii vallalkozast regisztraltak, ez 13 %-kal
haladta meg a 2000 évit. A regisztraltakon beliil lassti emelkedés figyelheté6 meg a tarsas
vallalkozasok szamat és aranyat illetéen (2004-ben 41 %-ot képviseltek), ami azért
kedvezo, mert a tarsas vallalkozasok altalaban stabilabbak, piacképesebbek, tobb embernek
adnak munkat, mint az egyéniek.

A vallalkozasok donté tobbsége — 96 %-a — még mindig az igen Kicsik, 10 fonél
kevesebbet foglalkoztatok kozé tartozk, jelenleg (2005. III. negyedév) minddssze 17 olyan
vallalkozast tartanak nyilvan, amelynél 250 fonél tobb a foglalkoztatottak szdma. Ezek
tobbnyire 10-15 éve tevékenykednek: ,,Cabtec” Kft, Autoflex-Knott Kft, Bacsviz Rt, Digital
Disc Drives Gyartd Kft, Explant Kft, Fornetti Kft, Human Foglalkoztaté KftKiskunsagi
Erdészeti ¢és Faipari Rt, Knorr-Bremse Kft, Kunsag Volan Rt, Phoenix-Mecano Kft,
Thyssenkrupp Nothelfer Kft, Univer-Coop Rt, Univer-Product Rt. Az M-Real Pet6fi Nyomda
Kft és a Kecskeméti Konzervgyar Rt atalakulas révén kertilt az,,0)” nagy vallalkozasok koz¢.

Néhany évre visszatekintve a tarsas vallalkozisok korében kisebb atrendezodés
érzékelhetd, tobb ugyan a kozép- és nagyvallalkozds, de a mikro- és kisvallalkozasok

szamanak erételjes ndvekedése miatt a ,,nagyok” aranya mérséklodott.

A tarsas vallalkozasok szama és megoszlasa, 1998, 2005

Létszam-kategoria | 1998, db | 2005,db | 1998, % | 2005, %
Ismeretlen 1337 928 26,77 15,24
016 1779 1247 35,62 20,48
1-4 f6 1209 3044 24,20 49,98
5-9 fo 233 416 4,66 6,83
10-19 16 236 238 4,72 3,91
20-49 16 118 132 2,36 2,17
50-99 16 40 42 0,80 0,69
100-199 fo 25 18 0,50 0,30
200-249 fo 5 8 0,10 0,13
250-299 6 2 2 0,04 0,03
300-499 6 5 7 0,10 0,11
500 16 felett 6 8 0,12 0,13
Osszesen 4995 6090 100,00 100,00

Forras: Cég-Kod-Tar, KSH, 1998/1, 2005/3.
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Hasonlé a helyzet az arbevétel szempontjabdl is. A téarsas vallalkozasok (az
egyéniekrél nincs adatunk) tobb mint haromnegyede 20 millio6 Ft alatti arbevétellel
rendelkezik, ami alig egy-két ember fizetésére elegendod, fejlesztésekre, beruhdzasokra mar
nem marad. A nagyobb arbevételiieknél nagyobb a dolgozoi 1étszam is, alig néhany esetben
tapasztalhato ettdl eltérd osszefliggeés.

Az arbevételnél is érzékelhetd valtozas a korabbi évekhez képest, mérséklédott az igen
kis bevételiiek €s n6étt a nagyobbak szdma ¢€s aranya. Ebben egyes vallalkozasok helyzetének

javuldsa mellett az inflaciod is szerepet jatszott.

A kecskeméti tarsas vallalkozasok megoszlasa arbevétel-kategorianként, 2005

19 1% 1%

10% 16%

Milli6 Ft

O Ismeretlen
m 0-20
021-50

0 51-300

W 301-500
@ 501-1000
® 1000 felett

9%

62%

Forras: Cég-Kod-Tar, KSH, 2005/3.

A kecskeméti székhelyll tarsas vallalkozasok korében kisebb agazati valtozasok is
tapasztalhatok. N6tt az agraragazatban mikodok szdma, de sulyuk mérséklodott az elmult
¢vekhez képest. Az élelmiszeriparban kevesebb vallalkozas tevékenykedik, a legnagyobbak
viszont jelentds fejlesztéseket is végrehajtottak. Az Univer-csoport az évi 30 millidrd forintot
meghalad6 forgalmaval a kecskeméti térség legjelentdsebb gazdasagi szerepldje. 2002. ota
100 %-os tulajdonosa az Alfold Kereskedelmi Rt-nek, 2003. 6ta pedig tobbségi tulajdonosa a
nagy multd Kecskeméti Konzervgyar Rt-nek. Az Univer Product Rt 2003-2004 folyaman
mindkét telephelyén jelentOs raktarbazis fejlesztést hajtott végre. Az Univer Coop Rt. két

kecskeméti aruhazat is Gjjaépitette, s tovabb bdvitette kiskereskedelmi egységeinek a szamat.
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Eurépa harmadik legnagyobb franchise-rendszerti hal6zatat lizemeltetd, fagyasztott pékaruk
eléallitasaval és forgalmazasdval foglalkoz6 Fornetti Kft. 2001-ben atadta 1j, 2300
négyzetméteres kecskeméti  franchise-kozpontjat, amit 2005-ben tovabbi 2700
négyzetméterrel bovitett. A nagyobbak kozott emlithetd még pl. a Cseh Pékség Kft, a Smekt
Csokoladégyartd Kft, a szintén édességet eléallitd Ko+An Kft, a Nissin Foods Elelmiszerek
Kft — ahol pl. smack, zacskos levesek késziilnek —, a Kecskeméti Likoripair Rt.

A ruhazati iparban (textilia, textilaru gyartas, bor-, bortemék, labbeli gyartds) nem
sok valtozas tortént, 2003 oOta pl. nem is alakult 0j vallalkozds. E szektorra inkabb a
kisvallalkozasi ,,méret” jellemzd, néhany cég viszont jelentds szerepet tolt be a varos
gazdasagaban, munkaerdpiacan. Ezek koz¢ tartozik pl. a fehérnemiiket, haloingeket eléallito
Rosch Mode Kft, a Sonia Hungaria Kft, az Unit Textilipari Kft, a Hurrican Sport Aruk
Kereskedelmi Kft.

A fafeldolgozo ipart is inkabb a stabilitas jellemzi, tobbségében 5-10 éve termeld
cégekkel talalkozhatunk. Iparagdban kiemelked0 eredményeket ért el a Garboparkett
Kecskeméti Parkettagyartd Kft, amely az utobbi években tobb mint 2 milliard forintos
befektetéssel megkétszerezte kapacitasat, s szamottevd kornyezetvédelmi fejlesztéseket
hajtott végre. Jelentds létszammal és arbevétellel dolgozik pl. a ,,Schindler” Tetdablakgyartd
Kft, a Kunsag Fenster Kft, a Delta Kft.

A papir- és nyomdaiparban a sok kis termeld, szolgaltatdo mellett néhany vallalkozas
mar meghatarozéva valt iparagaban és a varos gazdasagaban. A Pet6fi Lap- ¢s Konyvkiado
Kft az egész megyét ellatja napilapjaval, szdmos konyve orszagos terjesztésii. A Print 2000
Kiad6i Nyomdaipari és Reklamszervezd Kft idén iinnepelte 10 éves fennallasat. A
nyomdaipar minden nagyobb helyi szerepldje az elmult években 0 fejlesztésekkel erdsitette
A Szilddy Nyomda Kft 1,5 milliardos nagyberuhdzas keretében tobb mint 4000
négyzetméteres iizemcsarnokot épitett 2003-2004-ben, ahol a rendszerbe allitott korszer(i
berendezésekkel megtobbszorozte korabbi kapacitdsat. A Print-2000 Kft szintén korszerti
nyomdagépekkel felszerelt 0j tlizemcsarnokot avatott 2003-ban. Zoldmezds beruhdzas
keretében 7500 négyzetméteres gyartocsarnokot épitett a svajci tulajdonu, boritékgyartasra
specializalt Goessler Kuverts Kft. a Szent Istvan koraton.

A vegyi-, gumi-, miianyagiparba sorolt vallalkozdsok dontd tobbsége j6 néhany éve
van a piacon. A legjelentdsebbnek mondhato, a Heliport Ipari Parkban miik6do, tomitéseket
eléallité Freudenberg Simmerringe Termeld Kft pl. 1988 o6ta van varosunkban, folyamatosan

boviild termelésével a nemzetkdzi piacokon is jelen van.
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Az ipari vallalkozdsok kozil a fémiparba tartozok képviselik a legnagyobb
részaranyt, a tobb évtizedes (pl. ,,Ezermester” Ipari Szévetkezet 1975 o6ta), vagy 10-15 éves
multra visszatekintd vallalkozdsok mellett szdmos 1) képviseli ezt a kecskeméti iparra
hagyomanyosan jellemzd &gazatot. Tobb szazmillios arbevételével, tobb tucatnyi
dolgozodjaval hosszii ideje kiemelkedd a Hilti Szerszdm Kft, az Agrikon-Alfa Kft
(rozsdamentes nagykonyhai berendezések), a Kecskeméti Aluminium Rt (allvanyok, kerti
pad, sator, huzott csovek, stb.), a Schaffner EMV Kft (aramingadozas sziir6k). Hasonloan
nagymulti a gépipar is, a legnagyobbak — Airvent Légtechnikai Rt, Contarex Agrotechnika
Kft, Thyssenkrupp Nothelfer Kft (pl. hegesztd-berendezéseket, forgacsolastechnikai szerelési
egységeket, szereloszalagokhoz egységeket gyartanak), Lux-Elektro Kft — mar tiz éve adnak
tobb szdz embernek munkat.

A villamos gép- és miiszergyartassal manapsag joval kevesebben foglalkoznak, mint
néhany évvel ezeltt. A nagyobbak viszont jelentds beruhdzasokat is végrehajtottak, pl. a
miszerdobozokat, sorozatkapcsokat, mérotiket, gépépitd elemeket eldallitdo Phoenix Mecano
Kft 2002-ben 1j, 8000 négyzetméteres gyartocsarnokot adott at. A precizids ipari kabelek
konfekcionalasat végzo ,,Cabtec” Kft, a Ritz Mérndktranszformator Kft, az Axon Kabelgyartd
Kft, az elektronikai alkatrészek gyartadsaval foglalkoz6 Thomas & Betts Kft, a Cd egységeket
gyartd Digital Disc Drives Kft jelentds arbevétellel és Iétszammal dolgozik. A jarmiigyartast
mindossze 10 vallalkozas képviseli a varosban, ezek koziil kiemelkedik a Heliport Ipari
Parkban miik6dé Audlflex-Knott Kft, a Knorr-Bremse Fékredszerek Kft, amely eddig is
jelentds Osszegeket forditott technologiai fejlesztésre, gépbeszerzésre, modernizalasra,
automatizalésra.

Kecskemét kereskedelmében jelentékeny valtozasok kovetkeztek be. A helyi
sz€khelyli nagykereskedelmi cégek szdma erdteljesen (1998 és 2005 kozott 38 %-kal)
csokkent. A hiper- és szupermarketek megjelenése atrendezte a kiskereskedelmet is, sokan
nem birtdk a versenyt a joval olcsobb arukat kindlé multicégekkel. 2002-ben a Metro nyitott
itt aruhdzat, 2004-ben a Baumax épitett 0j aruhazat, 2005-ben adtak at a Malom Centrumot, a
Lidl uj tizletét. A Penny Market, a Tesco, az Auschan, a Praktiker, az egyre tobb kinai bolt
komoly konkurenciat jelent a helyi tizleteknek.

Az idegenforgalom — vendéglatas teriiletén is fejlesztések, fejlddések kovethetok
nyomon. NOtt a vallalkozdsok szdma, ugyanakkor kissé csokkent a szallashelykindlat. A
vendégforgalom — hulldmzasok kozepette — csokkend tendenciat jelez. Kiilonosen a
kiilfoldiek korében érzékelhetd a visszaesés. Kedvezd jelenségnek talan az mondhatd, hogy

egy-egy vendég atlagosan hosszabb id6t tolt varosunkban, mint az el6z6 években.
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A kereskedelmi szallashelyek féréhely- és forgalmi adatai Kecskeméten

MegnevezEs 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Kereskedelmi szallashelyek

féréhelyeinek szdma 2360 2 401 2424 2441 2432 | 2401
Vendégek szama 52 063 53476 | 49236 54183 | 52565| 48330
Ebbdl: kiilfoldi vendégek szama 21 705 24 064 | 23 006 23036 | 21744 | 18767
Vendégéjszakak szama 108098 | 104481 | 98064 | 105151 | 99070| 99175
Ebbdl: kiilfoldiek 46 443 50891 | 52002 48392 | 46917 | 43 557
Atlagos tartdzkodési 1d6 2,08 1,95 1,99 1,94 1,88 2,05
Ebbdl: kiilfoldiek 2,14 2,11 2,26 2,10 2,16 2,32

Forras: T-Star, KSH, 1999-2004

A szallitas agazataban bels6 atrendezddések figyelhetdk meg: a szarazfoldi (teher,
személy) szallitassal egyre kevesebben foglalkoznak (érzédik a koncentralodas, a mikrocégek
kiszorulasa), a kiegészitdé tevékenységnél — pl. utazdsszervezés — viszont boviilés
tapasztalhato. A dinamikusan boviild telefonpiac a posta és tavkozlés dgazat felfutisat hozta
magaval, egyre tobben foglalkoznak a kommunikacié ezen eszkdzeinek haldzataival,
késziilekeivel. A pénziigyi szektorban jelentds ¢lénkiilés tapasztalhato. A budapesti
sz¢khelyl bankok és biztositok fiokjai mellett tobb takarékszovetkezet, konyveld és tanacsado
cég szolgaltatasait lehet igénybe venni, utobbiak inkdbb a mikro- és kisvallalkozo6i szféraba
tartoznak, alig néhdny fdével dolgoznak. Az ingatlaniigyekkel foglalkozok szama jo
haromnegyedével boviilt az elmult években, ebben viszont szerepet jatszott a szdmos
tarsashdz, lakasszovetkezet megalakuldsa. Ebben az 4agazatban alig néhany nagyobbal
talalkozhatunk.

A szamitastechnikai tevékenység agazatban az informacidtechnoldgia terjedését
kovetden egyre tobb vallalkozas alapitasara keriil sor. Néhany kisebb vallalkozds mar az
,oregebbek” kozé tartozik, a nagyobbakhoz sorolhatd pl. a Megatrend 2000 Informatikai Rt,
az IHG-INFO Rt. A kutatas-fejlesztéshez sorolt tarsas vallalkozasok szama nétt ugyan, de
mindegyik igen kicsi, tobbnyire betéti tarsasag.

1998 o6ta tobb mint kétharmaddal boviilt a gazdasagi tevékenységeket segitd
vallalkozasok szama. Ezek egy-két {0s ligyvédi irodak, konyveléssel, konyvszakértoi, tigynoki
tevékenységgel, {lizletviteli, szamviteli, pénziigyi, befektetési, mérndki tandcsadassal,
palyazatirassal, piackutatéssal, épiilet-tervezéssel, lakberendezéssel, munkaerd-kozvetitéssel,
Orz6-védo szolgaltatassal, stb. foglalkozd cégek. Majdnem szaz oktaté vallalkozas koziil lehet
valasztani, tobbnyire nyelveket tanitanak. Szdmtalan hazi-, fog-, szak-, allatorvos alapitott

kisebb vallalkozast, vannak szocialis gondoskodassal, apolassal foglalkozok is. Szamuk 1998
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ota majdnem haromszorosara nétt, de szinte mindegyik egy-két fovel és kis arbevétellel
dolgozik.

A szorakoztatas, kultira, sport dgazatban is jelentdsen nétt a vallalkozasok szama,
fotosok, videodsok, filmkészitdk, grafikusok, miivészeti, kulturdlis szolgaltatasokat nyujtok,
mikereskeddk, fitness-termeket ilizemeltetok, sportegyletek, jatékautomatakat ilizemeltetok,
stb. tartoznak kozéjiik. Egyéb szolgaltatast is igénybe lehet venni.

Az egyéni vallalkozasok szdma 1999 és 2003 kozott 6 %-kal nétt, ardnyuk az Osszes
mikodo vallalkozas korében viszont csokkent. Az egyéni vallalkozasok egyharmada — a
tarsasokéhoz hasonldoan — az ingatlaniligyek, gazdasagi szolgaltatds agban tevékenykedik,
szamuk viszont dinamikusabban bdviilt a tarsasokénal. A kereskedelemben dolgozok 18 %-os
részesedése fokozatos csokkenés utan alakult ki, az egyénieknél szambeli mérséklodés is
bekovetkezett, mikdzben a tarsasok korében nem volt ilyen mértékli valtozas. Az egyéni €s a
tarsas vallalkozdsok adgazatok szerinti megoszlasat nézve az agrardgazat és a szallitas,
raktarozas, posta, tdvkozlés ag az egyéniek korében jelentdsebb, mint a tdrsasokénal, mig a
feldolgozodipar stlya a tarsasok korében tobb mint kétszerese az egyéniekhez képest.

Osszességében a kecskeméti vallalkozisok szektoralis atrendezodése figyelhetd
meg, mikdzben csokken a primer szektor jelentdsége, a szekunder (feldolgozodipar) szektor
tovabbra is erdteljesen képviselteti magat, ugyanakkor a tercier (szolgaltatd) szektor egyre

nagyobb tért hodit és teszi Kecskemétet egyre inkabb szolgaltatd varossa.
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1V, A varosiizemeltetés fobb célkitiizései

A telepiilési onkormanyzatok feladatait az igazgatasi feladatok ellatisa és a helyi
kozszolgaltatasok nyujtasa teszi ki. A telepiilés- (varos-) lizemeltetés korébe a helyi
tarsadalom kozosségi életéhez sziikséges feladatai tartoznak. A  szigortan vett
varosiizemeltetés alatt a kovetkezOket értjiik: helyi kozutak, kozteriiletek, parkok és
zOldtertiletek fenntartdsa, koztisztasagi és hulladékgazdalkodasi feladatok ellatasa, csatorndk,
vizmirendszerek {izemeltetése, tOmegkozlekedés szervezése, koztemetOk fenntartasa,
tizvédelem szervezése, tovabbd a kozbiztonsdg fenntartasdban, a foglalkoztatottsag
biztositasaban és a helyi energiaellatdsban vald kozremiikodés. Ezek mellett azonban az
onkormanyzatok tarsadalmi kozosségi szolgaltatasokat is nyujtanak, mint pl.: 6vodai ellatas,
alapfoku nevelés €s oktatas, kozmiivelodés és egészségiigyi €s szocidlis szolgaltatasok.

A helyi onkormanyzatok kotelezé feladatait az Otv. és mas agazati torvények
rogzitik. Az Otv. alapjan koteles gondoskodni az egészséges ivovizellatasrol, az dvodai
nevelésrdl, az altalanos iskolai oktatasrdl, az egészségiigyi és szocidlis alapellatasrol, a
kozvilagitasrol, a helyi kozutak és koztemetdk fenntartasardl, illetve biztositania kell a
nemzeti és etnikai kisebbségek jogainak érvényesitését. Tagabb értelemben véve minden
kozérdekll szolgaltatas, anyagi és miiszaki jellegii ide tartozik. Tovabb bonyolitja a helyzetet,
hogy a helyi dnkorményzatok itt fel nem sorolt 6nként vallalt feladatokat is ellathatnak.

A varosiizemeltetési politika célja tehat, hogy megfogalmazza a fentebb felsorolt
kozszolgaltatasok és az onként vallaltak nyujtasanak altalanos kereteit, az egyes teriileteken
elérni kivant célokat és azok megvalositasinak eszkozeit. Mindez azért fontos, mert a
jogszabalyi keretek széleskorli szabadsagot biztositnak a feladatellaitds megvaldsitasaban.
Eppen ezért az énkormanyzati koltségvetés hosszi tavi érdekei alapvetéen befolyasoljdk a
kozszolgaltatasok nyujtasanak mikéntjét. A legfontosabb 4altalanos elvek a kovetkezdk:

1. bevételek ¢és kiaddsok hossz tava egyenstlydnak megteremtése az onkormanyzati
kotelezo feladatok ellatasanak szintentartasaval;

2. az Onkormanyzati intézmények és Onkormanyzati tulajdonii gazdasagi tarsasagok
milkddésének racionalizalasa, koltsé ghatékonyabb kozszolgaltatasok biztositasa;

3. az 6nkorményzati ingatlanvagyon és egyéb vagyon hatékony hasznositasa;

4. a szocialis ellatasok raszorultsagtol fiiggd biztositasa (utalvanyrendszer);

5. nemzeti és uniods palyazatokban valo részvétel lehetdségének kialakitasa.
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Az 1. ponttal kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy az onként vallalt feladatok
finanszirozdsa nem veszélyeztetheti a kotelezOkét. Kecskemét esetében erre még nem is volt
példa, hiszen az ASZ jelentése' alapjan a ,,az onként vallalt feladatok ellatasa nem
veszélyeztette a kotelezd feladatellatast”™.

A 2. pontban megfogalmazott elv esetében is pozitiv példaként hozhatjuk fel
Kecskemétet, amit az ASZ jelentés szintén meg is allapit. Mindenképpen sziikséges azonban
kitekintést tenniink eurdpai szinten, hiszen az elkovetkezendd évek legfontosabb kihivéasa lesz
— mind az unié szintjén, mind nemzeti, mind helyi szinten — a kozOsség felé nyujtott
szolgaltatasok szervezésének kérdése.

A kozszolgaltatasok nyujtasanak jelenleg harom elfogadott modellje ismert. A
legnagyobb hatasi mozgalom a nyolcvanas évek elejétdl az un. Uj Kozmenedzsment, amely
szinte az angolszdsz orszagokban jutott szerephez elsdsorban. F6 jellemzdi: a koltségvetési
megszoritasok, a kdzszolgaltatasi rendszerek kozosségi menedzselésének atalakitdsa, mint pl.:
a privatizacio, bels6 piacok kialakitdsnak rendszere, tovabbd a fogyasztoi szempontok
érvényesitése. A francia rendszer mar tobb mint egy évszdzada a magantdke és a kozOsségi
toke szabalyozott kapcsolatara €pit a kozosségi szolgaltatdsok nytjtasdban. Németorszdagban
az 1990-es években dolgoztak ki 0j igazgatasi modellt (das neue Steuerungsmodell). Ennek
lényege, hogy a német kozigazgatisban a helyhatosdgok tulajdoni részesedéseinek
menedzsmentjét (amolyan koziizemi portfolio-igazgatas) szigortian levalasztjak a
kozfeladatok menedzsmentjérdl, mivel az a maganjog hatalya ala tartozik. Ezzel alapvetéen
meghatarozzak a maganszektor és a kozigazgatas kozott kialakuld kapcsolatot.

Mindharom modell probal kitérni a hagyoméanyos megoldasbdl, miszerint az allam
vagy Oonkorményzat szervezete szolgaltatast nyujt, a fogyasztd pedig allampolgari jogon jut
hozz4 a szolgaltatashoz. Az alternativ szolgaltatdszervezés esetében csupan a megrendeld
onkormanyzat). A ténylegesen szolgaltatd azonban

e vagy nem allami (magan, nonprofit) szervezet;
e vagy allami ugyan, de a nem allami versenytarsakkal, partnerekkel egyenlden kell
kezelnie a kozmegbizonak (német modell).

Ebben a feldllisban az Onkormdnyzat csak a kozfeladatok biztositasaért, a
finanszirozasaért, a fogyasztoi érdekek védelméért hivatott szabalyozasi tevékenységért és a

nyujtott szolgaltatas ellendrzéséért felelds. Az allampolgar szerepe is valtozik, hiszen az Uj

' JELENTES a Kecskemét Megyei Joga Véaros Onkormanyzat gazdalkodasanak atfogo ellenérzésérél, Allami
Szamvevoszék 2005. februar
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modszerek a fogyasztdi orientaciot preferaljak az alanyi joga juttatasok helyett. A szolgaltatas
a fogyasztot pénzéért illeti meg, melyet egyrészt kdzvetleniil a kozszolgaltatasért fizetendd
dijjal, masrészt a kozosségi felhatalmazas alapjan beszedett adoforintjaival fizet meg.

A magyar gyakorlatban a finanszirozas évrdl-évre valtozik, de altalanossagban
kozponti és helyi forrasok biztositjak a helyi 6nkormanyzatoik feladatainak ellatasat.
Kecskemét esetében 2001-t6l folyamatosan néttek a miikodési kiaddsok. Mig a 2001. évi
kiadasoknak csak 83%-a volt miikddési jellegli, addig 2004-ben mar 92 %-a. Mindez azt
jelenti, hogy a beruhazasokra és fejlesztésekre egyre kevesebb forras all rendelkezésre ¢s
hitelfelvételre kényszeriil miatta a varos.

Mivel a mukodési kiadasok jelentds része a bevezetOben emlitett feladatok
finanszirozasara forditodik, igy célszerli lenne részletesen attekinteni ezeket. Ezt a folyamatot
két iranybol érdemes végigvinni. Egyrészt maginak a szolgaltatas nyujtasanak
racionalizalasaval (megfeleld moddszer kivalasztdsaval). A szdba johetd alternativ
megoldasok a kovetkezOk lehetnek:

o Kkiszervezés (,,azt jelenti, hogy a kozfeladatot, mondjuk, a haztartdsi hulladék
gylijtését, nem kozvallalat vagy koltségvetési intézmény végzi amolyan sajat
feladatként — amelyiket részben koltségvetésbdl finansziroznak, illetve szervezetileg
feliigyelnek —, hanem maganvallalkozassal, vagy maganvallalkozasként kotnek
szerzGdést a kozfeladat ellatasaért felels szervezetek™);

e tarsulasok (pl.: onkormanyzati tarsuldsok);

e kOz—magan szervezetek ¢és megallapodasok  (miikodtetési ¢és  fejlesztési
megallapodasok, amelyek kozcélokat, kozosségi beruhdzasokat igyekeznek
magantdke bevondsaval megvalositani, mint pl.: a a tékeigényesebb infrastrukturalis
beruhdzasok, amilyenek az energiaszektor létesitményei, a varos rehabilitaciok, a
szennyviz-telepek, a hulladéklerakok és —hasznositok);

o kozfeladat-ellatasi megallapodasok (civil (nonprofit) szervezetek
szolgaltatasszervezési szerepvallalasa pl.: a kozoktatasi intézmények korében
kiegészitd €s specialis szolgaltatasi tevékenységeket latnak el);

e tamogatasok;

e oOnkéntesség ¢és Onsegitd szervezetek (pl.: egészségiigyi ellatasban, a szocialis

segitésben-onsegitésben, az iskolai testiiletekben, fogyasztoi kozosségekben).

? Kokényesi Jozsef szerk.: Kozszol galtatasok szervezése és igazgatasa, Magyar Kozigazgatasi Intézet, Bp., 2002.
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Masrészt be kell vonni az allampolgarokat is, akiknél a fogyasztoi szemlélet
atalakitasa a cél, ahol ez lehetséges megfeleld dijpolitika és utalvanyrendszer (szocidlis
rendszerben) alkalmazasaval.

Az Eurdpai Unidhoz tortént csatlakozasunk utan alapvetd fontossagl, hogy a varosi
szolgaltatasok fejlesztéséhez palyazati pénzeket sikeriiljon szerezni, ezzel szintén javitva az
onkorményzat koltsé gvetésének helyzetét. Kecskemét ezen a téren is megfelelden teljesitett
eddig, hiszen Cegléd Varos Onkormanyzata Aaltal 2001. jalius hoénapban benyujtott
nagytérségi ISPA palyazatban is részt vesz, melynek célja a Duna-Tisza kozi nagytérségi
regiondlis telepiilési szilard hulladék-gazdalkodasi rendszer kialakitdsa. Szintén jelentds
palyazati forras nyilt meg a varos szamara a 2003. aprilisaban elinditott Kecskemét és térsége
regiondlis szennyvizelvezetési és kezelési gondjait rendezni kivand program megvaldsitasara.

A kovetkezokben olyan  varosiizemeltetési feladatokrol ¢és  kozosségi
szolgaltatasokrol ejtiink szot, melyekkel kapcsolatosan a Gazdasdgi Program készitése
folyaman sok javaslat érkezett és amelyek érezhetéen problémat jelentenek a varos
mindennapi életében. A beérkezett vélemények és ajanlasok Osszegytiijtése és rendezése jol
kortilirhatd problémacsoportokhoz vezetett el benniinket. Ezek a kdvetkezok:

e oktatas és sport (ifjusag);

o kozlekedés;

o kornyezetvédelem;

e erdok, parkok, zoldfeliiletek.

Az oktatas terliletével kapcsolatosan rengeteg javaslat érkezett, igy ennek az ellatd
rendszernek az attekintése kiilonosen fontos. Az 1) intézmények irdnti igények
megfogalmazasa azt jelenti (lasd melléklet), hogy az elérhet6 szolgaltatdsok nem elégitik ki a
fogyasztoi igényeket. Itt példaként felhozhatd a Reformatus Ovoda alapitdsa, amely egyben
lehetdséget is teremtene az Onkormanyzat szamdra az alternativ kozfeladat ellatisra. Az
ajanlasok fontosabb része Kecskemét felsdoktatasdval kapcsolatos. Egyértelmiien a
felsdoktatasi integracid végigvitele és az egyetemi rang elérése fogalmazodik meg elvarasként
ezen alrendszer felé. A varos tavlati céljait tekintve is fontos lenne a felsdoktatas fejlesztése,
hiszen enélkiil nem képzelhetd el a mar kordbban megfogalmazott célok megvalositasa (pl.:
tudas varos, kreativ kozpont elképzelések). A felsdoktatas fejlesztése, a didkok szdmanak
novekedése a varos gazdasagara egyértelmlien pozitiv hatast gyakorol, hiszen a didkok

helyben koltenek szolgaltatasokra. A Kecskeméti Egyetem megalakuldsa a varosversenyben
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is segitené a varost, amely szintén gazdasagi eldnyokkel jarna: konkrétan erdsitené
Kecskemét kapuvaros szerepét a térségben.

A sport (ifjusag) témakor is kiemelten szerepelt az ajanldsok kozott. A varos
rendelkezik a 2007-2013 kozotti sportcélu fejlesztéseket Osszefoglald programmal, igy itt
bdvebb kifejtést nem tesziink errdl. A legfontosabb teriiletek, amelyek megjelenek a
dokumentumokban: a Varosi Sportcsarnok kérdése, a meglévd uszoda komplexum feltjitasa,
fiirdo fejlesztés (ez a turizmus koncepcidban is cél), a helyi lovassport fejlesztése, a
jatszoterek mennyiségi és mindségi fejlesztése. A lovassporttal kapcsolatosan meg kell
jegyezni, hogy az oktatashoz kotddve felmeriilt mind egy kozépfokl, mind egy felséfoka
képzés inditasanak lehetdsége ezen a téren.

A kozlekedés témakoréhez is sok észrevétel érkezett. Mivel a varos rendelkezik
kozlekedésfejlesztési koncepcioval, igy csak kiemelnénk azokat az elemeket, melyek
rendszeresen visszakdszontek a hozzank eljuttatott anyagokban. A konkrét beruhdzasi
javaslatokat most mellézve négy f6 probléma korvonalazodott. Az elsé a tomegkozlekedés, a
masodik a kerékparutak, a harmadik az Githalozat ateresztd képességének bdvitése és végiil az
utak allapota.

A négy kérdéskorbdl lényegében harom 6sszekapesolhatod, egyben kezelhetd. Ezt arra
alapozzuk, hogy egy 1990-es kutatdsban eurdpai, amerikai, ausztraliai és dzsiai varosok
kozlekedését hasonlitottdk Ossze €s abbdl vontak le kovetkeztetéseket a varosi kozlekedési
politikak megfelel kialakitasahoz.> A végkovetkeztetések a kovetkezok voltak: a gazdasagi
fejlodéssel egyiitt jar a motorizacidhoz (a személygépkocsihoz) kapcsolodo fliggés
novekedése, mely jelentésen megndveli a varosi kozlekedés fenntartdsi koltségeit. Ez a
folyamat Eszak-Amerika és Ausztralia varosaira kiemelten jellemz6 és a tomegkozlekedés
hidnya miatt tovabb nem fenntarthato, végiil a folyamat kedvezdtlen hatdssal van a varos
egész ¢letére, amely gazdasagra is kihat. Az eurdpai varosokkal kapcsolatosan azt allapitottak
meg, hogy azok a fejlett tomegkozlekedésiik miatt képesek lehetnek ezt a helyzetet elkertilni.
Az azsiai varosok, ahol a legnagyobb népsiriiség, a tomegkozlekedés (fontos kiemelni a
kotottpalyas kozlekedés szerepét) mellett jelentds nem motorizacidhoz kothetd kozlekedési
infrastrukturaval birnak (jarddk, kerékparutak) ¢és ennek koszonhetéen kozlekedési

problémaik elenyészdek a vilag tobbi nagyvarosahoz képest.

? J.R. Kenworthy-F.B. Laube: Patterns of automobile dependencies in cities: an international overview of key
physical and economic dimensions with some implications for urban policy in: Transportation Research Part A
33., 1999., pp. 691-723
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Mindebbdl azt sziirhetjik le, hogy a tomegkodzlekedésnek fejlesztésének ¢és a
kerékparutak épitésének nincs alternativaja az egyre nagyobb vdarosi népslriiség esetén.
Tamogatni kell tovadbba a gyalogos és egyéb motorizacid nélkiili kozlekedési formak
térnyerését, hiszen a kutatas egyértelmiien kimutatta, hogy ezek olcsobb és jobb megoldasok.
Gondoljunk itt csak arra, hogy a kevesebb autd kisebb l€gszennyezést, ezzel egyiitt kevesebb
parkolohelyet, tobb lehetséges zoldfeliiletet, épitési helyet és egészségesebb kornyezetet
jelent. Ez a folyamat egészen az egészségiigyi ellatasokig kifejtheti jotékony hatdsat, amely
hosszatavon kompenzalja a tobblet fejlesztési koltsé geket.

Az dnkormanyzatnak kotelezo feladata a helyi utak fenntartasa, melyek szinvonalaval
kapcsolatosan tobb kritikus megjegyzés meriilt fel. Az onkorméanyzat nemcsak a feladat
elvégzéséért, de annak megfelelé mindségi szinvonalaért is felelosséggel tartozik.

A kornyezetvédelem kérdéskore az egész varos szempontjabol fonots, hiszen nélkiile
elképzelhetetlen a fenntarthat6 varosfejlodés. A témaban olyan javaslatok, ajanlasok keriiltek
megfogalmazasra, melyek a XXI. szazadban mar joggal elvarhatéak a varosi kornyezet
tudatos ¢és igényes fejlkesztése kapcsan. Ezek koziil ki kell emelni a megajuld eréforrasok
fokozottabb kihasznéalasat, altaldban a kornyezet terhelésének csokkentését (pl.:
tomegkozlekedés autdbuszainak atallitdsa gaz iizemiire) és végiil a szilard és folyékony
hulladékok jobb kezelését, kiilonos tekintettel a szorvanyteleptilésekre.

Az erddk, parkok problémaja az élhetdbb kornyezet kialakitasanak igényét veti fel. Itt
a legnagyobb hangsullyal a telepiilésfejlesztési koncepcioban, a rendezési tervben is szerepld
a varost korlilvevd véderdok telepitése vetddik fel. Emellett altalanossagban tobb
dokumentumban megfogalmazodott Kecskemét parkjainak rendezése. Ehhez kapcsoldddan
esetlegesen célszerli lenne akar egy térinformatikai alapt zoldteriilet és fakatasztert is
létrehoznia a varosnak, melyen nyomonkovethetdek lennének az ilyen jellegli teriiletek

valtozasai.

MTA RKK Alfoldi Tudomdnyos Intézet, Kecskemét 21



Kecskemét gazdasdagi programjanak szakmai keretei V. fejezet

V. Foglalkoztatds, munkaero-helyzet, oktatds-képzés

A gazdasag fejlesztésével Osszefiiggd helyi politikdk kialakitdsa sordn Kitiintetett
figyelmet kell forditania a varosnak a rendelkezésre all6 munkaeré mennyiségi és
mindségi kérdéseire, mely alapjaiban hatarozza meg a jovdbeli fejlédésének lehetdségeit.

Napjaink gazdasag ¢és tarsadalomelméleti modelljei (posztindusztridlis tarsadalom,
tudas alaptl tarsadalom, informdacids tarsadalom), valamint a vildg vezetd orszadgainak
fejlesztési stratégidi is mind nyomatékosabban hangsilyozzak a human eréforras jelentdségét
egy versenyképes, ugyanakkor kornyezetéért feleldsséget vallalo gazdasagi jovokép

kialakitasaban.

V.1. A humanerdéforras-fejlesztés felértékelodésének okai

Magyarorszagon a munkaerd gazdasagi folyamatokban betdltott szerepének
felértékelddését a rendszervaltds utdn mind élesebben jelentkezd versenyhelyzet idézte eld,
amely a befektetok forrasainak megszerzésére irdnyult. Kiilondsen a kilencvenes évek
veégétol valtak meghatarozova a munkaerovel osszefiiggé kérdések a kivanatos gazdasagi
szerkezet kialakitasanak, a munkanélkiiliség csokkentésének ¢és a foglalkoztatas
novelésének vitaiban. Magyarorszagon az ezredforduld kozeledtével egyre sziikiilt a nagy
mennyiségben rendelkezésre 4llo6 olcsd és jol képzett munkaerd. Szembesiilni kellett a
kozelgd Unios csatlakozéas varhatd hatasaival, a politikai viszonyaikat stabilizald, s hazanknal
olcsobb munkaerdt biztositd kelet- és dél-kelet eurdpai orszdgok tdkevonzo képességének
novekedésével, valamint a magyar gazdasag valtozo munkaerdpiaci igényével.

A gyorsan valtozd munkaerdpiaci igények miatt az elmult években a human erdforras
fejlesztésének sziikségessége szdmos orszdgos (pl. Nemzeti Fejlesztési Terv, Magyar
Informaciés Tarsadalom Stratégia), regiondlis (pl. Dél-Alfold Teriiletfejlesztési Koncepcio,
Dél-alfoldi Szakképzés-fejlesztési Stratégia) és teleptilési (pl. Kecskemét Varosfejlesztési
Koncepcidja, Kecskemét és Kistérsége Innovacios Stratégiaja) dokumentumban keriilt
kozponti helyre. Ezekben megallapitjdk, hogy a magyar, illetve a kecskeméti gazdasag
szerkezetében végbemend valtozasok — a tudéasigényes és kvalifikaltabb munkaerdt igényld
agazatok letelepedése, valamint a magas szintli szolgaltatasok boviilése — megnovelték az
igényt a munkaeropiacon a jol képzett, eurdpai viszonylatban is versenyképes (szakmajat

kivaloan ismerd, nyelveket beszéld, viszonylag olcsod, s lehetdség szerint diplomas)
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szakemberek irant. Erre azonban nem volt megfelelden felkészitve sem a munkavallalok
nagy része, sem a dontéshozoi testiiletek, sem pedig az oktatasi és képzési intézményrendszer.

Kecskemét gazdasagfejlesztési elképzeléseinek sikere ma mar elképzelhetetlen jol
atgondolt foglalkoztataspolitikai, munkaero-fejlesztési és oktatasi-képzési programok
nélkiil. Az Onkormanyzati gazdalkodas tervezése, a varosi adopolitika kialakitasa, a
befektetés Osztonzés, az infrastruktura-fejlesztés és a megfeleld lobby ¢és marketing
tevékenység mellett ki kell alakitani egy olyan humanerdforras-fejlesztési programot, amely

foglalkozik:

e a munkanélkiilisé g megeldzésének és csokkentésének lehetséges modozataival,

e az oktatds és képzés (szak-, at- és tovabbképzés) rendszerének fejlesztésével,
valamint az élethossziglan torténo tanulas feltételeinek kialakitasaval,

e az aktiv foglalkoztataspolitikaban rejld lehetdségek kiaknazasaval,

e a fiatal szakemberek és értelmiségiek helyben tartasaval, illetve letelepedésiik

0sztonzésével.

V.2. Kecskemét varos munkanélkiiliségi jellemzoi, s az ebbdl adodo feladatok

A rendszervaltast kovetd gazdasdgi atalakulas érzékenyen érintette a kecskeméti
vallalatokat, vallalkozasokat. A romlo értékesitési feltételek kovetkeztében a
gyarbezarasoknak, illetve a leépitések kovetkeztében 1993-ban a munkanélkiilieck szama
meghaladta a 6100 f6t. A leépitések legnagyobb szimban a végzettség nélkiili, illetve az
alacsony iskolai végzettséggel rendelkez6 munkavallalokat érintették. Az ezt kdvetd
években a munkanélkiilis€g szdmaban ¢és ardnyaban is csokkenést figyelhettiink meg (1997-
ben 5,7%, mig 2001-ben mar csak 4,6% volt a regisztralt munkanélkiilick ardnya a
munkavallalasi kort népesség korében), ami elsdsorban nem a hatékony humanerdforras-
fejlesztési programoknak, sokkal inkdbb a varosban megjelend, az ipar és a szolgaltatasok
teriiletén létrejové 1) vallalkozdsoknak volt koszonhetd. A statisztikai adatok alapjan
megallapithatd, hogy a munkanélkiiliség kisebb-nagyobb hullamzasokkal 2001 ota
stabilizalodni latszik. A munkaiigyi kozpont — 2005. decemberi jelentése alapjan — 3393
regisztralt munkanélkiilit tartott szamon a varosban, ami 4,7%-0s munkanélkiiliségi
ratanak felel meg.

A munkanélkiiliség abszolut szdmanal azonban fontosabb annak belsd szerkezete,
ami alapveté fontossagdt nem csak a munkanélkiiliség kezelésében, de a varos

gazdasagfejlesztési elképzeléseiben is. Miutan az uj beruhazasokhoz, bdvitésekhez
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sziikséges munkaerdét — az iskolai halézatbol kikeriilokon, a varos vonzaskorzetében €16
munkavallalokon, valamint az inaktiv keresdkon kiviil — részben a jelenleg munkanélkiili
statuszon 1évok biztosithatjak, ezért ennek a potencialis munkavallaléi rétegnek
(életkori, iskolazottsagi, képzettségi, mentalis és szocioldgiai) elemzése és folyamatos
nyomon kovetése (monitoring) kiemelt varosi feladat kell, hogy legyen.

A kecskeméti munkaiigyi kirendeltségen nyilvantartott munkanélkiiliek szama az
elmalt sziik két évben (2004. januar és 2005. november kozott) minden korcsoportban
névekedett.' Killondsen kedvezétlen folyamat, hogy a vizsgalt idészak elejéhez képest 79%-
kal (533 for6l 954 fore) ndtt a 25 év alatti regisztralt munkanélkiiliek szama, s hasonld
folyamatokat figyelhetiink meg a munkaerdpiacra torténd visszatérés szempontjabol
leginkdbb veszélyeztetett 46 év f0lotti korosztaly esetében is, ahol 54%-kal nétt a regisztralt
munkanélkiiliség. Mig az el6z0 esetben a kelld szakmai gyakorlat biztositasdhoz, wj
készségek és képességek elsajatitasahoz illetve a motivaltsag megteremtéséhez flizodnek
a legfontosabb feladatok, addig a 46 év folotti korosztily esetében specialis képzési,
tamogatasi és foglalkoztatasi (akar atipikus foglalkoztatdsi modok bevezetése is megoldas
lehetne) programok segitségével kell megakadalyozni a munkavallalok munkaerépiacrol
torténo végleges kiszorulasat.

Kedvezd folyamat, hogy a véarosban a rendszervaltds ota javultak az iskolazottsagi
mutatok, ugyanakkor latnunk kell, hogy csak az elmult években gyorsuld litemben névekszik
a diploméaval rendelkez6 munkanélkiilick szdma (2004. januarjaban mért 172 f6rdl 307 fore),
de jelentds mértékben (50%-kal 505-r6l 754-re) emelkedett az érettségivel, technikusi
vizsgaval rendelkezd, illetve 46%-kal a szakmunkds, szakiskolai végzettséggel regisztralt
allaskeresOk szdma is. Ezek a szdmok arra hivjak fel a figyelmet, hogy a munkanélkiiliség
még mindig magas értéke a varos egyik legfontosabb feladativa a munkahely teremtés
Osztonzését, befektetobarat gazdasagi és kozigazgatasi kornyezet kialakitasat teszi..
Masrészrol fel kell ismerni, hogy az oktatott szakmak szerkezete é¢s a munkaerdpiac elvarasai
tavolodtak az elmult években, ezért az oktatasi és képzési rendszer piaci igényekhez — s a
jovobeli kivanalmakhoz — torténé igazitasa, valamint a helyi vallalkoziasokkal,
kamarakkal, szakmai szervezetekkel kialakitand6 parbeszéd elinditasa halaszthatatlan

feladatta valt.

" Természetesen figyelembe vettiik a regisztracidhoz kotheté érdekeltség (pl. juttatasok kifizetése)
megteremtését is, ami novelte a regisztracioba jelentkezettek szamat. Ami varhatéoan tovabb novekszik a
foglalkoztatas eldsegitésérol és a munkanélkiiliek ellatasardl szolo torvény 2005 november 1-ei hatalyba
Iépésének kdszonhetden.
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A varos fontos feladata lesz a jovoben, hogy feltarja a munkanélkiiliek képességeit €s
igényeit, s palyazati forrasokat felhasznalva olyan képzési és munkaalkalmakat teremtsen
szamukra, mely megfelel készségszintjiiknek €és adottsagaiknak, s igy biztosithatjak hosszabb

tava foglalkoztatasukat.

V.3. Az oktatas és a szakképzés helyzete, megoldasra varo feladatok

A varos stabil mikddésének, versenyképessége novelésének egyik meghatarozo eleme
a rendelkezésére all6 megfeleldé mennyiségii €s mindségli munkaerd, valamint a gazdasag
igényeihez alkalmazkodo oktatasi, képzési szerkezet.

Kecskemét iskolazottsagi szintje az orszagos oOsszevetésben kedvezonek
mondhaté, az elmult évtizedben ndtt az altalanos iskolat végzettek (a varos lakossaganak
24%-a rendelkezik legaldbb 8 altalanossal), valamint érettségivel (21%) és felsdéfokl
diplomaval rendelkez6k (12,7%) ardnya is. A varos oktatasi haldzata erds, az dltalanos iskolai
halézat 30, a kozépiskolai 24, mig a szakiskolai 8 feladatellatasi helyet foglal magaban, ahol
egyiittesen tobb mint 20.000 didk tanul. Ez az oktatasi halézat Kecskemét egyik
legnagyobb értéke, s fejlédési potencialja, mely nem csak a varos, de vonzds ¢és
hataskorzete miatt az egész kistérség jOvOjét meghatirozhatja, ezért fejlesztése
felelosségteljes feladat.

Az elmult masfél évtizedben erdsodott a varosban a felsOoktatas jelenléte is. A
Kecskeméti Foiskola harom kardn (Tanitoképzd Foiskolai Kar, Kertészeti Foiskolai Kar,
Muszaki Foéiskolai Kar) kiviil megjelentek a Szegedi Tudomanyegyetem, a Gabor Dénes
Féiskola ¢s a Nyugat-Magyarorszagi Egyetem kihelyezett tanszékei, szakjai, melyeken
kiilonb6z6 oktatasi formaban 7200 hallgato kezdte meg a 2005/2006-0s tanévet.

Az oktatdsi intézményeken kiviil tovabbi 36 regisztralt képzéssel foglalkozo
vallalkozas talalhato még a varosban, melyek tanfolyamaikon tobb tucat szakmaban
biztositanak képzési lehetdséget a varos polgarai szamara.

A széles oktatasi és képzési kinalat ellenére a kiilonb6z6 orszdgos (PISA 2000, OECD
2000, Nemzeti Fejlesztési Terv helyzetértékelés) regiondlis (Dél-alfoldi regionalis
szakképzés-fejlesztési stratégia) ¢és helyi (Kecskeméti Varosfejlesztési Koncepciod
helyzetelemzése, Vallalkoz6i munkaerépiaci igényfelmérések) szakmai jelentések
megallapitjak, hogy az oktatasi rendszer — kiilonosen a kozoktatds — nem reagal elég
hatékonyan a munkaerdpiac gyorsan valtozé koriilményeire. Az oktatas nem kellden
gyakorlatorientalt, nem fordit elegendé figyelmet a ,,foglalkoztatas-kompatibilis” targyak

oktatasara, illetve kiilonboz6 tantargyak tartalmanak korszeriisitésére. Mindez kiilondsen igaz
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az alapkészségekre, a kommunikacios készségre és a kulcskompetencidkra (pl. informatikai
készség, idegen nyelv). Gyenge az iskolarendszer tarsadalmi egyenlétlenségeket kezel6 és
egyenlo esélyeket biztosito szerepe, igy tobb tarsadalmi csoport (képzetlen munkasok,
idésebb munkavallalok, fogyatékkal €10k, romadk, stb.) szdmara egyre Kisebb a
munkaerépiachoz valé hozzaférés lehetésége. Jelentds hidnyossagok tapasztalhatok az
,»€g¢ész életen at tartd tanuldsban” valo részvétel és az azt segitd intézményi és partneri haldzat
kiépitésének terén is. Tobb tanulmany megallapitja, hogy a munkaerdpiaci igények és az
oktatas-képzés altal nyudjtott ismeretek jelentéosen eltérnek egymastol, az oktatasi és
képzési rendszerbdl kikeriilok képzettségi szintje és jellege — az iskolafenntartok, a szakmai
szervezetek €s a gazdasag kozotti megfeleld egyeztetések hianya miatt — csak részben felel
meg a munkaerdpiac kivanalmainak.

A jelenlegi oktatas-finanszirozasi rendszer nem segiti el6 a munkaerépiac
igényeihez torténé kozeledést. A helyi iskolak, illetve fenntartéik arra torekednek, hogy
magas tanulolétszammal biztositsdk az iskola hosszi tavi fennmaradasat és az ott dolgozok
foglalkoztatasat. Az iskolak elsdsorban a sziildi, illetve tanuléi elvarasoknak, s nem a
munkaerdpiac igényeinek igyekeznek megfelelni, mivel igy tudjak biztositani a megfeleld
létszamu tanul6t. Ez a stratégia eredményezi a varoson beliil tobb iskoldban is a parhuzamos
képzések kialakulasat (fodrasz, kozmetikus, marketing-, reklam-, pénziigyi iigyintézo, vas- és
fémipari munkas, elado, pincér stb.), mig mas, kevésbé népszerli, alacsonyabb presztizsii,
vagy hagyomanyokkal nem nagyon rendelkezd szakmék (acs, allvanyozo, butorasztalos,
gépkezeld, gépésztechnikus, cukrasz, CNC esztergalyos stb.) esetében évek ota jelentds hiany
mutatkozik. A szamottevd szakmunkashiany magyarazatat abban is kereshetjiik, hogy a 8.
osztalyt végzett tanulok tobb mint 70%-a az érettségit add képzésben vesz részt, koztiik olyan
tanulok is, akiknek tanulmanyi eredményeik, tanulasi készségeik, vagy gyakorlati érzékiik
folytan a szakmunkdsképzésben lenne a helyiik.

A szakképzés szinvonalat alapvetéen meghatdrozza az oktatoéi garda, az oktatési
anyagok mindsége, valamint az iskolai tanmithelyek és gyakorlati helyek felszereltsége is,
mely tényezdk tekintetében nagy eltérések mutatkoznak a varoson beliil. A Térségi Integralt
Szakképzo Kozpont Iétrehozasaval ezek a problémak oldodhatnak ugyan, bar igazi sikert
csak a folyamatos tananyagfejlesztések, a rendszeres szakmai tovabbképzések (az oktatoi
garda pedagogiai végzettségének erdsitése, a legijabb ismeretek elsajatitdsa), valamint az
iskolak €s a vallalkozasok kozott — az elméleti és gyakorlati oktatds szinvonalanak emelése

érdekében — létrejovo kooperaciok biztosithatnak.
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A varos versenyképességének ¢és human eréforrds helyzetének javitasa terén fontos
szerep harul a kecskeméti fels6oktatasra is, melynek szerkezeti és tartalmi atalakitasa 2000
ota felgyorsult. Az orszadg eurdpai unids csatlakozasdval Kecskemét felsGoktatasi
rendszerének — az oktatdsi értékeink megtartdsa mellett — is illeszkednie kell a kor
kovetelményeihez és az eurdpai normakhoz. A varosnak ezért jol felfogott érdeke, hogy
olyan felsoktatasi rendszert dolgozzon ki, amely elésegiti a hallgatoi mobilitas varos-,
illetve orszaghataron beliili és kiviili novekedését, a munkaeropiaci igényeknek torténé
megfelelést, valamint a nemzetkozi viszonylatban is konvertalhaté tudas megszerzését.

A varos fontos feladata lehetne a foiskola egyetemmé torténo valasanak
elosegitése, illetve jol miikodo egyiittmilkodések kialakitasanak timogatisa a térségben
talalhat6 egyetemi intézményekkel (BME, ELTE, SZTE, GATE), melyek egyrészt
biztositani tudjak a ,,Bsc.” fokozattal rendelkezdk tovabbtanulasat, masrészt a varos tovabbi
fejlodéséhez sziikséges képzések (elsdsorban miiszaki, kornyezetvédelmi, vidékfejlesztési)
létrehozasaban, fejlesztésében lehetnek partnerek.

Az oktatds és képzés teriiletén felsorolt problémak kezelésében a varos, mint
tézményfenntartd, s mint a humaneréforras-fejlesztésben leginkabb érdekelt résztvevd az

alabbi feladatokat kell, hogy megoldja:

o Informaciok gylijtése a szakképzés jelenlegi helyzetérdl (hidnyszakmdak és
tultelitett szakmak felmérése, képzési intézmények hatékonysaganak
vizsgalata, szakmaban torténd elhelyezkedés IlehetOségeinek feltarasa, a
vallalkozok elégedettségének vizsgalata)

e A szakképzésben ¢érintett tarsadalmi, szakmai és gazdasagi szervezetek
fejlesztési terveinek elemzése, Osszehangolasa (iskoldk, munkaiigy, véros,
kistérség, régio)

e A ,legjobb gyakorlat” elvének alkalmazisa (hazai ¢és kiilfoldi szakképzés-
fejlesztési elképzelések 0sszegylijtése, értekelése, alkalmazasa)

e A varos ¢és térsége gazdasagfejlesztési iranyainak Osszehangolidsa a
szakképzéssel, jovokeép kialakitasa, stratégiaalkotas és monitoring

o A szakképzésben érintett szervezetek (Kamardk, Munkaiigyi Kozpont,
szakképzo iskolak, gyakorlati képzohelyek, intézmény fenntartok) hatékony
egyiittmiikodésének megszervezése (informacidaramlas, elemzések, kozos

fejlesztési projektek, palyazatok)
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e Hatékony mindségbiztositasi rendszer iskoldk és gyakorlati képzdéhelyek
szamara

o Képzési programok kialakitdsaban torténd részvétel, hatékonysagvizsgalat,
0sztonzési és jutalmazasi rendszer kialakitasa a szakképzd intézetek korében.

e Hatékony marketing programok kidolgozasa szakképz0 intézmények ¢és

szakmak népszertsitése érdekében.

V.4. A varos foglalkoztatasi helyzete, az aktiv foglalkoztataspolitikaban rejlé lehetéségek

Kecskemét foglalkoztatasi helyzete 1990 6ta jelentds valtozason ment keresztiil. A
piacgazdasagi atmenet elsd évében a tomeges elbocsatasok eldtt a varos foglalkoztatasi rataja
67,3%-0s volt. Ez a foglalkoztatasi rata a gazdasdgi szerkezet atalakuldsanak éveiben
folyamatosan csokkent, s a 2001-es Népszamlalaskor értéke mar csak 57,3% volt, ami a
megye atlagdhoz viszonyitva (48,4%) még igy is kiemelkedd foglalkoztatasi szintnek
szamitott. Ez a foglalkoztatasi ardny 2001 ¢és 2005 kozott tovabb javult, s a 2005. évi
Mikrocenzus adatai mar 60%-os értéket mutattak, ami ugyan az orszagos atlagnal
(56,6%) magasabb, de még mindig jelentdsen elmarad mind az 1990-es tényszamtol, mind
pedig az Europai Foglalkoztatasi Stratégia (EFS) 2005-re az Unid orszagaira eldiranyzott
67%-o0s ratatol.

Bar a kecskeméti gazdasag talpra allasa, fejlodése lathatd, a gazdasag szerkezetének
atalakuldsa folyamatos, s a foglalkozasi szerkezet (a mezdgazdasdgban 2,8%, az iparban
30,5%, mig a tercier szektorban 66,7% a foglalkoztatottak ardnya) is egy versenyképesebb
tarsadalom ¢és varos képét mutatja, ennek ellenére megallapithatjuk, hogy az aktiv
foglalkoztataspolitika terén kevés elorelépés tortént az elmult masfél évtizedben. Nagy
terhet jelent, s jelentds addelmaradast eredményez a varos koltségvetésében az inaktiv
keresdk (26.980 £6) és a munkanélkiiliek (3393 £6) még mindig magas szdma®

Elismerve, hogy viszonylag kevés eszkdz van az Onkormanyzat kezében az aktiv
foglalkoztataspolitika kialakitdsahoz, mégis szamos teriileten torténhetnének elorelépések.

Az egyik legfontosabb feladat, hogy az Onkormanyzat tisztiban legyen a
foglalkoztatas teriiletén mutatkozo legfontosabb problé makkal, s kész stratégiaja legyen
a kezelés lehetséges modozatairol.

Hosszu tavu, de a legnagyobb megtériilést hozd befektetés lehet az el6z6 fejezetben

mar emlitett oktatasi és képzési rendszer mindéségi és munkaerépiaci-kézpontuva torténé

? Az inaktiv keres6k és a munkanélkiiliek egyiittes szama napjainkban mintegy 33%-kal haladja meg az 1990-es
értéket.
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fejlesztése. Palyazati programokat is felhaszndlva eld kell segiteni a munkanélkiiliek
iskolazottsagi szintjének novelését, ezzel is eldsegitve a strukturalis munkanélkiiliség
csokkenteését.

Vizsgdlni kellene a munkaerdpiacrol torténd korai és nem mindig megfelelden
indokolt kivonulas szabalyszertisé gét.

A kamardkkal ¢és a képzOhelyekkel Osszefogva 0Osztonozni kell a Kis- és
kozépvallalkozasokat Kkiilonbozo képzések igénybevételére és a képzési formak
kidolgoziasaban valé részvételre, tovabba olyan programok inditdsara, melynek
kozéppontjaban a munkamoral fejlesztése, az értékkozvetités €s az identitas novelése all.

Az onkorményzatnak vizsgalnia kell az atipikus foglalkoztatasi modok (tavmunka,
részmunka, az onfoglalkoztatas, a munkaerd-kolcsonzés, a hatarozott idejii munkaszerzddés,
az osztott, egyenl6tlen idejii, a tranzit ¢és a kollektiv foglalkoztatas) varosi elterjesztésének
lehetdségeit és az esélyteremtésben jatszott szerepét. Ez a foglalkoztatasi mdd kiilondsen a
palyakezddk, a gyesrdl, gyedrdl visszatérdk, a megvaltozott munkaképességliek-fogyatékkal
¢lok, a 45 év feletti ndk és az 50 év feletti férfiak, a romak és az alacsony iskolai
végzettséglieck munkaerdpiacra torténd belépésében, illetve a visszatérés eldsegitésében jatszat
jelentds szerepet.

Fontos feladata lenne a varosnak a foglalkoztatast elésegité palyazati programok
megismertetése és népszeriisitése a munkaadok korében, valamint torekedni kell uj
onkormanyzati kozmunkaprogramok beinditasara.

A varos — a helyi vallalatokkal 6sszefogva — a jelenleginél nagyobb hangsulyt
fektethetne tehetséges diplomas fiatalok, fiatal vallalkozok helyben tartasara, illetve — az
emlitetteken kivil — a varoshoz kotodo kiilfoldon dolgozé kutatok és miivészek
Kecskemétre torténé letelepedésének timogatasara, mely nem csak a varos innovacios €s
adaptaciés képességét novelné, de kozvetlen modon is hozzdjarulhatna a varos

humanerdforras és foglalkoztatasi helyzetének javitasahoz.
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VI. Befektetés-osztonzés, ado- és tamogatdspolitika

VL1. A miikodétoke-befektetések motivacioi!

Az elmult évtizedekben, években szamos elmélet sziiletett, amely megprobalta feltarni
a t6ke mozgasanak torvényszerliségeit, a befektetk motivacidit. A kilencvenes évek elsd
felében Dunning tett kisérletet az addigi tedériak fobb alapvetéseinek Otvozésére (Dunning
[1994]%). Dunning a kiilfoldi miikod6téke-befektetéseket négy csoportba sorolta a
befektetok céljai alapjan is:
1. Helyi erdforrasokra épito kiilfoldi befektetések. A beruhazd a termelési tényezok
koltségeiben meglévo kiilonbsé geket kihasznalva kivanja versenyképességét novelni.
2. Piacorientdlt befektetések. A beruhazd célja a fogadd orszag, telepiilés és kozvetlen
kornyezetének ellatasa sajat termékeivel. A beruhdzokat altalaban 6t koriilmény vezérelheti
ilyen jellegli befektetésre.

a) A fobb szallitok, illetve vevok kovetése. A befektetd azokban a térségekben Iétesit
kapacitasokat, ahol a legfontosabb vevdi, illetve szallitdi vannak. Ezzel nemcsak a
folyamatos iizletmenetet, kapcsolatot biztositja, de piaci részesedését is noveli.

b) A szallitasi és egyéb termelési koltségek megtakaritdsa a helyi piacok ellatasa
eseten.

¢) Az élesedd konkurenciaharc, a piacrdl vald kiszorulds veszélye. A globalis piaci
verseny, a konkurensek kényszere arra indithatja a vallalkozast, hogy egy adott,
fontosnak tekintett piacon megjelenjen.

d) Az eldallitott termékek helyi igényekhez valo igazitasa, illetve specidlis, csak azon
a helyen rendelkezésre all6 termelési tényezok bevonasa.

e) A fogadd orszdg altal alkalmazott korlatozd, illetve diszkriminativ
kereskedelempolitika (példdul magas vamok, a behozatal adminisztrativ
megkotése, a helyi termelés preferalasa kiillonb6zo tamogatasokkal) kivédése
azaltal, hogy helyi vallalkozasként jelenik meg.

3. Hatékonysdagnovelo befektetések. A mar 1étezd piacorientalt, illetve helyi eréforrasokra
épitd beruhdzasok tovabbi racionalizalasa, versenyképességének novelése potlolagos

befektetések révén.

! Ezen fejezethez Antaléczy Katalin—Sass Magdolna: Befektetésosztonzés és Magyarorszag csatlakozasa az Eurépai

Unibhoz. Kiilgazdasag, XLVII. 2003./4. 4.-29.0.; Antaloczy Katalin—Sass Magdolna: Miikodotoke-aramlasok, befektetdi
motivaciok és befektetésdsztonzés a vildggazdasagban és Magyarorszagon. Kozgazdasagi Szemle, XLVIL. 2000. majus. 473.-
496.0. cikkeket hasznaltuk fel.

2 Dunning, J. H. [1994]: Multinational Enterprises and the Global Economy. Addison-Wesley, Reading, U K.
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4. Stratégiai elonyoket érvényesito befektetések. Ennek soran a befektetok kiilfoldi
vallalatokat vasarolnak fel versenyképességiik javitasa, stratégiai céljaik elérése érdekében.

A Dbefektetéstipusok eldbbi sorrendje nagyjabol idébeli sorrendet is jelent. Az
eroforras- ¢€s piacorientalt befektetések altalaban elso, bemutatkozo beruhazasok. A

hatékonysagnovelo, illetve stratégiai célt kovetd befektetések pedig potlolagos jellegliek.

A befektetok tipusai €s motivacioi

A befektet6 tipusa A befektetd f6bb motivacidi

Piacorientélt a piac és az egy fore jutd jovedelem nagysaga
a piac novekedése
a regionalis és a globalis piacokhoz valo hozzaférés
orszagspecifikus fogyasztoi preferenciak
piaci szerkezet

Eréforras-orientalt nyersanyagok
alacsony koltségii, képzetlen munkaerd
képzett munkaerd
technoldgiai, innovacios és egyéb elonyok/adottsagok
infrastruktura (utak, kiko6tok, telekommunikacio, energia)

Hatékonysagorientalt er6forrasok koltségei kiegészitve a munkaerd
termelékenységével
egy¢b input koltsé gek, példaul kozlekedési és kommunikacios
koltségek
egy¢b intermedier termékek koltsége
tagsag olyan regionalis integracidos egyezményben, amely
elésegiti a regionalis vallalati halozatok létrejottét

Forras: UNCTAD: World Investment Report. [1998].

A  miukodotoke bevonasahoz, vonzasahoz, 0sztonzéséhez tobbféle eszkozt
alkalmazhatunk, ezeket két nagyobb csoportra oszthatjuk. Egyrészt megcélozhatjuk
alapvetéen a kiilfoldi mukodotokeét (sziikebb értelmii eszk6zok), masrészt az altalanos
befektetési koriilményekre hatd gazdasagpolitikai médszereket hasznalhatjuk (tagabb értelmii
eszk6zok).

A sziikebb értelemben vett 6sztonzok kozé azokat a gazdasagpolitikai 0sztonzoket
soroljuk, amelyek célja a kiilfoldi befektetok segitése, szektoralis, vagy térségi orientalasa. A
befektetOket a tOke megtériilésének javuldsa, vagy koltségeik, kockézataik csokkentése
érdekli, ehhez jarulhatunk hozza addékedvezményekkel, pénziigyi szubvenciokkal, vagy egyéb
tamogatasokkal.

Ezen 0sztonzok koziil leggyakrabban — ¢és ndvekvd mértékben — az
adokedvezményeket hasznéljadk. Ezen beliil a tarsasagi/vallalati nyereségadd mértékének

csokkentése a legelterjedtebb, ezt koveti gyakorisagban az ado- és az importvamok
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elengedése, a vamvisszatérités, a gyorsitott leirds engedélyezése, az adozott nyereség
nagysaganak csokkentését lehetévé tevd specialis kedvezmények, a nyereség
ujrabefektetésekor nyujtott kedvezmények, a tarsadalombiztositasi hozzajarulas csokkentése.

A masik csoportot alkotd pénziigyi osztonzok/tamogatasok jelentésége a nyolcvanas
évekhez képest a kilencvenes évtizedben Osszességében csokkent. A modszerek kozott pl. a
gyorsitott értékcsokkenési leirds engedélyezését, az addzott nyereség nagysagat csokkentd
kedvezményeket emlithetjiik. A legtobb fejlett orszagban az ilyen jellegli kedvezményeket
helyi onkormanyzatok nyujtjadk. Ugyancsak gyakori a vissza nem téritendd, vagy valamilyen
mértékben (de nem teljes egészében) visszafizetendd tdmogatas.

A sziik értelemben vett beruhdzasi 0sztonzok harmadik csoportjdba az egyéb
beruhazasosztonzok tartoznak. Ilyen lehet pl. megfeleld, szubvenciondlt infrastruktara
biztositasa, szolgaltatasok, technikai segitség a beruhdzoknak, gyorsitott {igyintézés,
informacionyljtas, tanacsadas, partnerkdzvetités, menedzseri szolgaltatasok, a kivant képzés
megoldasa, stb. Utdbbi évtizedben ez a tamogatasi format egyre szélesebb korben
alkalmazzdk.

A tagabb értelemben vett oOsztonzok a befektetésekre attételesen hatd
makrogazdasagi politikdban jelennek meg. Ide soroljuk a monetaris és fiskdlis politikat: az
inflacidé mértékét €s alakulasat, a koltségvetési egyensulyt, a kamatlabak alakuldsat, a
tokekoltségeket, az arfolyam-politikat. A koltségvetési politika hatdrozza meg az addkat,
kiilondsen a nyereségadd meghatarozasa érdekli a befektetdket. A strukturdlis politika az
agazati szerkezetet, a térbeli elhelyezkedéseket, koncentralédasokat, a kutatas-fejlesztés
helyzetét, a vallalkozasok 0Osszetételét befolydsolja. Fontos szempont lehet a befektetok
szamara a munkaero-piaci politika, attételesen az oktatas-képzés rendszere, vagy akar az
egeszsegiigyi politika is. Ezek a tagabb értelemben vett eszkdzok attételesen hatnak ugyan a

befektetOk dontéseire, szerepiiket azonban nem szabad lebecsiilni.

A kiilfoldi mikodotokét 6sztonzo tevékenységek soran szem eldtt kell tartani, hogy a
célzott Osztonzés altalaban hatékonyabb, mint az altalanos. Az 1j befektetések vonzasa
mellett nem szabad megfeledkezni a koveté befektetések eldsegitésérél ¢és a meglévo
befektetok megtartasarol.

Az uj befektetések vonzdsa érdekében hasznédlhatd Osztonzésnek harom fobb agat
kiilonboztethetjilk meg:

— a térségrol, telepiilésrol alkotott kép javitasat szolgalod tevékenységeket;

— a kozvetlen tékevonzo politikdkat;
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— a jelenlegi és potencialis befektetoknek nyujtott szolgaltatasokat.

Az orszagrol, térségrol, telepiilésrdl kialakult pozitiv kép, benyomds, vélemény sokat
lendithet a dontésben. A kozvetlen tékevonzo eszkézok hatékony alkalmazisa érdekében
ajanlatos alapos feltérképezést végezni az érdeklédok korében, meg kell keresni azokat,
amelyek illeszkednek a fejlesztési elképzelésekhez, a szektoralis tervekhez. Fontosak lehetnek
a személyes kapcsolatok, ismeretségek is. A jelenlegi és potencialis befektetoknek nyujtott
szolgaltatasok jelent0ségét gyakran lebecsiilik, pedig ezekkel is eredményeket lehet elérni. A
tanacsadas, a hivatalos iigyek, beruhazas-engedélyezés gyors lebonyolitasa, informaciok
nyujtasa, a befektetok ,,felkarolasa” pl. a helyi dnkorméanyzatnal, kamaraknal, munkatigyi
kozpontoknal, egyéb hivatalokndl kedvezo benyomast kelt.

Foglalkozni kell a kéveté beruhdzdsok osztonzésével is. Ugyanazon, vagy masik
multinaciondlis cég leanyvallalata, beszallitéi, konkurensei, szolgaltatdi kovethetik a mar
megtelepedett beruhazast, eléfordul, hogy a profit visszaforgatasa révén keletkezik uj
befektetés. A sok és sikeresen miikodo befektetésnek legalabb akkora hire €s hatdsa lehet a
tékevonzas szempontjabol, mint a befektetés-0sztonzod egyéb tevékenységnek.

Nem szabad megfeledkezni a meglevé befektetések megtartdasarol sem. Figyelemmel
kell kisérni a befektet6k véleményét, észrevételeit, kritikdit és lehetdleg idoben kell orvosolni
a jogos felvetéseket. Ha mégis tdvozna a befektetd, meg kell vizsgalni annak okéat és okulva
azokbol meg kell elézni masok tavozasat.

A kiilonb6z6 szinteken — kormanyzat, régio, megye, kistérség, telepiilés — alkalmazott
befektetés-0sztonzési eszkozok koordinacidja, 0sszhangja nélkiilozhetetlen az eredményes,
hatékony vonzas szempontjabdl. Az egymasnak ellenhat6d eszkdzok taszitjak a befektetdket,

mig az egyiittmi{ikodés révén egymast erdsitd hatast eérhetiink el.

VI.2. Kecskemét lehetdségei a befektetés-6sztonzésben, az ado- és tamogataspolitikaban

Kecskemét szamara alapvetd fontossagu, hogy a helyi vallalkozasok egyre jobban
megerdsodjenek, fejlesszék tevékenységiiket €s olyan befektetéseket valositsanak meg, amely
a vallalkozas egyéni érdekein kiviil az itt éldket (0j munkahelyek Iétesitésével, a
foglalkoztatottak tisztessé ges megfizetésével) €és a kapcsolatukban 1évé mas vallalkozasokat is
szolgalja. A helyiek mellett sziikség van olyan tékeerds hazai és kiilfoldi vallalkozasok
vonzasara, letelepedésiik Osztonzésére, amelyek szintén hozz4jarulhatnak a varos

fejlodéséhez.
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Az elézéekben emlitett Osztonzd eszkozok koziil a sziikebb értelemben vett
Osztonzoket tudja az Onkorméanyzat alkalmazni. Adékedvezményeket a helyi adék
keretében nyujthat. Kecskeméten a telekadd és a maganszemélyek kommundalis addja
bevezetésére nem keriilt sor, a tobbi addénemet viszont kivetik. A vallalkozasokat az
épitményadd, a helyi ipartizési ado, az idegenforgalmi ado ¢€s a vallalkozék kommunalis addja
érintheti. Az Onkormanyzat a torvény altal eldirt adomentességek, kedvezmények mellett
tovabbiakat is megallapitott, pl.:

- a helyi ipartizési adonal bizonyos beruhazasok esetén kedvezményt lehetett igénybe
venni 2002-ig, 2003-ban mar adomentességet is kaphatnak, 2004-t6l ez a lehet6ség megsziint;

- 2003-ig az Ipari Parkban miikodo vallalkozdsok szamara (meghatarozott feltételek
mellett) adomentességet biztositottak a helyi ipartizési adonal;

- a vallalkozok kommunalis ad6janal az 0j vallalkozasok kedvezményben részesiiltek
2002-ig;

- az épitményadonal kedvezményt adnak a nagykoraton kiviili épitményekre.

Az adé mértékének megallapitasakor 4ltaldban a torvény altal eldirtndl alacsonyabb
Osszeget valasztottak, az utobbi években viszont a helyi ipartizési adondl a megengedett
legmagasabb %-ot alkalmazzak.

A helyi adok jovobeni meghatarozasanal — a torvényi kereteken beliil — érdemes olyan
kedvezményeket, mentességeket nyuajtani, amelyek vonzéva tehetik Kecskemétet a
vallalkozasok szdmara. A til nagy adoteher riasztdlag hathat, az alacsonyabb ad6 viszont
segithet a befektetés eldontésében.

A pénziigyi osztonzoket, tamogatiasokat sziik ¢és meghatarozott korben eddig is
alkalmazta az Onkormdanyzat, pénziigyi lehetdségeit figyelembe véve a tovabbiakban is
lehetne a vallalkozasokat akar visszatéritendd, akar vissza nem téritendd tdmogatasokban
részesiteni. A dontésnél mérlegelni kell azt, hogy ez a tamogatas mennyiben jarul hozza a
varos fejlddéséhez.

Az egyéb beruhazasosztonzék koziil is vannak olyan elemek, amelyek az
onkormanyzat eddigi gyakorlataban is megtalalhatdak. Az Onkormdnyzat rendelkezik
értékesitheto, vagy bérbe adhato ingatlanokkal — mezdgazdasagi foldteriiletekkel, épitési
telkekkel, tizlethelyiségekkel, megsziind intézmények ¢Epiileteivel, stb. —, amelyeket
felkinalhat a helyi és a potencidlis érdeklédoknek. Kiilon ki kell emelni a Kecskeméti Ipari
Parkot, ahol néhany jelentds vallalkozas miikodik mar, de tovabbiak is helyet talalhatnanak

ott.
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Ezt oly médon kell megoldani, hogy az eladds, vagy a bérlés a varos érdekeit

szolgalja:

a betelepiil6 vallalkozas illeszkedjék a varos gazdasagi szerkezetébe;

e lehetdleg olyan innovativ vallalkozasok keriiljenek ide, amelyek huzo hatést

gyakorolnak masok szamara, a fejlodést szolgaljak;

e ne keriiljenek ide kornyezetet karositd, masoknak kart okozo tevékenységek;

e a helyi véllalkozasokkal egylittmiikddés, beszallitoi kapesolat alakuljon ki;

e 11j munkahelyeket teremtsen és lehetdleg ez tartos foglalkoztatast jelentsen;

e a betelepedés végeredményben a varos egészének fellendiiléséhez jaruljon hozza.

Az Onkormanyzat azzal teheti még vonzobba ingatlanjait, ha azokat megfeleld
kozmiivekkel elldtva kivanja hasznositani. Ugyanakkor arra is figyelni kell, hogy ne élje fel
vagyonat, értéken alul, ,,1d6 el6tt”, megalapozatlanul ne menjen bele egy adas-vételbe.

A potencialis befektetok megkeresése, érdeklddésiik felkeltése érdekében érdemes egy
folyamatosan aktualizalt ,, Befektetési Kézikonyv”-et 0sszeallitani, amelyben ismertetni lehet a
kinalatot, azok jellemzdit, paramétereit. Célszerii ezt tobb nyelven is kiadni. Ezt az Interneten
keresztiil is kozzé kell tenni. Az Internet egyéb tdjékoztatdsokhoz is hasznalhatd, az
Onkormanyzat bemutatdsa, rendeletek, szabalyzatok, nyomtatvanyok elérhetdségének
biztositdsa mellett a varos széleskori ismertetése jelenhet meg a turisztikai kindlattol a
rendezvényeken at az intézmények felsorolasdig. A varosban miik6dé vallalkozdsokat —
minimum a legnagyobbakat - is fel kell tiintetni, hogy még jobban Osszekothetd legyen a
varos ¢€s vallalkozasai. Linkek segitségével a varosi honlaprol el lehetne jutni a
véllalkozasokhoz, illetve a vallalkozasok is megjelenithetnék a varos honlapjat.
Természetesen a varos honlapjanak is tobbnyelviinek kell lennie. Van ugyan az
onkormanyzatnak hivatalos honlapja, az emlitett lehetdségeket azonban kevéssé hasznaljak ki,
tovabbi fejlesztésekre lenne sziikség,

Fel lehet hasznalni a testvér-varosi kapcsolatokat is, egy-egy taldlkozas szdmos
alkalmat adhat a partnerek egymadsra taldldsara, egymas tajékoztatdsara, ennek révén is
talalhatd a Dbetelepedés mellett donté vallalkozds. Nemzeti szakmai kamarakkal,
minisztériumokkal, nagykdvetségekkel épithetd ki kapcsolat annak érdekében, hogy az ott €16
kis- és kozepes vallalkozasokat befektetésre, egyiittmiikddésre 6sztondzzik.

Tobb olyan kidllitas, vdsdr, rendezvény van, amely szintén terepe lehet az
ismertetésnek. A Kecskeméten bonyolodo események elsdsorban a helyiek szdmara nytjtanak

nyilvanossagot, a nemzetkdzi rendezvények résztvevdi pedig kiilhonba vihetik a hireket.
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Ilyeneket eddig is szerveztek (Kecskeméti Tavaszi Fesztival, TOUREX Idegenforgalmi
Szakkiallitas és Vasar, Lakdsmiivészeti és Belsdépitészeti Szakkiallitds és Vasar, Kecskeméti
Nyari Fesztival, Fogathajt6 Vilagkupa, Europa Jovoje Nemzetkozi Gyermek — és Ifjusagi
Talalkozd, Hiros Hét Fesztival, stb.), ezeket folytatva, a kiilonbozé szervezdk tevékenységét
meég jobban Osszehangolva hatékonyabbak lehetnek ezek is.

Az dnkormanyzat marketing-tevékenységébe (amelyet kiilon fejezetben fejtiink ki) be
kell épiteni a befektetési lehetdségek kozzétételét, minden eszkozt ¢és alkalmat meg kell
ragadni a széleskori tajékoztatasra.

A tajékoztatasnak az ingatlan-kinalat mellett ki kell térnie egyéb vonzerot képviseld
elemekre is. Ki lehet hangsulyozni a helyi — és kornyékbeli — munkaerdpiac eldnyeit, pl. a
szakképzett, specidlis ismeretekkel rendelkezé embereket, az oktatdsi, tovabb- és atképzési
intézményeket, szervezeteket. Be kell mutatni a mar itt tevékenykedd vallalkozasokat, hatha
beszallitoi, egyiittmiikddéi kapesolatot keresnek. Erdeklddésre tarthat szamot az is, ha a helyi
vallalkozasok magas technologiai felkésziiltségét, innovativ vallalkozasok 1étét, kutatohelyek
kozelségét emlitjiik. Kiemelten érdemes foglalkozni szakmai-, iizleti-, sport- és miivészi
sikerekkel, hiszen nincs annal jobb reklam, mint az eredmények. Fontos a jo elérhetdség, az
autopalya, a vasut kiemelése, hiszen a szallitdsi koltségek nagysaga, a gyors kozlekedés
lehetdsége komoly tényezd lehet a dontésben.

Az Oonkormanyzat maga is befektetoként jelenhet meg a piacon. Sajat beruhazasain
kiviil a kozmiifejlesztésekbe pl. a lakossagot és az érintett vallalkozasokat is bevonva foghat
hozza. Egyéb esetekben is megvalosithat mas gazdalkodokkal kozdsen olyan beruhdzasokat,
amely mindkét fél érdekeit szolgalja. Eléfordul — az Ipari Park esetében és mas teriileteken is
mar alkalmaztak —, hogy az onkormanyzat ingatlant vasarol egy nagyobb léptékii fejlesztés
érdekében.

A jelenlegi és a potencidlis befektetoknek nyujtott szolgaltatasok — a nemzetkozi
tapasztalatok szerint — ndvekvd vonzerdt képviselnek. Indokolt 1étrehozni az 6nkormanyzat és
a helyi vallalkozoi kor egylittmiikodésével olyan, a specidlisan csak 11j befektetok fogadasaval
foglalkozo, arra specializalodott, profi munkaszervezetet, menedzseld irodat, amely
megfeleld adatbazissal rendelkezve ajanlatokat tud tenni, fogadni és képes bemutatni a
lehetoségeket. Emellett felvallalja a befektetd helyett a helyi ligyek intézését a hatésagoknal
is, vagyis kozmiivekkel, engedélyekkel egyiitt , kulcsra készen” adja at a teriiletet, lizemet a
megrendelonek. Ez az un. ,egyablakos” kiszolgalas, iligyintézés, amely igen hatékonyan

mukddhetne varosunkban is.
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A gazdasag fejlesztése érdekében a kiilsd befektetok keresése mellett az eddigieknél
nagyobb figyelmet kell forditani a helyi vallalkozdsok megtartasdnak, fejlddésének érdekében
azok véleményének, javaslatainak kikérésére, fejlesztési elképzeléseinek segitésére. Ezt akar
formalizalni is lehetne pl. rendszeres konzultaciok, beszélgetések, akar vallalkozoi klubestek
szervezésével. Bizonyara szivesen vennének részt ezeken a vallalkozok, ha azt érzékelnék,
hogy kivancsiak a véleménylikre, javaslataikra és egyes felvetésiiket meg is fogadjak, egyes
kéréseiket teljesitik is.

Az Oonkormanyzat a tagabb értelemben vett 6sztonzok tekintetében — amelyek a
makrogazdasagi politikdban jelennek meg — kisebb mozgastérrel rendelkezik, ugyanakkor
képviseldiken (pl. orszaggyllési képviselok), minisztériumi kapcsolataikon keresztiil
jelzéssel, javaslatokkal élhetnek, lobbizhatnak a varos érdekében.

Vannak tehat lehetdségek és eszkdzok az onkormanyzat kezében is ahhoz, hogy
vonzova tegyék varosunkat, uj befektetoket csabitsanak ide €s segitsenek abban, hogy az 0j és
a régi vallalkozasok megtalaljadk boldogulasukat, fejlddjenek ¢és ezaltal az egész varos

fejlédéséhez jaruljanak hozza.
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VII. VVarosmarketing

A szakirodalomban tobbféle értelmezés alakult ki a marketingre és a varosmarketingre
vonatkozoan. A marketinghez hasonloan a varosmarketing is egyfajta atfogd szemléletmod,
varosvezet6i gyakorlat, amely a rendszer minden elemében érvényesiil és Gsszehangolja az
egyes alrendszerek milkodését. A varosmarketing tehat egy komplex folyamat, egy
Osszefliggd rendszer.

A varosfejlesztésnek azt kell célul tlznie, hogy egy marketing szemléletl
telepiilésfejlesztési stratégidn, illetve az erre alapozott tevékenység sorozaton keresztiil a
lakossag, a vallalkozasok és az egész telepiilés gyarapodasat, fejlodését, eredményességét
minél sokoldalibban tamogassa. Ezt oly modon kell tennie, hogy a kivalasztott célcsoportok
igényeihez a lehetd legnagyobb mértékben alkalmazkodik, mikdzben eldsegiti a gazdasagi és
tarsadalmi folyamatok optimalis feltételeinek kialakulasat.

A varosmarketing céljai eléréséhez a marketing eszkdztaranak elemeit hasznélja ugy,
hogy azt a telepiilések sajatossagaira alkalmazza. A marketingben a négy f6 tényez0 a termék,
az ar, az elosztdsi csatornak és a kommunikacié. Telepiilések esetében ez a kdvetkezoket
tartalmazza:

- termék, termékpolitika, ami a varosmarketing esetén a természeti és épitett
kornyezet, az intézményhaldzat, a kdzosségi szolgaltatasok €s a varos altal a célcsoportoknak
nyujtott szolgaltatasok kialakitasat, racionalizalasat és fejlesztéseit jelenti;

- ar, arpolitika, ami egyik oldalrél a véaros, mint termék, ,,el6allitasanak™ koltségeit
tartalmazza (intézményhdalozat, infrastruktira fenntartasa és fejlesztése, promocios koltsé gek,
stb.); masik oldalrdl ennek a ,,terméknek” az eladasabol szarmazd bevételeket jelenti (a helyi
adok és tamogatasok rendszere, a helyben elérhetd szolgadltatasok arai, a vallalkozasoknal az
ismertségen alapulé bevételek, az ingatlan (iizlet) vasarlashoz és a befektetésekhez
kapcsolodo koltségek €s bevételek, stb.). Megfeleld arpolitika kialakitasaval ezen bevételek és
koltségek 0sszehangolasat és minél nagyobb ,,profit” (a varos gazdagodésa, fejlédése) elérését
kell megoldani.

- disztribuciés (elosztasi) csatornak, amik a telepiilések esetében sokkal inkabb
kapcsolati rendszerként értelmezhetdk: a teleptilésfejlesztés szerepldinek — Onkormanyzat,
vallalkozasok, lakossag, intézmények, civil szervezetek, stb. — belso, telepiilésen beliili és
kiilsd, mas telepiilések — beleértve mas orszagokban 1évoket is — szerepldivel kialakitott

(kialakitand6) kapcsolatokat, 0sszekottetéseket, ismertséget jelent;

MTA RKK Alfoldi Tudomanyos Intézet, Kecskemét 38



Kecskemét gazdasaqgi programjanak szakmai keretei VII. fejezet

- marketing kommunikacio, aminek feladata egyrészt a varos arculatanak kialakitéasa,
masrészt pedig a telepiilés altal nyujtott eldnydk, szolgaltatasok népszertisitése. Az a cél, hogy
a célcsoportokat befolyasolva, meggydzve az elényok kihasznaldsara és szolgaltatasok
igénybevételére 0sztondzzon. Gyakran a marketinget a kommunikéciéval azonositjak, a

varosmarketing tobb mint kommunikécid, utobbi csak egy eleme a marketing folyamtoknak!

A telepiilésmarketinget mint gondolkodasi, tervezési, cselekvési modszert
hasznalhatjuk fel annak érdekében, hogy az egész varos fejlesztési céljai megvalosulhassanak.
Ennek keretében figyelembe kell venniink a kiilsé és belsé tényezéket. A kiilsd tényezdk
kozott kiemelten kell foglalkozni a versenyképesség fokozasaval, hiszen minden telepiilés
egymds ellen kiizd az 1j, innovativ, a varos fejlodését eldsegitdé gazdasagi szervezetek
letelepitéséért, az 0j tevékenységek megjelenéséért. Napjainkban e versenyben a korabbi
faktorok (munkaerd koltségei, telekarak, kozmiidijak, helyi adok, stb.) mellett egyéb
jellemzdk (kornyezet mindsége, kulturalis kindlat, szabadidé és pihenési lehetdségek,
lakasallomany, helyi kozlekedés szinvonala, kdzbiztonsag, intézményhalozat szinvonala, stb.)
is novekvd szerepet jatszanak. A belsd tényezOk szempontjabdl a helyi eréforrasok

A telepiilésmarketing lehetdséget teremt arra, hogy a varos beazonositsa
célcsoportjait: a helyi lakosokat, a helyi vallalkozokat-vallalkozasokat, a befektetoket és
turistakat. Az egyes célcsoportok sziikségleteinek, igényeinek megismerése alapjan olyan
kinalat dolgozhato ki, amely a célcsoportok igényeihez leginkabb alkalmazkodik. Ugyanakkor
az egyes célcsoportok igényei kozott komoly konfliktusok is lehetnek (pl. ami j6 a
turistaknak, az zavarhatja a helyi lakosokat; a befektetOk vonzasa versenyt jelent a mar itt [€vo
vallalkozésoknak, stb.), melyeknek kezelésére szintén a telepiilés altal folytatott meggy6z6
marketing aktivitas tlinik a leghatékonyabb modszernek. Ezaltal a komplex tarsadalmi,
gazdasagi és szocidlis elvarasok valoban harmonizalhatoak a kdzosség és a telepiilés javara.

Magyarorszagon a varosmarketinget csak néhany nagyobb varosban alkalmazzak,
illetve jorészt csak egyes telepiiléseken és egyes elemeiben jelentkezik. Gyakori a befektetok,
vagy a turistak (egyes célcsoportok) onallo kezelése, 6nalld stratégia kidolgozasa ezekre a

célcsoportokra.

Kecskeméten az oOnkormanyzat, sok szervezet, vallalkozas foglalkozik sajat
marketing-tevékenységével, ezeket az elemeket, eszkozoket azonban — néhany eset

kivételével — nem hangoljak Ossze. Ezért alapveté egy széleskori varosmarketing terv
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elkészitése, amelynek kidolgozasaba minden érintett szerepldt be kell vonni. A belso é€s kiilsd
kornyezet vizsgalatat (SWOT analizis) kovetden lehet meghatarozni az elérendd célokat, az
egyes célcsoportokat, majd a konkrét tennivalokat. A jelenlegi teenddket harom témakdrbe

sorolhatjuk.

1. A varos menedzsment funkcidinak fejlesztése

A varos menedzsment funkci6it az Onkormanyzat (képviseltestiilet, bizottsagok,
polgarmesterei hivatal) és bizonyos intézményei latjak el. Ugyanakkor egyéb szervezetek,
vallalkozasok is foglalkoznak marketing tevékenységgel, a hatékony marketing munka alapja
viszont a kozos munka. A kiilonbozé szereploknek ismerniiik kell egymast, egymas
tevékenységét, megegyezésre kell jutniuk a hosszi tdva célokrol, a kozdsen kdvetendd
stratégiarol. Ezt kiilonb6z0 formaban lehet megvalositani: a polgarmesteri hivatalon beliil
kiilon csoportot lehet kialakitani; 1étre lehet hozni egy 10j koordindldo szervezetet;
egylttmikodési megallapodasok alapjan dolgozhatnak; rendszeres megbeszéléseken
formalhatjak kozos véleményiiket. Az egyiittmiikodés, a kiilonbozd szektorok kozotti
,»szovetség” — barmilyen formaban is jon létre — nélkiilozhetetlen az eredményes

marketinghez és végsd soron a varos fejlesztéséhez.

2. A varos imazsanak javitasa

Kecskemét varosidentitdsat tudatositani kell mindenkivel, aki kapcsolatba keriil a
varossal. Ki kell alakitani egy pozitiv képet a varosrol, amit meg kell mutatni az érintetteknek.
Ehhez hozza tartozik a sajatos arculatot biztositdé varoskép, a miiemlékek, a szecesszids
épiiletek, a terek, szobrok, parkok, az utcakép, stb. Sokat szdmit az a benyomads, amit az itt
€10k és az ide latogatok szerezhetnek — a tisztasag (vagy hidnya), a viragok, a boltok kirakatai,
az ,,¢lhetdség” jelei €s még szamos elem —, aminek alapjan magukban mindsitik is a varost.

A varosrdl kialakitandd vonzo képhez a latvanyossagok, a rendezvények, kulturalis
események is hozzijarulhatnak. A kiallitdsok, a muzeumok, a fesztivalok, a szinhazi
eldadasok, a hangversenyek, a sportesemények, stb. olyan alkalmak, amelyek Kecskemét
széleskorl ismertségét — és elismertségét — novelhetik, vihetik hiriinket az orszaghataron tulra
is. A rendezvények (kiallitasok, vasarok, eldadasok) egy része kiilfoldon teszi lehetdvé a
varos megismerését.

Az iméazshoz tartoznak az emberek is, a varos hires sziilottei (pl. Kodaly Zoltan,
Katona Jozsef), mai hirességei (szinészektdl kezdve a zenemiivészeken, festokon,

keramikusokon at az épitészekig, tudosokig), akik szintén varosunk hirnevét Sregbithetik.
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Nemcsak a hirességek, de lényegében minden ember hozzajarulhat a varos arculatdnak
kedvez6, vagy kedvezdtlen alakitisdhoz. Més telepiilések lakoival, kiilfoldiekkel, mas
vallalkozokkal, intézmények, szervezetek képviseldivel talalkozva valamelyest Kecskemétet
is reprezentaljak, ezért is fontos, hogy mindenki magaénak érezze a varost, tudatdban kell
lenniiik egy varosi dnképpel.

A varos egységes arculatahoz kiilonboz6 elemek alakithatok ki. Ehhez tartozik a véros
cimere, zaszlaja, egyéb logd, szlogen, egységes szinvilag - vagyis egységes arculat -
kialakitasara is sziikség lenne. Arra kell torekedni, hogy ezeket minden szereplé —
intézmények, szervezetek, vallalkozasok, akar maganszemélyek is — hasznalja, alkalmazza,

igy sajat megjelenitésén kiviil Kecskemétet is reprezentalja.

3. Kiilso és bels6 kommunikacio fejlesztése

A varos életének szinte minden (kiils6 és helyi) résztvevdje kozott van valamiféle
kommunikacio. Ezt a nagyon sokrétli, tobb dimenzidji kommunikacidt kell folyamatosan
javitani, kapcsolati rendszerré formdlni. Mind a kiilsé, mind a belsé kommunikécionak
szamos eszkOze lehetséges, az elérendd célcsoporthoz igazitva kell kivadlasztani a
megfeleloket. Egyes eszkdzoket mar most is fellelhetiink: Kecskeméti Televizio, Gong Radio,
Pet6fi Népe, Kecskeméti Lapok, fesztival-kiadvanyok, varosismertetok, informacids tablak,
honlap/ok, stb. szolgaljak a varos megismerését. Az egyes célcsoportok szempontjabol
kiilonb6z6 eszkozoket kell alkalmazni.

Az tzleti ¢élet szereploi koziil a helyi vallalkozasok megtartdsa, tevékenységiik
tdmogatasa ¢és elismerése a feladat. Ez azért is fontos, mert az elégedett vallalkozod
hatékonyabb propagandat tud kifejteni, mint a helyi 6nkormanyzat. Ezért folyamatosan kell
tdjékoztatni a vallalkozokat a tervekrdl, az elképzelésekrdl, az ket is érintd fejlesztésekrdl és
figyelembe kell venni észrevételeiket, javaslataikat. Sokat szdmithatna a kiemelkedd
véllalkozasok elismerése is. Az 10j vallalkozasok, befekteték vonzasa érdekében a
reklamtevékenység soran a gazdasagi elonyok kiemelésére kell helyezni a hangsulyt. A
kedvezd elérhetdség, a megbizhatdé ¢€s szakképzett munkaerd, az igénybe vehetd
irodaépiiletek, az épitési telkek, az infrastruktura fontos szempont egy vallalkozas telephely-
keresésében. Emellett hivatkozni lehet az ¢letmindség javuldsara, a kornyezet szépségeire, a
JO egészségiigyi és szocidlis rendszerre, a jo oktatasi intézményekre, stb.

A lakossdg megnyerése is alapvetd. Az itt ¢élok elégedettsége hozzajarul
maradasukhoz, véleményiik mashol él6kre is hatassal van. A potencidlis lakosok felé pedig

azokat az adottsagokat, eldnyoket kell tovabbitani, amelyek vonzdva tehetik varosunkat.
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Kiilon kell foglalkozni a turistdkkal, mint célcsoporttal. A reklamtevékenység soran
azokat az elényoket kell hangstulyozni, amelyek megkiilonboztetd jelleget adnak a varosnak,
kiemelik a versenytarsak koziil és inkabb Kecskemétet valasztjak. Meg kell 6ket gy6zni, hogy
érdemes tobb napot is eltdlteni a varosban, van annyi program, amely hosszabb tavon
marasztalja a vendégeket és nem csak atutazdban allnak meg egy rovid iddre.

Egy jol osszefogott, osszehangolt marketingtevékenység nemcsak Kecskemét
ismertségét segitheti eld, marketing szemléletii telepiilésfejlesztéssel és iranyitassal az

egész varos miikodésének eredményessége novelheto.
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VIII. A gazdasagfejlesztés attételes teriiletei

VIII.1. Bevezetés

A gazdasagfejlesztés a telepiilésfejlesztés alapjat képezo stratégiai tervezés egyik
legfontosabb teriilete: motorja és feltétele a varos fejlodésének, fejlesztésének. Azonban a
hagyomanyos — helyi befektetéseket — szorgalmazé térekvések ma mar csak kis részét teszik
ki egy-egy atfogobb és Osszetettebb gazdasagfejlesztési stratégianak. Ujabban a hangsiily
inkabb a komplex varosfejlédést szolgaléo — de egyben gazdasagi hatdsokat is generaldo —

feltételek mindségi fejlesztésén van.

A sikeres varos

A kozépkorban a varosi siker legfobb indikatora a viragzo kereskedelem volt. Az ipari
forradalom utan egészen a mult szazad hatvanas éveiig a fejlett iparral, s6t nehéziparral
rendelkezd varosok valtak sikeressé. A rendszervaltozas utan elsOsorban azokat a varosokat
tekintik sikeresnek, amelyek gyorsan reagédltak a piacgazdasag altal diktalt kovetelményekre
¢s az uj kihivéasokra.

Napjainkban is vannak hazankban "sikeres" varosok, azonban nem ismerjiik igazan
ennek szakmai hatterét, tdrsadalmi-gazdasagi feltételrendszerét és a megitélés kritériumait,
azaz a siker "kulcsat". Az elnyert cimek és dijak, a nyertes palyazatok, a miikodo ipari parkok,
a felépilt hipermarketek és plazak, a betelepiilt multinacionalis cégek, a kiépiilt autdpalya-
kapcsolat stb. mind-mind olyan tényezd, ami miatt sikeresnek tarthatunk egy varost. Azonban
ezek a sikerkritériumok egyvalamit nem tartalmaznak: a varos szellemiségét. E nélkiil a sok
"sikeres" fejlesztés eredményeként a varos Ordkre elveszitheti egyediségét, "arculatat,"
identitasat. Fennall a veszély, hogy az atgondolatlan fejlesztések hatasara a 'sikeres
varos'' elobb-utobb "jellegtelen' varossa valik.

Ovatosabban kell tehat banni a rovidtava, kampanyszert, jelentds sikerrel kecsegtetd
fejlesztésekkel. A varos ugyanis olyan bonyolult folyamatok 6sszessége, amelyet nem lehet
minden esetben kozvetleniil fejleszteni, hanem fel kell deriteni azokat a tényezoket,
amelyek meghatarozzak a varos természetes fejlodését és ezeket kell ugy alakitani, hogy
a valtozas iranya a kozosség céljainak megfelelé legyen. Csak az ardnyos és organikus
fejlesztés alapozhatja meg a kevésbé latvanyos, de hosszatavu sikert, a kiegyensulyozott

varosi atmoszférat és harmoniat.
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VIIIL.2. A kovetkezetes varosfejlesztés elvei

Rendszerszerii gondolkoddas

A valtozasok koraban éliink, ahol a gazdasagi verseny a varosok szintjén zajlik. Ha
egy varos nem tesz 1épéseket az eldremozdulas érdekében, hattérbe szorul azokkal szemben,
akik megteszik ezeket a 1épéseket. Igy bizonyos elénydk nagyon gyorsan tartds elényokké
tudnak valni, ugyanakkor pillanatnyi lemaradas igen konnyen potolhatatlan veszteségeket
eredményezhet. Miutan lehetetlen minden téren 1épni és minden kérdést egyszerre megoldani,
igy koriiltekinté valasztasokra kényszeriil minden kozosség. A sziikos erdéforrasokat meg kell
probalni ott felhasznélni, ahol a beavatkozasnak a legerdsebb tovagyliriizd hatdsa varhato.
Ezért semmiféleképpen sem lehet véletlenszerli, vagy eseményekre csupan reagalo
stratégidkra hagyatkozni. Apr6 lokdlis beavatkozasokkal nem lehet eredményt elérni. Csak
osszehangolt, atgondolt, hosszutavu stratégia ad esélyt a valddi sikerre. A sz€tszort egyedi
fejlesztések és beruhazasok rendszerbe szervezésére kell torekedni. Az egyes, egyedi

fejlesztések hatékonysaga jelentdsen nd, ha azok egymassal 6sszefiiggésben valosithatok meg.

Integralt szemlélet

A varosfejlesztési feladatok keretei kozott erdsen keverednek a gazdasagi, a miiszaki-
épitészeti és a tarsadalmi kérdések. Ezeket éppugy nem lehet egymastdl elvalasztva kezelni,
mint ahogy a varos sem értelmezhetd pusztan kozgazdasagi vagy miiszaki modon. A varos
¢letteret, lakohelyet, szellemi értéket is jelent. Egyszerre kell gazdasagilag versenyképes
teret, ugyanakkor otthont, fenntarthat6 varost biztositani az ott lakék szamara
(lisszaboni kritériumok). Ehhez pedig nélkiilozhetetlen a problémak integralt kezelése,
hogy a gazdasag, a tarsadalom, a kultira, valamint a kornyezet érdekei egymast erositve

érvényesiilhessenek.

Fenntarthatosag

Az 1970-es években megjelent ,,fenntarthatdsag” fogalom az évtizedek soran igen sok
valtozason ment keresztiil €s bar szamtalan kisajatitasi kisérlet arnyékolja be a tartalmat, mara
minden fejlesztési terv meghatarozd alapelvévé valt. A fenntarthatdosdg nem vizid és nem is
valtozatlan allapot, hanem Kreativ, egyensilyt kereso folyamat, amelynek ki kell terjednie a
helyi dontéshozatal minden teriiletére.

Fontos hangsulyozni, hogy a fenntarthatosag iranyelvei nem a gazdasagi fejlodéssel

szemben helyezkednek el, hanem éppen ellenkezdleg, a hosszutava gazdasagi fejlédés egyik
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kritériumat alkotjak. A varosi gazdasag fejlodését ma sok tekintetben jobban szolgalja az
¢lhetd kornyezet, mint a gazdasagot kiszolgalo “kemény infrastruktura” megléte.

A fenntarthatd varosfejlesztés tilmutat nemcsak a kornyezeti, hanem a gazdasagi
szempontlli megkozelitéseken is. A fogalom sokkal nehezebben definidlhatdé dimenzidi a
lakossag szocialis, gazdasagi, tajékozodasi, kulturdlis allapotanak kiegyensulyozottsagat,
reprezentaciés ¢és szimbolikus igényeinek folyamatos kielégitését tartalmazzak. A
fenntarthaté varos alapja tehat a szocialis, emberi oldal, azaz a fenntarthaté varos nem
érhetd el a ,fenntarthaté” (autondm modon, felelésen gondolkodd emberekbdl allo) helyi
kozosségek nélkiil. Igy a kozosségfejlesztésnek Kiemelt szerepet kell kapnia a

fenntarthatdsag tervezésében.

Kreativitds

Miutén egy varos legfobb értékét a benne laké emberek vagyai, otletei, képzeldereje €s
tettei képviselik, ezért akkor beszélhetiink kreativ varosrol, ha vonzani tudja és meg tudja
tartani a tehetséget, ha mobilizilni tud otleteket. Ezt akkor képes elérni, ha olyan
hozzaadott mindséget nyujt az ott éloknek, amit mashol nem tudnak megkapni, s olyan
feltételeket teremt, amelyek az embereket ujfajta gondolkodasra, tervezésre ¢és
cselekvésre sarkalja az élet minden terén. Példaul kreativ helyek biztositasaval (a szemtol-
szembe taldlkozasoknak kedvezd urbanus terek ¢és intézmények; kavéhazak, korzok,
kiallitétermek, egyetemek) kozosségi aktivitas gerjeszthetd.

A kreativ varos stratégiai gondolkodast folytat, hossza tava célokat tiiz ki maga elé,
eltokéltséggel fog a célok megvaldsitdsdhoz, tagadja a megvaltoztathatatlansagot, kockéazatot
vallal, de csak felel0sséggel, és ¢l a taktikussag eszkozével. A kreativ varosiranyitas a

normativ gondolkodds meghaladasat, a tudatos értékvalasztast és kreativ megvaldsitast jelenti.

Parbeszéd és partnerség

A legtobb piaci folyamatban a varos mar nem rendelkezik dontd befolyédssal, hanem
egy a sok résztvevd kozil. Ezért a varos- és gazdasagfejlesztési dontések valdodi
megalapozisa nem képzelheté el a helyi gazdasag, a lakossag és a varosvezetés kozotti
érdemi parbeszéd megteremtése nélkiil. Ugyanigy a tervek sikeres megvalositisa sem
nélkiilozheti a széleskorii kozosségi részvételt: mindenki szamara vilagos kell legyen, hogy
milyen 1épésekre, milyen esetekben, miért van sziikség, ¢és azokbol mi kovetkezik.
Konszenzuson alapulé varos- és gazdasagfejlesztésre van sziikség, ahhoz hogy a

résztvevOk elfogadjak a tervet, és elkotelezettekké valjanak a végrehajtasdban. Azaz a
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hatékony varosfejlesztés egyetlen lehetséges utja csak a kozos érdekek mentén
kialakitott partnerség lehet.

Amennyiben a helyi varospolitika eltdvolodik a tobbi varosi szerepl6tdl és munkaja
soran nem igényli azok aktiv tAmogatasat, a varosfejlédés iranya is bizonytalanna valik. Ezért
a varosvezetésnek is elemi érdeke, hogy a helyi gazdasagi szerepldk, szakmai és civil korok

aktivan részt vegyenek a varos szakmapolitikai 1épéseinek megalapozasaban.

Professzionalizmus

Tudatos varosfejlesztésrol csak akkor lehet beszélni, ha az dnkormanyzat a varosi
folyamatok lekovetése helyett feleldsen irdnyitja azokat. Ennek feltétele a kezde ményez6-
koordinalo, a rugalmasabb és a valtozo fejlesztési elképzelések befogadasara nyitottabb
intézményi hattér megteremtése, amely kiemelten kezeli a varosfejlesztést: pl. kiilon
varosfejlesztési osztaly, vagy akar onallo gazdasagfejlesztd szervezet (kht.) létrehozasa (pl.
Tatabanya). Egy ilyen professziondlis szervezet — a hagyomanyos hivatali strukturahoz képest
radikdlisan mas feladatszervezése révén — egyrészt integralt megkozelitések kidolgozasat
teszi lehetové a varosi problémak megoldasara, masrészt alkalmasabb a proaktiv iranyitasi
szemlélet megvalositdsara, amely azaltal, hogy elébe megy az eseményeknek, erdsiti a helyi
gazdasag innovacios készségét, mozgositja a szellemi bazist; az 0j oOtletek pedig

torvényszertien uj otleteket hoznak.

Stratégiai tervezés

A stratégiai tervezés nem egyszerlien felkésziilés a jovore, hanem proaktiv és
szisztematikus médszer a jovo formalasara, valtoztatasara. Feladata, hogy egy kivant
allapotaba valo eljutas lépéseit felvazolja és azokat megfeleld rendszerbe allitsa. Ugyanakkor,
miutdn a tarsadalmi igények, és a kiilsd korilmények is folyamatosan véaltoznak, a
tervezésnek is folyamatosnak kell lennie: problémaelemzés, tervezés, programozas,
megvalositas, monitoring, elérelépés-felmérés, értékelés allando korforgasa.

Gyakori hiba, hogy a tervezés tulzottan a lehetdségekre alapozodik. A valodi stratégiai
tervezés soran sohasem a lehetdségekbdl, hanem a célokbdl kell kiindulni. Csak késobbi
lépés a célok és a feltételek Osszehangolasa (a célok sziikitésével vagy a feltételek
megteremtésével). A koriiltekintéen €s vildgosan megfogalmazott célkitiizésekkel a kozosségi
gondolkodés és cselekvés Osszpontosithatd, orientalhatd, mialtal a feltételek is konnyebben

megteremthetdk.

MTA RKK Alfoldi Tudomanyos Intézet, Kecskemét 46



Kecskemét gazdasaqgi programjanak szakmai keretei VIII. fejezet

A stratégiai tervezés elemei:

e a meglévo tervezési és pénziigyi keretek, illetve mas programok ¢és tervek ismerete;

a problémak ¢és kivalto okok szisztematikus feltardsa (kiterjedt kozosségi

konzultaciok révén);

e a feladatok prioritasainak megéllapitdsa (a problémak fényében);

e a fenntarthatdo kozosség eszméjének megteremtése (a kozosség minden szektorat
magaba foglalo részvételi eljaras utjan);

e az alternativ stratégidk megfontolasa és értékelése;

e akcioterv kialakitasa (mérhetd célokkal);

e a terv megvalositasdnak tervezése (idorend kialakitasaval, felel0sség-

megosztassal);

e atervmegvalosulas ellendrzése.

Megfelelo informacios hattér

A varos- és gazdasagfejlesztési célu kozosségi politikak megfogalmazasahoz,
végrehajtasahoz, nyomon Kkovetéséhez és értékeléséhez elengedhetetlen a megfelelé
informacios hattér. Ez egy olyan onkormanyzati adatrendszert és informacios bazist jelent,
amely a legfontosabb adatok és indikatorok folyamatos karbantartasaval képes a varosi
folyamatok figyelésére (monitoringra), a kiilonféle fejlesztési tervek megalapozasara, illetve a
felesleges parhuzamossagok kisziirésére.

E téren Kecskemét hianyossdgokkal kiizd. Nincs példaul egy egységes
kozminyilvantartds, nincs épitmény-nyilvantartds (épitménytorténet, tervdokumentaciok),
nincsenek ,,mindségi” tarsadalmi informécidk (pl. nem lehet tudni, hogy kik, miért, hogyan

¢élnek az egykori zartkertekben).

Tudatos térsegi szerepvallalas

Egyetlen viros sem sikeres dnmagiaban; ki kell tekintenie sajat hatarain tulra,
szerveznie kell a kornyékét. E tekintetben kevesebbet hoz ki magabdl Kecskemét, mint az a
nagysagrendje alapjan varhaté lenne. A szomszéd telepiilésekkel vald kapcsolatiban az
,,08ztonos” elemek dominalnak (egészségiigyi ellatas, hivatali ligyintézés stb.), s ehhez képest
gyenge a varos térségét integralo, tudatos ,,hiz6” szerepkore. Ennek erdsitésére szamos
lehetdség kindlkozik. Ilyen lehet példaul egy kulturalis egyesiilet Iétrehozasa, amely a Duna-
Tisza kozi térség egyiittmiikddni szdndékozd Onkormanyzatait, egyhazi, kulturalis és civil

kozosségeit tomoritené egy olyan kulturdlis halozat kiépitése és mitkddtetése céljabol, amely
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lehetové teszi egymas kulturalis értékeinek megismerését €s megismertetését, s ennek kapcsan
kozos projektek kidolgozéasat a kultara kiilonbozo teriiletein.

A varos é€s sziikebb-tagabb vidéke egylittmiikodésén tul Kecskemétnek a nagytérségi
egyiittmiikodésre is nagyobb figyelmet kell szentelnie. Ennek két dimenzidja van: az egyik
Budapest ¢és Kecskemét viszonylat, a masik Kecskemét és az orszdg mas nagyvarosai kozotti
kapcsolat.

Jelenleg a varos kevésbé profitdl Budapest kozelségébol. Egyrészrél a fovaros — az
ingazok ¢és elkoltozok révén — Kecskeméttol is folyamatosan szellemi eréforrasokat von el,
masrészrél nem teleplilnek a varosba olyan 0j funkcidk (intézmények, tevékenységek),
amelyeket a fovaros foldrajzi kozelsége determindlhatna. Marpedig a nemzetkozi tapasztalat
az, hogy az eurdpai nagyvarosok koriili decentrumok, ha jol hasznaljak ki adottsagaikat,
nem vesztenek, hanem nyernek a centrummal valo egyiittmiikodésen.

Az orszag mas térségeinek kozép- és nagyvarosaival torténé kapcsolatépités —
kozvetett modon — szintén visszahat Kecskemét fejlddésére. A varost kedvezobb helyzetbe
hoz6 orszagos, vagy regiondlis 1éptékli fejlesztések eléréséhez Kecskemétnek nemcsak
professziondlis lobbitevékenységre, hanem az érintett telepiiléskorrel kialakitott szoros
érdekérvényesito egyiittmiikodésre is sziiksége van. Az €16 varoskoz kapcsolatok gyorsan
konkrét célok szolgdlata mellé allithatok, s a kozos érdekek megsokszorozzak a varos
érdekérvényesitéo képességét. Pé¢ldaul G dimenziokat nyithat a varos szamara az MS-as
gyorsforgalmi Ut mielébbi megépitésének elérése, ugyanis a Dunatjvarosi hiddal 1j,

Kecskemétre tekintd alfoldi kapuja nyilhat meg az orszagnak.

VIIL3. A varosfejlesztés 1ij iranyai

Szimbolikus gazdasag

A varosi gazdasag egész feltételrendszere Eurdpa-szerte egyre absztraktabba valt
az elmult évtizedekben. Ma mar nem elegendd a jo elérhetdség, a szabad munkaerd, a képzett
lakossag stb., egyre tobb az olyan kevésbé kézzel foghatd koriilmény, ami a varos gazdasagi
klimajaként 6sszegezhetd. Ez estben a {6 kérdés nem az, hogy éppen van-e a varosban adott
szakiranytl képzett munkaerd, hanem az, hogy a varos mennyiben képes tevékenyen
elosegiteni gazdasaga folyamatos megujulasat: hogyan reagal a felmeriild igényekre, 1étre
tud-e hozni specialis képzési teriileteket, megteremti-e a gazdasagi szereplokkel a folyamatos
kapcsolattartds ,,csatorndit”, mennyi pénzt, energiat és otletet fordit a turisztikai latnivalok

(események) folyamatos eldallitasara stb.
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A masik alapvetd tényezO, ami a nemzetkdzivé valo varosversenyben a varosok
ujrapozicionalasat meghatarozza, hogy milyen eszkozokkel és mennyire hatasosan
képesek magukat ,,megjeleniteni”. A ,,megjelenés” mogott azonban tartalomnak kell 4llnia,
olyan imazsoknak, amelyek képesek a varos identitasat megujitani. S ez mar a szimbolikus
gazdasag harmadik sajatossagat jelent, miszerint nem a hagyomdanyos értelemben vett ipari
termékek eldallitasa all a kozéppontjaban, hanem a kulturdlis ,,termékeké” (kulturalis
attributumokkal ellatott javak és szolgaltatasok). Ezaltal a kultira a gazdasagi

értéktermelés egyik kiemelten fontos tényezojévé valik.

Mentalis infrastruktura

»Nem a haztetdk, a falak, a hidak, vagy a csatorndk azok, amelyek a varost magat
megteremtik, hanem hogy képesek-e az emberek megragadni azokat a lehetdségeket, hogy
egy ¢lhetd varost csindljanak beldle.” (Alceus, Kr. e. 7. szazad)

A sokat emlegetett miiszaki infrastruktura mellett ma mar egyre tobbszor hallani a
varos mentalis infrastrukturajarol (az a mod, ahogy az emberek a lehetdségeiket és
problémaikat kezelik, ahogy kornyezetet és atmoszférat teremtenek, s ahogy életiiket
alakitjdk, szabdlyozzdk), amely ¢éppugy alapjaiban képes a fejlesztési folyamatok
sikerességét befolyasolni, mint a miiszaki infrastruktara. Logikus tehat, hogy a tervezésben,
a stratégia- és programalkotasban is a miiszaki jellegii ,,kemény” tényezok helyett egyre

inkabb a ,,puha” tényezokre tolodik a hangsuly.

Varosimazs

Manapsag a varosok identitasa sok szempontbol megkérddjelezodik: szamtalan
kiilonboz6 érdek mentén szerkezetileg, arculatilag és tarsadalmilag is széttagolodnak. Annak
érdekében, hogy a rendkiviil heterogén érdekek mentén szervezodoé tarsadalmi
csoportokat valami menté ,,kozos nevezore” lehessen hozni, hathatds és bevalt eszkoznek
mutatkozik a varos sajatossagait — torténeti, foldrajzi, kulturalis adottsagait — felhasznalva
egy jol kommunikalhat6 és komplex varoskép létrehozasa. Ez korantsem egyszeri, hiszen
valdjaban két feladatrol van szo: egyrészt a varoslakok szamara fel kell kinalni egy olyan
varos képét, amellyel azonosulni tudnak, mikdézben létre kell hozni egy korszert, jol
kozvetithetd varosimazst, amely képes jelentdés szami idegen varosba vonzdsara. Ez a két
varos-vizio — az ,,¢lhetd”, ,,emberléptékii”, illetve a ,,jol eladhatd és kommunikalhatd” varos

képe — gyakran Keriil egymassal ellentmondasba.
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Kulturdlis alapu varosfejlesztés

A kultira mint ,,iizlet” az egyik vezeté szektora a posztfordista gazdasagnak, és
alapja szimtalan varos megujulasi folyamatianak. A Kkulturalis szektor — miutan erdsen
helyfliggd és szervesen taplalkozik a helyi hagyomanyokbol — kiilonésen alkalmas a varos
belso energidinak dinamizalasara és egy autonom belsé fejlodés generalasara.

A kulturalis infrastruktiraba és eseményekbe, kreativ iparagakba invesztalt pénz és
energia mérheté profit, ij munkahelyek és megujitott varosi kornyezet formajaban jut
vissza a varosi gazdasadgba. A kulturdlis szektor azaltal, hogy egyedi termékeket allit eld,
hogy a szinergia, kreativitas, innovaci6 iranti igényével kvalifikalt munkaerét hoz létre,
valamint mas, fejlett gazdasagi agakat is vonz, jelentdsen hozzajarul a véros
versenyképességéhez. Raadasul amennyiben egy varosnak sikeriil a kulturat fejlesztésének
kozéppontjaba allitani, kozelebb keriil ahhoz, hogy a varos és a kdzdsség egyéb problémait is
sikeresen kozelitse meg. S6t ma mar a varos arculatanak kialakitasaban is a kulturalis
eroforrasoké a vezeto szerep:

e a miivészeti mithelyek;

a helyi kozosségi kulturak;

e a kulturalis 6rokség;

® a hely-imazs;

e a természeti és épitett kdrnyezet (beleértve a koztereket);

® a szabadido eltoltésének sokfélesége €s mindsége;

e a helyi milid; az egyetemek ¢és tudomanyos intézetek képviselte szellemiség;

e a specialis helyi termékek, szolgaltatasok.

A varosok miikodését meghatarozo gazdasagi szféra alapvetd atalakulasaval ajra kell
fogalmazni a kultira és gazdasag hagyomanyos viszonyrendszerét. A koradbbi merev

elkiiloniilést egyre inkabb a gazdasag és kultiira egymasrautaltsaga valtja fel.

Kulturalis arculat

A kultGra varosélményt termel és tesz eladhatova. Azonban tudatosan felépitett
kulturalis arculatra van sziikség ahhoz, hogy a kultira valédi varosfejlesztési erové
valhasson.

Kecskeméten orvendetesen sok kulturdlis intézmény ¢€s rendezvény van, ennek

ellenére a varos szellemisége (,,kecskemétiség”) nem igazan latszik. Hidnyzik az a
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kiemelkedé mindség, ami egybefogna a varos sokszinii, de szétforgacsolt kulturalis
eréforrasait. Nincs egy professzionalis szimfonikus zenekar, nincs egy méltd varosi
hangversenyterem. Van egy tucat kis miizeum (nem egy kiilonleges gylijteménnyel), de nincs
egy tisztességes méretii kidllitoterem stb.

A ,magas kultira” mellett nem szabad megfeledkezni a popularis kultira
teljesen mas kulturalis logika mentén felépiilé élménykinalatarol sem. A ,,magas kultura”
egy szilk — bar annal fontosabb — varosi réteg igényét elégiti ki. E réteget természetesen
sz¢lesiteni kell és lehet, azonban nagy tomegek mozgositasahoz (helyi identitasdnak
erdsitésé¢hez), illetve a varos tereinek élménnyel vald feltdltéséhez a popularis kultira
nélkiilozhetetlen.

Kiilonosen fontos a varesi szubkultirak tdmogatdsa — ¢éljenek a varosban, vagy
tartozkodjanak csak ideiglenesen itt, legyenek foiskoldsok, vagy éppen kozépiskoldsok,
tevékenykedjenek akar a zene, a képzOmiivészet teriiletén, vagy foglalkozzanak progressziv
civil kozosségek felépitésével — hiszen 6k képviselik a szimbolikus gazdasag alapjat

képezo helyi tartalom és helyi milio 1étrehozasanak egyik legaktivabb szereploit.

Megtartoképesség

Egy varos legmobilabb rétegei (a didkok, a palyakezd¢ fiatalok) altalaban a jové
szempontjabol a legértékesebbek is szaimara. Ha a varos megtartd ereje nem elegendo arra,
hogy a fiatal generaciok tanulmanyaik befejeztével visszatérjenek oda, akkor hosszi tavon
komoly veszélybe keriilhet. Sem a fiatalok, sem a kiemelkedd személyiségek megtartasahoz
nem elegendd pusztdn a munkahely és a lakohely megléte. Tudomasul kell venni, hogy
globalizalt vilagban éliink, ahol egy varoshoz valéo kotédés joval bonyolultabb, mint
korabban. Egyre fontosabb szerepe van a helyi kulturalis gazdagsagnak, aktiv helyi
kozosségeknek, egyszoval a helyi milionek. Azokban a varosokban, ahol ez is rendelkezésre
all, sokkal kevesebb embert foglalkoztat a mas varosban torténd élet lehetdsége. Sot,
amennyiben a varos — egyedi atmoszférajabol fakado lehetdségek révén — képes nagy tudasu,
a vildg szamos pontjan megfordult személyiségeknek is vonzd életlehetdoségeket kinalni,

akkor azok 10j gondolatokkal és 0j kapcsolatokkal gazdagithatjak a varost.
Felsooktatasi szerepkor és/vagy szakmai mithelyek

Egy varos tartés, hosszutava fejlodéséhez mindenekel6tt szellemi iigyekben Kkell

elérelépni. Eppen ezért a felséoktatist a nemzetkozi varosfejlesztés egyik
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kulcsteriileteként tartjaAk szimon: amellett, hogy szellemiséget teremt ¢&s urbanus
polgéarsagot nevel, jelentds gazdasagi huzoderd is egyben.

Kecskemét perspektivdja szempontjabdl sem nélkiilozhetd a jol mikédo, innovativ
felsdoktatds. Azonban a Kecskeméti Fdiskolaban jelenleg nincs ,,atiitd erd”: nincs igazi
érdekérvényesitd képessége, s nincsenek olyan képzési iranyok, amelyekkel ki lehetne torni
(MSc szakok, doktori iskolak kialakitasa). Sajnos el kell fogadni, hogy Kecskemét nem lesz
felsdoktatasi kozpont. Errdl a lehetdségrél mar lemaradt. Viszont arra még van esély, hogy
Kecskemét a szakmai miihelyek varosa legyen. A varos hirnevét olyan — orszdgosan, sot
nemzetkdzileg is elismert — miivészeti €s tudomanyos mithelyeknek oregbitik, mint példaul a
Kodaly Zoltin Zenepedagogiai Intézet, a Nemzetkézi Keramiastudid, a Kecskeméti
Rajzfilmstidio, a Nemzetkozi Zomancmiivészeti Alkotdmiihely stb. De szamos tovabbi helyi
szervezet alkalmas lehet arra, hogy profiljat kiteljesitve, szintén orszagosan elismert szakmai
»mithelyé” valjon. Az effajta kiilonleges ,,miithelyekhez” pedig specidlis felsdoktatasi és
kutatasi szerepkor kapcsolhatd (amint erre mar példa is van a varosban). Amennyiben a
varos meg tudja teremteni a kiilonleges szakmai mithelyek miikodésének szélesebb
feltételeit, e téren is elérhetd az a ,kritikus tomeg”, amely — egy egyetemhez hasonléan —

képes megtermékenyiti az egész varos szellemiségét.

VIIL4. Az épitett kornyezet szerepének felértékelodése

A fejlett nyugat-eurdpai varosokban folytatott vizsgalatokbol kidertil, hogy a lakossag
egyre kornyezetérzékenyebbé valik; szemében a természeti és az esztétikus épitett
kornyezet és a benne teret nyer6 kulturalis mili6 fontossaga egyenértékiivé valik az
anyagi joléttel.

Az egyre képzettebb és tdjékozottabb tdrsadalomban (bar idehaza nem biztos, hogy ez
iranyba haladunk) a lakossdg mind nagyobb véarakozasokkal fordul az épitett kdrnyezet felé:
szamon kéri a telepiilésnek azt az egyéni arculatat és egyéniségét, amely Osszegzi a térbeli
elhelyezkedés, az idébeli — tarsadalmi és kulturalis — fejlédés jellemzoit €s sajatossagait. Az
atgondolt és jol megépitett varosi kornyezet noveli az ott lakok életminéségét, erdsiti a
helyi azonossagtudatot és — a szinvonalas, vonz6 kozosségi és kulturalis terek révén — aktiv
tarsadalmi részvételre 6sztonoz. SO6t, ma mar az {izleti vallalkozasok szamara is nagyobb
vonzer6t jelent az olyan varos, ahol a jo kozérzetet vonzo kozterek, kellemes lakoovezetek és

tagas szabadidd-teriiletek is alatamasztjak.
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A lakék varossal kapcsolatban kialakul6 érzelmi motivacidi a varosfejlesztés
szamos terén jelent6és energiaforrassa konvertalhaték. Ezért a varosfejlesztés soran

tudatosan kell ,,épiteni” a varos szerkezeti, épitészeti €s kdrnyezeti sajatossagaira.

Ertékvédelem

Az épitészeti orokség — az értékvédelem szerepének novekedésével — egyre inkabb
6sztonzo kihivast jelent a varosok szamara. Az egyéni arculat jellemzdinek meghatarozasa
¢s ezek térbeli megjelenésének védelme révén olyan értéktobbletet lehet adni egy-egy
varosi teriilletnek, amely hosszitavra biztosithatja természetes vitalitasat. Azonban fontos
leszogezni, hogy ma mar csak az egész épitett kornyezet védelme lehet a kovetni érdemes
irany. Egyes épiileteket a nagyszami Oket befoglald jellegzetes objektum nélkiil megovni
csak félmunkat jelent.

Kecskeméten a torténeti varosrészek atépiilése soran olyan értékteremtd folyamatot
kellene végre meginditani, amely az atlagos hazak ¢épitésében is egyfajta épitészeti
igényességet, kulturat tiikroz. Ennek egy sajatos, attételes eszkoze lehet az értékvédelmi
célzatu tamogatasi rendszer. Szinte jelképes Osszegek is jelentds energidkat és forrasokat
szabaditanak fel és az ingatlantulajdonosokat valoban az értékvédelem céljaihoz illeszkedd
feladatok elvégzésére Osztonzik. Mindez kornyezeti mintat teremthet az ) fejlesztések

Szamara.

Kulturdlis varosrehabilitacio

A kulturdlis varosfejlesztés tobb stratégia mentén szervezddhet. Koncentralhat a
kulturélis infrastruktara fejlesztésére: miivészeti muzeumok, gylijtemények alapitasa ¢€s
épitése. Gondolkodhat fizikai aspektusok helyett inkabb eseményekben. Ugyanakkor van egy
olyan Osszetett stratégia is, amely a varos kulturalis alaptl rehabilitaciojat helyezi eldtérbe. Ez
nem csak a varosi térben vald uj hangsulyok kijeldlését jelenti, hanem olyan varosszovetben
torténé finom atalakitasokat, amelyek mentén j kulturalis tartalommal (események,
latnivalok) lehet feltolteni a varost.

Az uj kulturalis épiileteknek kétség kiviil szimbolikus értékilk van és a média
nagyfoku figyelmét is kivalthatjak. Viszont a nagyszabasu kozponti épitkezések helyett
sokkal izgalmasabb Ilehet a lokalis projektek megvalositisa. Ez esetben a program
koncepcioja inkabb a kulturalis helyek és épiiletek halozatat, sétaban atélhetd egyiittesét

megteremtd koztérfeljitasra helyezi a hangsilyt, mint egy-egy latvanyos, de szigetszerii

MTA RKK Alfoldi Tudomanyos Intézet, Kecskemét 53



Kecskemét gazdasaqgi programjanak szakmai keretei VIII. fejezet

¢épiilet 1étesitésére. Az efféle projektek a helyi identitds €és a tarsadalmi kohézio kitilintetett
motorjai lehetnek.

Kecskeméten e tekintetben jarhato Gtként mutatkozik a torténelmi varostest bizonyos
részeinek kulturalis helyekkel és kulturalis tartalmakkal valo feltoltése (pl. Homoki

domb intenzivebb bevonasa a varos ¢letébe).

A vdrosi kozteriiletek és zoldteriiletek

Nem véletlen, hogy ma mar a varosrehabilitdcidos programok mellett a varosfejlesztési
programok is kiemelt szerepet szannak a kozteriiletek megujitdsanak. A varos kozterek at- és
djradefinialasa, uj tartalmakkal és jelentésekkel torténo ellatasa Kkimutathatéan
dinamizilja kornyezetiiket: jelentdsen javit a teriilet presztizsén, vonzova teszi a fejlesztok
szamara. Hasonloan a jol kezelt varosi zoldteriiletek, parkok és parkerdok azon tal hogy
kedvezden befolyasoljak a helyi életminéséget, a varosi élet igen kedvelt és jellemzo
szintereivé tehetok.

Ezért fontos Kecskemét szamara is a kdzterek és parkok minél nagyobb hadnyadanak
az ujjaélesztése. Nemcsak a gyalogos feliiletek bovitésérdl és — ahol lehet — jabb gondozott
kozteriiletek kialakitasarol van sz, hanem a kozteriiletek altaldnos mindségének javitasarol,
z0ldnovényzet telepitésérdl, és nem utols6 sorban a parkolasi kultira javitasarol. Hiszen a
kozteriiletek rendezésének egyik elofeltétele a parkoldsi helyzet javitdsa, 6nalld parkolasi

programok kidolgozasa és megvaldsitasa.

VIILS. Ellentmondasos uj eszkoz a varosfejlesztésben

Napjainkra 6nkormanyzat és az ingatlanbefektetok kozti stratégiai egyiittmiikodés
— a benne rejl6 ellentmondasok ellenére — vilagszerte a modern varosfejlesztés egyik alapja
lett. Az elmult hisz évben Nyugat-Eurdpa-szerte bevett gyakorlat a kozosségi és
maganforrasok osszefogasa az un. ,,public-private partnership” keretében, elsésorban
stratégiai jelent6ségii varosfejlesztési programok megvalésitasara. A modellt
gyakorlatilag az ingatlanfejlesztés minden piaci szegmensére ki lehet terjeszteni, legyen szo
lako- vagy iparteriileti rehabilitdciordl, barmilyen Gsszetett programi z6ldmezds beruhazasrol
vagy éppen sport-, illetve kulturdliskdzpont-fejlesztésrol.

Egy ,kezdeményezd” varosfejlesztési stratégia nem nélkiillozheti a partneri
egylttmikodésen alapuld ingatlanfejlesztési strukturakat, ahol a sikeres egyiittmiikddés

harom alappillére a kovetkezd:
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e Stratégiai elképzelés: olyan kulcsfontossagi projektek meghatdrozasa, amelyek a
teleptilés jolétének ¢és jovOjének meghatdrozd elemei lehetnek (kozosségi
elkotelezettség biztositasa), ugyanakkor befektetéi érdeklddésre is szamot
tarthatnak.

e [atvanyossag: a fejlesztésnek a varos imazsat is erdsitenie kell maradando
kozosségi érték létrehozasaval.

e Piackonformitas: a fejlesztés valos piaci igényeket kell hogy kielé gitsen.

Miutan a toke elsédlegesen profitérdekelt, kozérdeket szolgdld fejlesztésekben csak
akkor vonhato be, ha megfeleld haszna szarmazik abbol. Ezért koriiltekinté mérlegelés targya
kell legyen a kdzpénzekbdl keletkezo fejlesztdi profit €s a fejlesztés kozosségi haszna kozotti
egyensuly megtalalasa. A korabbi negativ tapasztalatok elkeriilése érdekében biztositékokat
kell beépiteni a kozérdek fokozott figyelembe vételére. A varosi kozérdekek
megfogalmazasara a fejlesztések soran elsésorban a hatdsvizsgalat eszkdze kinalkozik, de
nemcsak a kornyezetvédelmi, kozlekedési tényezdket, hanem a komplex tarsadalmi-gazdasagi
hatasokat is elemezni kell. Ahhoz azonban, hogy ezek a hatasvizsgalatok valoban targyalasi
alapot képezhessenek, a varos is 6nalld véleménnyel (értekvalasztassal) kell rendelkezzen a
kivénatos fejlddés irdnyarol.

A szabalyozasi és beépitési tervek elkészittetése, a lakok kivaltasa, az épiiletbontasok
¢s a telekalakitds, a kozmiivek és a kozteriiletek rekonstrukcidja mind olyan feladat, amiben
az onkormanyzati szféranak egyértelmiien, tudatosan, aktivan és professzionalis modon
részt Kkell vallalnia. Ehhez nélkiilozhetetlen a stratégiai varosfejlesztési csoport
intézményesitése, amely megfeleld szakmai kompetencidval rendelkezve koordinalni tud a
helyi ingatlantulajdonosok, ingatlanbefektetok és az 6nkormanyzat kozott.

Csak mindezek egyiittes figyelembe vétele mellett lehet elérni, hogy valoban
példaértéki fejlesztések valosulhassanak meg (mint példaul a Rakoczi-Wesselényi-Bercsényi
utcdk hatérolta tombrekonstrukcid). Azonban a lakdteriileti €s kdzintézmény-fejlesztéseknél

sokkal tagabb lehetdségek rejlenek a kozosségi-magan egylittmiikodésben.

Ipari teriiletek ujrahasznositasa

Az ipar szerkezetvaltasa, a termelés rendszerének megvaltozasa, a technologiai valtas
nyoman Kecskeméten is telephelyek sora maradt iiresen a kilencvenes években. Ezek egy
részében ad hoc modon kisebb-nagyobb vallalkozasok telepedtek meg. A korabbi csarnokokat

érdemi fejlesztések nélkiil tobb bérld vagy tulajdonos mdas-més funkcidkra, kisipari
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termelésre, kereskedelemre, raktarozasra hasznalja, de liresen allo épiiletek is akadnak. Tehat
Kecskemét ipari ovezetén beliill jelentds Kiterjedésii alulhasznositott, depresszios
teriiletsav ékelddik a varosszovetbe, mikozben varosszerkezeti pozicidja Gjrahasznositasra
alkalmassé tenné. Fel kel késziilni arra, hogy ma mar nemcsak az uni6 fejlettebb orszagaiban,
hanem hazankban is novekszik az igény az ugynevezett barnamezos helyszinek és a
kiilvarosi ipari ovezetek attervezése irant. Annal is inkdbb, mert az EU tdmogatja a
barnamezds teriiletek vegyes teriilethasznalati ¢és kornyezetbarat helyreallitdsat, mely
csokkenti a zoldmezOs fejlesztés €s a varosterjeszkedés iranti siirgetd igényt. E teriiletek
atstrukturalasa, ujrahasznositasanak 6sztonzése a varosfejlesztés és gazdasagélénkités

szamara szamos elonnyel rendelkezo lehetéséget kinal.
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