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TERVEZESI MODSZEREK - JOVOKEP

Békéscsaba varosfejlesztési koncepcidja elkészitésének— a kommunikaciés tervet, a
kérdbives felmérést és a helyzetértékelést is magaban foglald tervezési folyamat — utolsé
fazisaként jelen kétetben vazoltuk fel magat a fejlesztési stratégiat. A kdzosségi tervezés
és partnerség elveit szem el6tt tartva, az MTA RKK Békéscsabai osztalyanak munkatarsai
nem ,kilsé szakértbkként”, hanem kozvetitéként (moderatorként) vettek részt a tervez6
munkaban. A koncepcié f6 elemei, iranyai, egész tartalma tehat a helyi szerepldk
részvételével lezajlott tarsadalmi vitak soran érlel6dott ki, hogy — a tervezdk szandékanak
megfeleléen —véglil olyan stratégiat készithesslink el, amelyet a békéscsabaiak valdban a
magukénak tudhatnak és vallanak. A helyzetértékelés tapasztalatainak birtokaban egy —
tovabbi helyi és kiils6 szakemberek, valamint Békéscsaba polgarmesterének részvételével
megtartott — szakmai férumon formalddott ki az a két j6vdkép, amelyeket a Kdzgyiilés
tarsadalmi vitara bocsathatonak itélt. Ezek megfogalmazasa elengedhetetlen az eléttliink
allo 15 év fejlesztési feladatainak megfogalmazasahoz, hiszen tudnunk kell, milyen
varosban szeretnénk — és a realitasokkal szamolva, tudunk majd — élni mi, békéscsabaiak.

A két, altalunk bejarhatonak tartott fejlédési ut sajatossagai (kllénbségei) az alabbiakban

O0sszegezhetdk:

o Azelsé (l.) jovbképben Békéscsaba gazdasagi-tarsadalmi fejlédésének alakitasaban a
piaci mechanizmusok jatszanak meghatarozé szerepet, a varosfejlesztés szerepldi
ezeken keresztll, alapvetéen a gazdasagi névekedés feltételeinek megteremtéseével,
illetve javitasaval alakitjak a varos jovojét. A jovokép fokuszaban tehat a helyi
gazdasag szereplbinek teljesitménye, annak javitdsa all. Ez magaban foglalja a mar
mikodé helyi vallalatok rugalmassaganak, innovacidés készségének javitasat és
(ennek koszénhetéen) a piaci kapcsolatrendszerek bévitését, de a helyi gazdasag
szerkezetének atalakitasat is, Uj szerepl6k (beruhazok) megjelenésével — kihasznalva
a kozép-békési centrumok egyuttmikoédésében rejlé piaci potencialokat. A
versenyképességet megcélzo stratégia alapvetéen munkaerd-piaci szerepléként kezeli
a lakossagot, ezzel a szemlélettel fejlesztve a ,human infrastrukturat”, de a természeti
eréforrasokat is, s csak a jelzett gazdasagi teljesitményndvekedés kdvetkezmenyeként
varhaté tarsadalmi polarizacié és koérnyezeti konfliktusok kezelhetd szinten tartasara
maradnak eréforrasok.

e A masodik (Il.) jovéképben a piaci mechanizmusok mellett aktivabb szerepet jatszanak
a helyi gazdasagi-tarsadalmi folyamatokat alakito szerepl6k, annak érdekében, hogy a
gazdasagi ndvekedés a helyi tarsadalom lehetd legszélesebb kérének biztositson jobb
életkorilményeket. A fejlédés mércéje tehat ebben az esetben nem csupan a
gazdasagi szerepl6k teljesitménye, hanem annak kiegyensulyozottsaga és hosszu
tava fenntarthatésaga. A Kiegyensulyozottsagra torekvd gazdasagfejlesztés teret
enged a tarsadalmi kohézi6 er@sitésének, a szolidaritast, a helyi és térségi
hal6zatépitést, a helyi kotddést segitd, részvételt 6szténzd tarsadalompolitika
kialakitdsanak, a fenntarthatd kornyezetgazdalkodasnak. Ebben a jovéképben is
hangsulyos elem a kornyezd telepulésekkel — kulondsen a Gyulaval és Békéssel —
torténd egyuttmikoddes.

A j6évBképrdl szolo vita tdbb szinten és formaban zajlott le 2004 szeptemberében.
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Békéscsaba Varosfejlesztési Koncepcio

Egy, intézetlnk stratégiai partnereinek részvételével zajlé intézményvezetdi férumot
kévetben négy agazati és egy szakmakdzi nyilvanos forumot tartottunk a gazdasagi,
allami/énkormanyzati, civil szféra 565 szervezetének vezetdit és munkatarsait felkérve
a kozos gondolkodasra. Tobben, igy az dnkormanyzati képviseldk, civil szervezetek
valamennyi forumra meghivast kaptak. Ezeken a talalkozdkon eléadasokban fejtettik
ki a megkuldoétt vitaanyag legfontosabb tartalmi kérdéseit az 6sszesen megjelent 112
részvevd szamara, szavazassal zarva a rendezvényeket (a beérkezett szavazatok
szama 94).

A Csabai Mérlegben egyszerisitett formaban publikaltuk a két j6vékép-valtozatot egy
cikkel is segitve azok megértését. Egy szavazodlappal, valamint a megfeleld
elérhet6ségek kodzlésével lehetbséget adtunk a lakossagnak a vélemeénynyilvanitasra
(13 beérkezett szavazolap, 1 személyes, 1 telefonos, 1 internetes megkeresés).

A Békés Megyei Hirlap —folyamatosan hirt adva a tervezés menetérél — 6sszefoglalta a
jovBkepek lényegét SMS-ben térténd véleménynyilvanitasra is lehetbséget biztositva
(4 SMS, 1 telefonos megkeresés).

A vitdk soran szamos konkrét agazati fejlesztési igény, illetve javaslat felsorakoztatasa
mellett koncepciondlis (a jov6képek egészére iranyuld) kérdéseket, felvetéseket is
megfogalmaztak a résztvevok. Ezek érvrendszere az alabbiakban foglalhatd dssze:

Néhanyan azért tették le voksukat az . jovékép mellett, mert szerintik annak
végrehajtasa — a versenyképes gazdasag — teremtheti meg a feltételeit a Il. valtozat
megvaldsitasanak. Ez utdbbi alternativat — bar egy humanusabb, tudast, kulturalis
értékeket gyarapitd varost épiteni vonzé lehetéség — erésen forrasigényesnek talaltak,
ami megkérdéjelezi a jovBkeép realitasat hosszu (15 éves) tavon is.

A 1. valtozat szamos tamogatoja szerint ez a fejlédési ut a mindennapi élet (élhetéséqg)
kereteit jobban biztositana, megvalésitasaval koncentralhatunk a térség és a varos
bels6 igényeire, problémaira. Mindez lassubb, de stabilabb ndvekedés mellett
torténhetne meg. Sokan ugy vélték, az |. jov6kép irredlis, a harom varos
egyuttmikddése sem teheti vonzova a térséget a kilsé befekteték szamara — enélkdl
pedig a szerkezetvaltas nem valdsithaté meg —, s ezért tamogattak a Il. alternativat.
Tobben megfogalmaztak a két jovékép dsszevonasara iranyuld javaslatokat, igényeket
is — nem szamolva sem azzal, hogy a ,mindent tamogassunk/fejlessziink egy kicsit” elv
kéltséges, s hozadékai egyik jovokép megvaldsitasahoz sem lennének elegendéek,
sem a ,kétiranyu” fejlesztésbél adodo konfliktusokkal.

Részben a fenti vélemények egymasnak ellentmondd érvei, részben a néhany kérdésben
felmertilt bizonytalansag miatt a Kézgydilés nem fogadta el a vitdk eredmeényeként kialakult
tobbségi allasfoglalast, s sajat hataskérében kivant dénteni a varos szamara kivanatos
JjovBkeép kivalasztasarol.

A tarsadalmi vitdk soran beérkezett szavazatok (6sszesen 113) alapjan a kdvetkezd
eredmény sziletett:

. jovékép . jovékép I.—Il. jbvOkép dsszevonva
48 szavazat (42,5%) 59 szavazat (52,2%) 6 szavazat (5,3%)

A kbzgyiilési vita, illetve szavazas eredménye:

l. jovokep: 15 igen 3 nem 4 tartézkodas nem szavazott 7 f6
IIl. jovékép: 11 igen 3 nem 10 tartézkodas nem szavazott 5 f6
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Tervezési modszerek — jévokep

A kivalasztott |. j6v6kép megvaldsitasahoz olyan fejlesztési stratégiat vazolunk fel az
alabbiakban, amelynek eredményeként 15 év mulva Békéscsaba nyitott, sokiranyu és
sokszin( térségi (kistérségi, megyei, regionalis és nemzetkdzi szintll) szerepkdréket ellato,
az itt él6k, az idelatogatok és a befekteték szamara is vonzd varossa valhat. Az Uj jovékép
meghatarozd eleme a tébb labon allo, versenyképes helyi gazdasag, amely a kézép-
békési teleplilésegyiittesben rejlé piaci lehetéségekre, (részben) kilsé befektetésekre, a
specializalt tevékenységek novekvé sulyara, valamint javulé infrastrukturalis és
szolgaltatasi hattérfeltételekre épil. A gazdasagi ndvekedés azonban ebben a jovéképben
sem 6nmagaért valo, célunk végsé soron a békéscsabaiak életmin6ségének javitasa.

A jovBkép megvaldsitasat — a varos sajat eréforrasain tul — seqiti az is, hogy illeszkedik
nemzeti fejlesztési célokhoz (az azokhoz rendelt forrasrendszerhez), valamint az Europai
Unio Lisszaboni Nyilatkozataban megfogalmazott hosszu tava célokhoz. A Nyilatkozatban
megfogalmazott alapcélt (,az eurdpai térség valjék a vilag legversenyképesebb régidjava”)
a Tanacs a nizzai, illetve goéteborgi Ulésein Osszehangolt, tarsadalmi és kdrnyezeti
fenntarthatésag elveit szem elétt tartd stratégiava fejlesztette. A formalédo uj, kézéptavu
célok kozoétt azonban — elsésorban az ujonnan csatlakozott EU-tagok nyomasara — a
versenyképesség erdsitése kap nagyobb hangsulyt (és pénzigyi tAmogatast).

A jovokép megvaldsithatosaga érdekében olyan stratégiat kellett felvazolnunk, amely
szamol a gazdasagfejlesztés-orientalt politikék sokiranyu kévetkezményeivel is. A piaci
mechanizmusok ndvekvé szerepe a helyi gazdasagi-tarsadalmi folyamatok alakitasaban a
tarsadalmi egyenlbtlenségek névekedését és koérnyezeti konfliktusokat eredményez.
Ebben a jov6képben a szocidlis szféra fejlesztése ennek ellenére nem kaphat prioritast,
révidtavon a szolgaltatdsok szinten tartdsa, illetve néhany csoport célzott segitése
lehetséges. A stratégia azonban csak akkor kaphat tdmogatast a helyi lakossag részérél, s
csak akkor nyer értelmet a sz(ikds forrasok gazdasagfejlesztésre térténd koncentralasa,
ha a nbévekedés hozadékaibol — hosszu tavon — a szociélis fesziiltségek, konfliktusok
kezelésére is biztositunk forrasokat.

Ez a fejlesztési logika tehat csak széleskérii egyeztetéssel és tarsadalmi konszenzusra
alapozva mikoddhet, amelynek részesei az 6nkormanyzat mellett a gazdasagi szervezetek
és a civil szféra is a tervezést6l a programozason és a projektek megvaldsitasan at a
monitoringig. Emellett a békéscsabaiaknak a helyi gazdasag versenyképességenek
ndvelése érdekében a kbzép-békési teleplilésegylittes részeként kell terveznilk és
cselekednillk. Ezért, tovabba a fenntarthatésag és az esélyegyenlfség elveinek
érvényesitése (érvényesithet6sége) céljabdl a partnerség kiemelten, horizontalis
fejlesztési irdnyként jelenik meg a koncepcidban. igy a békéscsabaiakkal, a
békéscsabaiak szamara késziilt stratégia megvaldsitasa is mindannyiunk koézés tgye lesz
a kovetkez6 15 évben.
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A VAROSFEJLESZTES CELRENDSZERE, FEJLESZTESI IRANYAI

Motto:

Alapcél:

Stratégiai célok:

A tébb Iabon allé — specializalt : : S A munkaerd Ujratermelése feltételeinek
tevékenységek ndvekvé stlyara &piild A gazdasag versenyképesseget erdsitd javitasa; a helyi tarsadalmi és kémyezeti
_ gazdasagi struktdra; jobb tskevonzo infrastrukturalis- szolgaltatasi konfliktusok kezelhet6 szinten tartasa

képesség; a kdzép-békési hattérfeltételek és hatékony
teleptilésegyttesben rejlé piaci kozszolgaltatas
lehetéségek kihasznalasa

-

| N
-

2. Nyitottsag — 3. A gazdasagi 4. VVersenyképes 5. A tarsadalmi
az egyuttmikodeés ndvekedés munkaerd-kinalat és kornyezeti
és a varosmarketing infrastrukturalis megalapozasa konfliktusok
fejlesztése hattérfeltételeinek kezelése
fejlesztése

Horizontalis elvek:

P Fenntarthaté fejlédés -«
> <

Esélyegyenléség
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Fejlesztési iranyok:

3.1. Békéscsaba
kozlekedési csomo-
ponti és logisztikai
szerepének  erdsi-
tése

3.2. A bels6 halozati
infrastrukturalis ele-
mek gyorsitott Ute-
mi fejlesztése

3.3.  Strukturaltabb
kinalat kialakitasnak
Osztbnzése a ven-
déglatas, valamint a
szallashely- és sza-
badidés szolgaltata-
sok teruletén

3.4. A lakasallo-
many minéségének
és a lakasmobilitas
feltételeinek javitasa

4.1. Egészségfej-
lesztés, az egész-
ségugyi szakellatas
hatékonysaganak
javitasa

4.2. A munkaerépiac
valtozasaihoz alkal-
mazkodni képes
szakképzési, atkép-
zési rendszer fej-
lesztése

4.3. A fels6foku ok-
tatas, képzés miné-
ségi fejlesztése

51. A lakossagi
részvétel és a ,va-
roslako-tudat”  eré-
sitése

5.2. Az iskolarend-
szer fejlesztése a
leszakadas és elszi-
getelédés megalli-
tasa érdekében

5.3. A tarsadalmi-
gazdasagi reinteg-
raciét segit6 szo-
cialis és egészség-
ugyi alapellatas fej-
lesztése

5.4. A perifériak tar-
sadalmi, kornyezeti
konfliktusainak  ke-
zelése

Partnerség
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1. PRIORITAS

A HELYI GAZDASAG STRUKTURALIS ATALAKITASA,
A VERSENYKEPESSEG JAVITASA

A CELOKHOZ VEZETO UTAK

Az 1. Prioritasba foglalt programok végrehajtasa kdzvetlenll tamogatja az Alapcél
megvaldsulasat. Az 1.1. és az 1.3. fejlesztési iranyok elsédlegesen az 1. Stratégiai Cél
elérését seqitik, az 1.2. fejlesztési irany végrehajtasa révén a 2. Stratégiai Cél szolgaltatasi
hattérfeltételeinek kialakitasaban tud a Varos elébbre Iépni. Az 1.4. fejlesztési irany
végrehajtasa pedig kozvetlenll tamasztja ala a 3. Cél megvaldsulasat, hiszen mind a
vallalkozéi ismeretek fejlesztése, mind az innovaciés készségek javitasa a munkaerd
mindségi fejlesztéséhez jarul hozza.

o A versenyképesség javitasat célzé intézkedések eredményeként Békéscsaba nem
csupan vonzobb befektetési tereppé valhat, de a mar meglévé helyi vallalkozasok
korébdl a jelenleginél sokkal szélesebb kor lehet képes egy, mar nemzetkdzi szinten is
"jegyzett" termelési szinvonal elérésére, a helyi és térségi szintl egyitimiikddésben
rejlé elényodk kiaknazasara.

o A vallalkozasbarat onkormanyzat, mely koordinalé szerepet vallalhat a termel6 és
szolgaltatd egységeket tamogatd intézményhalézat mikdodési hatékonysaganak
emelésében, nemcsak kifelé, de befelé is javitja a varos megitélését, ezzel alapozva
meg a gazdasagi fejlédés tarsadalmi fenntarthatésagat.

o A Békéscsaban és térségében mikodd vallalkozasok innovacids készségének és
képességének javitasa, illetve a vallalkozoi ismeretek folyamatos bévitése szolgalhat
alapul a helyi gazdasag hosszu tavu versenyképességének kialakitasahoz és
fenntartasahoz, a vallalkozok és az alkalmazottak mint munkaerébazis
versenyképességének erésitéséhez.

KIHIVASOK — LEHETOSEGEK

Békéscsaba helyi gazdasaga — a versenytarsakkal valé 6sszehasonlitasban — kevéssé
mutatkozik dinamikusnak. A varos alapvet6en sikertelen az un. "zéldmez8s" beruhazasok
vonzasaban, a privatizacios Ugyletek kapcsan érkezett mikddétdke megkdtése és
megtartasa tobb esetben okozott szamottevd problémat. A nagy termelé egységek
tulajdonosvaltasai kézvetve utalnak a helyi gazdasag szerkezeti problémaira, a fejl6dési
kilatasok korlatossagara.

A varos helyi gazdasaganak szerkezete — 6sszevetve a vidék dinamikus nagycentrumaival
— nem kedvezd, kllénésen az autégyartasra felf(iz6d6 egységek alacsony aranya,
valamint az elektronikai agazatok gyengesége szembetlind, melyek a jelen
vilaggazdasagaban a huzd termeld tevékenységeket testesitik meg. A helyi termel6 és
szolgaltatd szféra versenyképessége mérsékelt, az exportkapacitas alacsony, a termelési
lancokba valé beagyazottsag szintje szerény. A kifelé fordulas sziukséges feltétel a
vallalatok szamara a tovabbfejlédéshez, mert a belsé piacrél nyerhetd novekedési
impulzusok még évtizedes idétavban is alig néhany vallalkozas szamara teremtették meg
a lehet6ségét a kis- és mikroméretli cégbél a kézépvallalkozas szintjére valo erésédésnek.
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A meghatarozé helyi vallalkoz6i mentalitds — egyeduil valé boldogulas, befelé fordulas —
eredménye az informaciohiany és a palyazati tevékenység nem elégséges szintje. A helyi
onkormanyzati apparatus hivatali viselkedése, a vallalkozasokat segité intézményi kor
koordinalatlan mikodése rontja a cégek esélyét a kitérésre.

Az elmult két évtizedben felértékel6dott a tudas és az informacio szerepe a vallalkozasok
sikeres mikodtetésében — piaci kapcsolataik alakitdsaban, termék-, technoldgiai és
szervezeti innovaciék megvaldsitasaban, a valtozé szabalyozasi kdrnyezethez torténd
adaptaciojukban. Békéscsaba és térsége vallalkozasainak helyzete lapvetéen atalakult
Magyarorszag uniés csatlakozasaval: a nemzetkozi piac szerepl6ivé valtak — slirgetévé
valt az alkalmazkodas kényszere az er6s6dé verseny (a kilféldi versenytarsak), illetve a
jogi-szabalyozasi kornyezet atalakuldsa (ideértve a palyazati rendszert is) miatt. A helyi
vallalkozasok teljesitményének mutatdi szerint az alkalmazkodasi folyamat csupan a helyi
vallalkozasok téredéekénél indult el, s ennek okai kdzott szerepel az informacidhiany, a
piaci (vallalkozasi) és egyeéb (pl. nyelvi, esetenként szakmai) ismeretek elégtelensége, az
informacios technolégiak adaptacidjanak lassusaga, s az ezekben gybkerezé csekély
ujitas/megujulasi hajlanddsag.

A varosban az utébbi négy-6t évben latszanak érdemi erbfeszitések kiegészité fejlesztési
forrasok bevonasara, am a célok kivalasztasa nem tlikréz atfogd koncepcionalis hatteret.
A mar megvaldsult és a megcélzott fejlesztések ezzel egylitt érdemben hozzajarultak a
helyi gazdasag dinamikajanak névekedéséhez.

A varos vezetésében — és egyre inkabb a helyi lakossag kérében is — tudatosul a
versenyképes gazdasagi bazis kiformalasénak sziikségessége, megvan a k6z6s akarat a
valtozasok végrehajtasahoz.

A varosban vannak meglévé kezdeményezések, melyek alapjai lehetnek az egyes
programelemek megvaldsitasanak (inkubétorhéz, Mezbgazdasagi és Elelmiszeripari
Innovaciés Kbzpont, az ipari park megalapitasa stb.). Ugyanakkor, a helyi 6nkormanyzat
forrasaibol az elmult években csekély, bar nbvekvd bsszegeket forditottak kbzvetlenil a
helyi gazdasag versenyképességének javitasara, ennél valamivel nagyobb &sszeget a
hattérfeltételek kialakitasara. Ezt a gyakorlatot felil kell vizsgalni, célszerii volna Uuj
sulypontot kialakitani a varosi kéltségvetésen bellil.

A folyamat hatterét biztositiak a helyben és a kérnyezd telepiiléseken mikods felsé- és
kézépfoku oktatasi intézmények (Tessedik Fdiskola Gazdasagtudomanyi Kara, Roézsa
Ferenc Gimnazium), érdekvédelmi és szakmai szervezetek, az iskolarendszeren kiviili
képzéssel foglalkozd intézmények, alapitvanyok, illetve a kbzbttiik fennalld és béviild
kapcsolatrendszer, amelyek a vallalkozoi ismeretek bévitését szolgaljak.

A Prioritds megvalosulasat a hazai forrasok kéziil révid tavon kiemelten a Nemzeti
Fejlesztési Terv GVOP, AVOP, HEFOP és ROP forrasai, illetve a benniik megjelend
fejlesztési célok tamogatjak. A kis- és kézépvallalatok fejlesztése céljiara a Széchenyi
Kartya Program, az MVA forrasai, a kiilpiaci megjelenést tamogaté forrasok, valamint az
innovacios tevékenységet tamogatd agazati és agazatkdzi forrasok jéhetnek elsédlegesen
széba. Az 6nkormanyzati tevékenyséq fejlesztése kapcsan addédé feladatok megoldasara
az IHM altal kezelt forrasok allnak rendelkezésre, egyes kisebb léptékii fejlesztések
végrehajtasaban a régiok (és tagabban a terliletfejlesztés) palyazhaté eszkézei

12 © MTA RKK Alféldi Tudomanyos Intézet



Versenyképesség nbvelése

kertilhetnek felhasznalasra. A Stratégiai Iroda altal teremtett (j munkahelyek
bérkéltségének finanszirozasa — legalabb részben — szintén palyazati forrasboél fedezhetd
(MiM).

A kuilsé tamogatasi keretek kéziil az EU Strukturalis Alapok ERFA és ESZA forrasai, illetve
a Kbzbs Agrarpolitika vidékfejlesztési célokat szolgald forrasai palyazhatok. A K6zbsségi
Kezdeményezések kbézil kiemelten az Interreg lll., a Leader+, illetve az Urban Il
programjai és forrasai vehetbk igénybe a Prioritas végrehajtasahoz. Egyes részfeladatok
ellatasat az Unié Kutatasfejlesztési és Demonstraciés Keretprogramja, az eEurope
Akciéprogram, a MAP (véllalat és vallalkozasfejlesztési) Program megvalésulasat
tamogat6 eszkb6zbk jbhetnek széba. Ugyanakkor az innovacios tevékenység szerepel az
Eurébpai Unié strukturavaltast 6sztbnzé és a versenyképesség javitasat célzo fejlesztési
prioritasai kézétt, és a nemzeti vallalkozas-fejlesztési politikaban is névekszik a szerepe
(palyazati forrasok, beruhazasi kedvezmények), tovabba segiti az ujitasok bevezetését
szamos hazai szervezet is (pl. VISZ, MISZ).
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JAVASOLT FEJLESZTESI IRANYOK
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1.1. BEFEKTETES-0SZTONZES KULSO MUKODOTOKE BEVONASA
A STRUKTURALIS ATALAKITAS ERDEKEBEN

Ki kell dolgoznunk egy hatékony befektetés-0sztonzési stratégiat, s
meg kell teremteniink a végrehajtas szervezeti (Stratégiai Iroda) és
személyi feltételeit. A meglévd beruhazasi adékedvezményeket ki kell
terjesztenlink, kilonds tekintettel a munkahely-teremtd, illetve a
hatékonysag javité inveszticiokra. Meg kell talalnunk a jogi
lehetéségét, hogy 2007 utan is hatékony 6sztdonzé rendszer maradjon
a varos kezében a befektetések vonzasara. Erésitenink kell a
marketing szemléletet a napi Ugyintézés gyakorlataban, az
apparatusnak és a varos vezetbinek is el kell sajatitaniuk az ehhez
szilkséges technikdkat, meg kell baratkozniuk az ennek kapcsan
létrejové  Uj szervezeti  keretekkel (feladatra  szervez8dott
munkacsoportok, kilsé szakérték adott projektre vald alkalmazasa,
tréningek stb.).

1.2. VALLALKOZOBARAT ONKORMANYZAT A POLGARMESTERI
HIVATAL ES AZ ONKORMANYZAT UZLETI SZOLGALTATO
SZEREPKOREINEK FEJLESZTESE

Ki kell alakitanunk az egyablakos ugyfélfogadasi rendszert az U
befekteték felé, megkdnnyitve az adminisztrativ, birokratikus induld
Iépések megtételét. Ezen belll kdzvetlen kapcsolatot kell tartani a
szakhatésagokkal, hogy a sziikséges engedélyek beszerzése a lehetd
legkisebb  atfutasi idével, a legkevesebb  papirmunkaval
megtorténhessen. A meglévd vallalkozasi kor zokkendmentesebb
kiszolgalasa érdekében meg kell tenniink a sziikséges fejlesztési
Iépéseket, ki kell alakitanunk a szolgaltatdé dnkormanyzat gyakorlatat.

Az ITD-H hasonld kezdemeényezésére épitve egyablakos palyazati
figyeld rendszert kell Gzemeltetnink, segitséget kell nyujtanunk a
palyazatok kidolgozasaban, el6zetes ellenérzésében, az ITD-H, az
MVA, illetve a BKIK szakembereinek bevonasaval. Folyamatosan
figyelnink kell a beszallitéi lehetéségeket, az érintett vallalkozasi
korrel (els6sorban helyi kis- és kdzépvallalkozasok — a tovabbiakban:
KKV-k) folyamatos kapcsolatot kell tartanunk. Els6sorban
adminisztrativ segitséget kell nyujtanunk a fejlédéképes KKV-k
szamara a szlkséges, de hianyzd mindségbiztositasi tanusitvanyok
megszerzéséhez (palyazatfigyelési segitség, tanusité és felkészitd
szervezetek kiajanlasa).

Intelligens varos programot kell inditanunk, mely magaban foglalja a
hivatalos Ugyek Internetre terelését, a kozigazgatasi informaciok
elérhetéségének biztositasat (mintaul hasznalhaté pl. a Budapest
Informaciogazdalkodasi Program). Kiemelt célterlletek lehetnek: az e-
Ugyfélszolgalat létrehozasa, az Internet-alapu hivatali Ugyintézés
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bevezetése, az e-kOzbeszerzési rendszer kidolgozasa, a hivatali
dokumentumok  elektronikus  hozzaférhetéségének  biztositasa,
egységes digitadlis Békéscsaba-alaptérkép elkészitése a teljes
kézhasznu informaciétartalommal, 0j Internetes varos-portal
kifejlesztése er6sebb gazdasagi orientacioval, illetve ingyenes tarhely
biztositasa a varos szamara fontos szervezetek, cégek szamara.

1.3. VALLALKOZASOSZTONZES A VERSENYKEPESSEG EROSITESE A
HELY!1 SZEREPLOK KOREBEN

Tamogatnunk kell olyan Uj vallalkozasok Ilétesitését melyek
perspektivikus, am a helyi palettar6l még hianyzé tevékenységi
terlleteken jonnek létre. Folytatni, illetve kib&viteni kell a meglévé
inkubaciés  kezdeményezést. A vallalkozasok  helyi-térségi
klasztereinek |étrehozasaban aktiv szerepet kell felvallalnunk,
kiléndsen az elsé informalédasi, egyeztetési szakaszban. Segitséget
tudunk nyujtani a klaszterek létrehozasat indoklé hattértanulmanyok
kidolgozasaban, elsésorban kiilsé szakérték bevonasan keresztil.
Osztondzhetjiik helyi vallalkozasok kozotti stratégiai szdvetségek
létrehozasat, segithetjik térségi franchise rendszerek terjedését.

1.4. A VALLALKOZOI ISMERETEK ES AZ INNOVACIOS KESZSEG
JAVITASA

Biztositanunk kell a vallalkozéi szféra utanpoétiasat képzett, megfeleld
hattérismeretekkel rendelkez fiatalok kibocsatasaval. Ehhez sziikség
van a vallalkozasi ismeretek oktatasanak kiterjesztésére a kézépfoku
oktatéas valamennyi intézményében (vallalkozasi technikak, jogi,
Uzemgazdasagtani, pénzlgyi ismeretek), a specialis informatikai
ismeretek (pl. piaci informacidk elérése és értékelése) oktatasanak
bdvitésére, valamint a nyelvi képzés tovabbi tamogatasara. A kezdd
vallalkozék szamara kidolgozott tananyag hasznosithaté - az
iskolarendszeren Kkivlli oktatatas keretei kozott — a szlkséges
ismeretekkel nem rendelkez6 Ujonnan indulék szamara is.
Lehet6séget ad a néi-férfi esélyegyenléség megteremtésére, a
mozgasukban korlatozott csoportok integralasara.

Fel kell allitanunk egy — esetlegesen az egész varosegyuttest szolgald
— Uzleti (piaci) informaciés kézpontot. Ez tajékoztatast nyujt (a
vallalkozasok  mikodtetésének jogi  hatterérél, finanszirozasi
lehet6ségekrél, a csatlakozd orszagok privatizacios folyamatairdl),
rendszeresen frissitett nyomtatott (kézikonyvek, szakmai folydiratok)
és elektronikus (potencialis Uzleti partnerek, szolgaltatok,
vallalkozasokat segité szervezetek, palyazatok) informaciés bazissal
rendelkezik, tanacsadoi szolgaltatasokat nyudjt (Gzleti terv,
palyazatiras), és segiti a kapcsolattartast (nyelvi szolgaltatasok,
kiajanlas kuls6 befektetok részére).

Az informacidaramlas elésegitése mellett szikség van a mar
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mikodd vallalkozasok vezetbinek képzésére is, kilonds tekintettel a
(nemzetko6zi) piaci kapcsolatok épitéséhez sziikséges tudasra (jogi-
szabalyozasi feltételek alakuldsa, marketing és PR-ismeretek, szakmai
nyelv).

Oszténdzniink kell a békéscsabai intézmények és civil szervezetek
részvételét az Europai Unio altal kezdeményezett (lisszaboni elveken
nyugvd), valamint a magyar kormany altal tamogatott informatikai
mintaprojektekben. Az informacidés technoldgiak szélesebb kori
hasznositasa, élenjard alkalmazasok atvétele révén (kommunikacio,
marketing, e-szolgaltatasok kiépitése/igénybe vétele) — a helyi
vallalkozasok jelentés versenyelényhoz juthatnak, illetve felgyorsulhat
az e-gazdasagban mikodd vallalkozasok fejlédése.

A hosszu tavon fenntarthatd, megujulasra képes helyi gazdasag
struktarajanak  kulcsfontossagl elemei az  innovacio-orientalt
szervezetek. Mivel Békéscsaba térségében csekély ezek szama, az
innovaciok megvalodsitasat kozvetlen maodon Osztonzé
beavatkozasokra is szilikség van. Ezért fontosnak tartjuk egy
helyi/térségi innovaciés dij létrehozasat, tovabba térségi (regionalis)
kockazatit6ke-alap felallitasanak kezdeményezését a vallalati szféra
bevonasaval.

A javasolt intézkedések, kezdeményezések megvalésitasa a
vallalkozasokat tamogaté intézmények, szervezetek Osszefogasaval,
egyuttmikodésével, tevékenységuk dsszehangolasaval képzelhetd el.
Ezért a fejlesztési irany megvaldsitasahoz elséként (révid tavon) ezt a
Iépést kell megtenni, egy kezdeményezd/koordinald intézmény
vezetésével, hosszabb tavon egy allandé (koordinacios feladatokat
ellatd) munkacsoport felallitasaval.

SZEREPLOK

Az 1. prioritas végrehajtasaban Békéscsaba Megyei Jogu Varos Polgarmesteri
Hivatalanak, az ott dolgozé szakmai apparatusnak van kulcsszerepe. Részben a jelenlegi
szervezeti keretek belsdé reformja (Stratégiai Iroda felallitdsa), részben a szikséges
szemléleti valtas révén kerllhet a Hivatal abba az allapotba, mely tamogatd hatteret nyuijt
a versenyképes gazdasagi szolgaltatoi hattér kiformalasahoz.

A helyi vallalkozdk alkotjak a prioritas végrehajtasanak elsédleges célcsoportjat, részben a
varhaté valtozasok haszonélvezbiként, részben (1.4. fejlesztési irany) az innovacios
készségek és képességek fejlesztésének alanyaiként, illetve a vallalkozéi ismeretek
befogadd kdzegeként. A vallalkozok kamarai és egyéb érdekvédelmi szervezetei, illetve
maguk a vallalkozék a végrehajtas soran partnerei kell, hogy legyenek az
onkormanyzatnak.

Kilsé szerepl6k kdzll a megyei, regionadlis és orszagos szintl vallalkozasfejlesztési és
terlletfejlesztési  intézmények  (kiemelten a BMKIK, a Békés Megyéért
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Vallalkozasfejlesztési Kht., illetve az ITD-Hungary terileti szervezetét kell megemliteni), az
érintett minisztériumok, valamint a reménybeli befektetd orszagok vallalkozéi, gazdasagi
kamarai johetnek els6dlegesen széba. Kiemelt partnerek Békéscsaba szamara a kozép-
békési térség onkormanyzatai, illetve a Békés Megyei Onkormanyzat és annak Hivatala.

A kulsé és belsé szerepl6k kozott szikséges a hatékony koordinacio, hogy a kilsé
forrasok hasznositasa, illetve a megujitott belsé tamogatasi rendszer egymast erésitse. E
feladatra a Stratégiai Iroda latszik megfelel6nek.

© MTA RKK Alféldi Tudomanyos Intézet 17






2. PRIORITAS

NYITOTTSAG, EGYUTTMUKODES
ES A VAROSMARKETING FEJLESZTESE

A CELOKHOZ VEZETO UTAK

A prioritasban szerepld fejlesztési iranyok Békéscsaba kilsé kapcsolatrendszerének
bbvitését és fejlesztését, valamint e folyamat belsé (helyi) feltételeinek kialakitasat
célozzak. Ezek megvaldsitasa tehat kdzvetlenll is segiti az Alapcélként megfogalmazott
nyitott, versenyképes gazdasag megteremtését.

o A Békéscsaba-kép megvaltoztatasa — a helyi értékek megismertetése, ugyanakkor a
varos térségi beagyazottsaganak er8sitése és ennek hangsulyozasa — javitja és
arnyaltabba teszi megitélésiinket a kllsé szerepl6k (pl. befekteték) kérében, pozitivan
hat a varos t6kevonzo-képességére, és vonzébba teszi Békéscsabat mind az itt élék,
mind az idelatogatdk szamara — tamogatva az elsd stratégiai cél megvaldsitasat.

o A helyi gazdasagi szerepl6k (6nkormanyzat, vallalkozasok) és az itt mikods,
gazdasagi tevékenységet segité szervezetek kapcsolati tékéjének bdvitésével, a kiilsé
szerepl6kkel torténd egyuttmikodés intézményi kereteinek és informaciés hatterének
megteremtésével (integraciéjaval) a varos Uj (gazdasagi) szerepkoroket épithet fel —
sokszinlibbé tehetjik a helyi gazdasag strukturajat, segitve az elsé stratégiai cél
megvaldsitasat.

o Az esztétikus, ugyanakkor atlathatd, jol elérhetd és szinvonalas szolgaltatasok széles
korét nyujtdo Belvaros fontos eleme az Uj, vonzé varos-imazsnak (igazodva az elsé
stratégiai célhoz), ugyanakkor a gazdasagi fejlédés szolgaltatasi hattérfeltételeinek
megteremtéséhez (masodik stratégiai cél eléréséhez) is hozzajarul. Mivel a Belvaros
mindannyiunké, a prioritds megvaldsitasa erdsiti az itt élék kotéddését Békéscsabahoz,
s ezzel tamogatja a fejl6dés (gazdasagi-tarsadalmi) fenntarthatésagat is.

KIHIiVASOK — LEHETOSEGEK

A kilencvenes években a helyi gazdasagban lejatszodd kedvezétlen strukturalis
folyamatok Békéscsaba térszervezé szerepének meggyengulését eredményezték (vallalati
dontéshozatal, termelési-beszallitdi kapcsolatok, munkaeré-vonzas). Ezt nem
ellensulyozhatta a szolgaltatd szektor bévilése és er8s6db térségi szerepe sem: az
agazat fejlédését éppen a lanyha helyi és térségi kereslet lassitotta.

Hianyoztak ugyanakkor azok a kuilsé hatasok (impulzusok) is, amelyek sokszin(, integrailt,
nemzetkdzi kapcsolatrendszerbe agyazott helyi gazdasag kialakulasat 0szténdzhették.
Ebben szerepet jatszottak a kulféldi befektet6k kevéssé arnyalt telephely-valasztasi
szempontjai, a kormanyzati politikdk neoliberalis (versenyszemlélet(i) iranyultsaga és a
térségi (teriletfejlesztési) elvek hianya a déntésekben, tovabba a meghatarozé médiumok
altal kozvetitett imazs a (varosversenyben elért) sikeres/sikertelenség feltételeirél és
példairdl. Ily médon a Békéscsabarol formalodd képben az elzartsag, a peremhelyzet, a
dinamizmus hianya valtak meghatarozé elemekké, amelyeket erésitett a roman gazdasag
— csupan az elmult években oldédé — valsaga.
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A fenti problémakra nem sikerllt kdzds valaszt talalni helyi szerepl6knek: a
kapcsolatépitési (6nkormanyzati, intézményi, vallalkozdéi, civil) tdrekvések egymastol
elszigeteltek maradtak. Nem sikerllt (j Békéscsaba-képet megfogalmazni és
megismertetni itthon és kilféldén, s nem épllt ki az egyuttmiikdédés és kapcsolattartas
intézményi—szolgaltatd hattere sem, s ennek eredményeként a meglevd, pozitiv elemeket
sem sikerult egységes marketing koncepcié keretei kozétt megjeleniteni.

Az elmdlt években mind az énkormanyzat, mind a helyben m(kdédé gazdasagfejlesztési
szervezetek tettek lépéseket kedvezObb Békéscsaba-kép kialakitasara, illetve (izleti
koordinacios feladatait egy varosi marketing iroda latna el —, bevonva a helyi gazdasagi
szervezeteket, intézményeket és a lakossagot, egységes, kbzbsen vallalt varosimazs
alakithaté ki, ugyanakkor megteremtheték a célcsoportokra szabott marketing alapjai
(infrastruktura, informacios hattér) is.

A Békéscsabardl kialakitott képet kedvezben befolyasoltak az dj imazs-elemek (pl.
rendezvények), amelyek fejlesztésére a helyi agazati (kulturélis, idegenforgalmi és sport-)
koncepciok is elkésziiltek az elmult hét év soran. Ezen elemek, valamint a helyi kulturalis
értékek, hagyomanyok integracioja egy marketingkoncepcio keretei kbzétt tovabb
arnyalhatna a varosrol kialakitott képet. Az épitett (pl. a belvarosi) és a természeti
kérnyezet ovasara/fejlesztésére iranyuld 6nkormanyzati és lakossagi (civil) térekvések,
valamint térségi (pl. az Eléviz-csatorna védelmére irdnyuld) egyiittmiikédések tovabbvitele
is ebbe az iranyba hatna, ugyanakkor kbzvetleniil is segitené a szolgaltaté agazatok
fejlédését.

A varosban agazati és iranyitasi szempontbdl is sokszinli intézményhalozat makodik.
Ezen intézmények (pl. az ITDH, a BMKIK), a helyi gazdasagi szervezetek jelentés
hényada, tovabba békéscsabai civil szervezetek széleskérii térségi, orszagos, illetve
nemzetkdézi kapcsolatrendszert mikodtetnek. E  kapcsolati  t6kék szambavétele,
koordinacidja, illetve bdévitése (pl. a varoshoz kétédd, de elszarmazottak bevonasaval)
kbzvetve (marketing-csatornaként) és kbzvetlenil is (pl. kils6 befektetések
"megkétésével”, a rendezvényturizmus élénkitésével) 0Osztbnbézheti a gazdasagi
szerkezetvaltast és -nbvekedést.

A prioritas megvalésulasat tamogatjak (egyelbre révidtavon) a varosi és térségi
infrastruktura, a kbézszolgaltatasok fejlesztésére, valamint a varosrehabilitaciora
felhasznalhaté alapok, melyeket a Nemzeti Fejlesztési Terv operativ programjaihoz
rendeltek (ROP, GVOP), tovabba az informatikai fejlesztésekhez felhasznalhaté IHM-
forrasok is. Békéscsaba, illetve a kbzép-békési varosegyiittes marketing- és
kapcsolatépitési torekvéseit terliletfejlesztési (orszagos, illetve dél-alféldi) forrasok is
segithetik, de mozgdsitani kell az 6nkormanyzati és vallalkozdi tartalékokat is.

Az Eurépai Uni6é kapcsolatépitésre iranyuld programjai (Interreg Ill, Town Twinning)
kézvetleniil segitik a varos kapu-szerepének er@sitését, mig a vidékfejlesztési célokat
Szolgald forrasok (Leader+), illetve a varosi kbrnyezet minéségének javitasat célzé6 Urban
Il és az elektronikus szolgaltatasok fejlesztését tamogatd uniés alapok (eEurope)
kbzvetve, a kapcsolatépités fizikai és intézményi kereteinek megteremtésében segithetik a
varost. A kapcsolatépités, a vidékfejlesztés, valamint a gazdasagi szerkezetvaltas

20 © MTA RKK Alféldi Tudomanyos Intézet



Nyitottsag és varosmarketing

tdmogatasa a 2007-t6l indulé kéltségvetési periodusban is az EU fejlesztési prioritasai
kbz6tt marad.
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JAVASOLT FEJLESZTESI IRANYOK

2.1. MARKETING STRATEGIA KIALAKITASA

A jelenleginél kedvezébb, sokszin(i Békéscsaba-kép kialakitasanak
elsé lépéseként meg kell ismerniink a varos jelenlegi imazsat,
elemezniink kell annak tartalmat, elsésorban azokra a célcsoportokra
koncentralva, amelyek (akik) kulcsszerepet toltenek be a helyi
gazdasag magujulasaban/meguijitasaban.

Az elemzés eredményeire tamaszkodd, ugyanakkor a varosfejlesztési
stratégia prioritasaihoz igazodé, atfogd, jol strukturalt marketing
koncepciot kell kidolgoznunk. A varos jovéképéhez illeszkedve meg
kell hataroznunk a varosmarketing 6 célcsoportjait (kiilsé befekteték, a
helyi gazdasagi szervezetek, a lakossag — kiilénoésen a fiatal, képzett,
Az ,,eladhaté” mobil munkaerd —, illetve a turistaként idelatogatok), és attekinteni a
Vvaros varos elényeit, sajatossagait, illetve hatranyait e csoportok igényeit,
szikségleteit szem elétt tartva.

A marketing stratégia kialakitasa soran a fenti célcsoportoknak szo6lo,
altalanosabb "lizenetet" kell megfogalmaznunk és népszerlisitenink
orszagos és nemzetkézi szintli férumokon, csatornakon keresztil.
Ehhez olyan Békéscsaba-kép kialakitasara van szikség, amely
mindenki szamara pozitiv tartalmat hordoz, s a meglevé, kedvezé, régi
és Uj imazs-elemekre, a helyi sajatossagokra (kulturalis értékekre,
hagyomanyokra, specialis termékekre), illetve a negativ elemek
Ujraértelmezésére (periférikus helyzet — kapu-szerep; kisvarosi |épték
— a k6zép-békési varosegylttes altal kinalt elénydk) épdil.

A marketing stratégia masik fontos eleme, a célcsoport-specifikus
marketing el6feltétele a helyi és térségi (varosegylttes) eréforrasokat
tartalmazo kataszter készitése, els6sorban a kiils6 szerepl6k szamara.
(A befektetbknek szamara: ingatlanok, human eréforrasok, helyi
adoékedvezmények, Uzleti és kozszolgaltatasok; a latogatoknak: a
rendezvények, illetve a szabadidds és turisztikai hattérszolgaltatasok
attekintése.) A kuls6 befektet6ket megcélz6 marketing stratégia
kialakitasakor a térségi kezdeményezések (kdzép-békési centrumok
marketing stratégiaja) mellett a helyi gazdasagi szerepl6k terveinek és
igényeinek (mint egyuttmikoddési lehetéségeknek) is meg kell
jelennidk.

A marketing stratégianak tartalmaznia kell a megvalésitashoz
szilkséges szervezeti és pénzigyi kereteket, illetve a személyi
feltételeket (hataskoérok, feladatok). Ez magaban foglalja — a hatékony
varosmarketing koordinaciés feladatait ellatd Uj szervezet felallitasa
mellett — a varostervezés és —iranyitas jelenlegi strukturajanak és
szemléletének atformalasat is: a széles kilsé kapcsolatrendszer
fenntartasahoz sziikséges nyitottsag és az egyuttmiikddéshez, illetve
gyors dontésekhez és szikséges rugalmassag (az ezzel jaré Uj
munkamaddszerek) feltételeinek megteremtését.
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2.2. ,,H0z6” MARKETING-ELEMEK FELEPITESE HELYI
ES TERSEGI SZINTEN

A marketing stratégia megvalositasa els6, rovidtavon megvaldsitando
Iépéseinek egy Uj, valamennyi célcsoport szamara vonzobb
Békéscsaba-kép kialakitasara kell iranyulniuk. Az U] imazs
megalapozasahoz szamba kell venniink és komplex ,marketing mix”’-
szé formalni azokat a helyi értékeket — termelési hagyomanyokat és
azok produktumait (pl. kdnyvnyomtatas, gasztrondmiai sajatossagok),
a kulturalis, etnikai sokszinliséget, a kihasznalhaté természeti és
kornyezeti er6forrasokat -, rendezvényeket, valamint
megvaldsult/megvaldésuld  fejlesztéseket, amelyek illeszkednek a

Az értékek
versenyképesség javitasanak logikajaba. varosa

A ,marketing mix’ kialakitasa és népszerisitése (,eladasa’) mellett
elengedhetetlen az abban foglalt elemek fejlesztése (az Uj imazs
hitelessé tétele) és az érdekelt szereplbk — ©6nkormanyzati
intézmények, civil szervez6dések, vallalkozasok, nem-helyi iranyitasu
szervezetek — munkajanak koordinacioja helyi és térségi szinten
(kb6zép-békesi centrumok, kistérség).

Ennek megfeleléen, elengedhetetlen a helyi kulturalis bazis egységes
rendszerbe  foglalasa, fizikai kereteinek  fejlesztése (az
intézményhalézat folyamatos felljitasa, esetleg uj, tobb funkciét ellatd
elemek beillesztése — pl. Malom, Jankay-haz, Uj rendezvénycsarnok)
és ,eladasa” (a helyi rendezvények koérének bdvitésével, a térségbeli
programokhoz térténé illeszkedéstkkel, a helybeliek orszagos és
nemzetkdzi rendezvényeken torténé megjelenésének tamogatasaval).

A varosimazs dinamikus elemei lehetnek az orszagos és nemzetkdzi
sportrendezvények, amelyek ismertté teszik Békéscsabat és kdzvetlen
gazdasagi hasznot is hozhatnak a helyi szereplék szamara, ezért
szikség van az infrastrukturalis feltételek javitasara, a térségi
eréforrasok koordinalasara, a meglévé kapcsolati tékék hatékony
kihasznalasara.

Erésitenink kell Békéscsaba kézponti szerepét az lizleti informaciok
aramlasaban konferenciak, Uzleti taldlkozék és vasarok szervezésével,
azok tematizalasaval és Osszekapcsolasaval. A
rendezvénysorozatokkal meg kell jelennink az orszagos és
nemzetkdzi médiaban, hangsulyozva a varos (térség) kapu-szerepét,
eréforrasait és sajatossagait.

Hangsulyoznunk, ugyanakkor &évnunk kell a varos koérnyezeti és
természeti értékeit és tamogatni az erre iranyuld helyi—térségi
torekvéseket — atfogd, dkologiai alapu tajrendezés-tajhasznositasi terv
elkészitését az El6viz-csatornara vonatkozdan, a Naturpark koncepcié
megvalésitasat; valamint dsszefliggd zdldfellileti rendszer kialakitasat
a varosban és tagabb térségében is (pl. ,zold sziv’ kialakitasat
Békéscsaba és Gyula kézott).
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A kapcsolat-
épitd varos
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2.3. BEKESCSABA KAPU-SZEREPENEK EROSITESE

Kiindulo 1épésként definialnunk kell Békéscsaba helyét és kivanatos
szerepét a kllénb6zd térségi-regiondlis és egyuttmiikddési relacidkban
(kistérség, kdzép-békési centrumok, Békés megye, Dél-Alfoldi Régio,
Duna—-Koérés—Maros-Tisza Eurorégié — tovabbiakban DKMT,
testvérvarosi kapcsolatok). Er6siteni kell az egyuttmikddések
gazdasagi tartalmat. Karakteresen meg kell fogalmaznunk az
orszaghatar kozelségébdl, a foldrajzi fekvésbdl eredd kapuszerep
lehetséges tartalmat, meghatarozva az ilyen célu egyittmikoddés
lehetséges szerepldinek korét.

Fel kell mérnlink a potencialis egyuttmikodék korét, 1étre kell hozni, és
folyamatosan karban kell tartani egy, a helyi-térségi gazdasagi
szerepldk lehetséges partnereit tartalmazé adatbazist. Figyelntnk kell
a hazai és a szomszédos térségek befektetési lehetéségeit (pl. roman
és szerbiai privatizacio), és ki kell ajanlani a perspektivikus Ugyleteket
az érdekelt vallalkozéi kornek, stratégiai szévetségeknek.

Segitenlink kell termelési-termeltetési egyuttmikodéseket, kiemelt
figyelemmel a roman-magyar relaciora. Oszténdznlnk kell az érdekelt
szereplék kozos fellépését a gazdasagi palyazatokon, kozos
konzorciumok létrehozasat a nagyobb beruhazasok, projektek
elnyerése érdekében.

Békéscsaba és a térség gazdasagi szakemberei alkalmasak a
vallalkozoi ismeretek és tapasztalatok atadasara a roman és szerbiai
partnerek felé, kuldnds tekintettel az Unids csatlakozasi folyamatra,
illetve a belépés kovetkezményeire, s erre a tbkére alapozva
er8sitenlink kell Békéscsaba informaciékdzpont-szerepét.

Az  dnkormanyzatnak, a  vallalkozasfejlesztéssel foglalkozé
intézményeknek és a kuls6 partnereknek egyutt kell miikdédnilk abban,
hogy a térség vallalkozoinak megjelenését lehetévé tevé vasarokat
(késdbb egyre inkabb tematikus vasarokat), rendszeres uzletember
talalkozokat  (célzott meghivotti  korrel), gazdasagfejlesztési,
terlletfejlesztési konferenciakat szervezzenek az érintett térség
(DKMT, Dél-Alfold, Arad megye) szakembereinek bevonasaval.

A koézlekedési infrastruktira mar lezarult és jelenleg folyd fejlesztései
(a gyulai hataratkel6 fejlesztése, a gyulai elkerilé ut, Békéscsaba-
Gyula szakasz négy savra bdévitése, a békéscsabai elkertld ut
fejlesztése, a repllétér fejlesztése, a Lokdshaza-Budapest vasutvonal
rekonstrukcidja és fejlesztése) Békéscsaba szamara megkénnyitik a
keleti, Romania, ezen belll elsésorban Arad és Arad megye felé
torténdé nyitast. Arad vallalkozéi és vallalkozast segité intézményei
részérél — nem utolsésorban a roman EU-harmonizacios folyamat
elérehaladasaval parhuzamosan — valés és érdemi egyuttmikodési
igény jelentkezik a Békés megye, kiemelten a Békéscsaba-Gyula
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térsége felé. Ezt a kinalkozd lehetéséget meg kell ragadnunk, ki kell
épitenlink a partnerség helyi (térségi) intézményi és infrastrukturalis
(pl. informaciés) hatterét — hiszen Arad megye gazdasagi
potencialjaval kiegésziilve Békéscsaba (illetve a kbézép-békési
centrumok) mar eurdpai Iéptékben is komoly piacot, illetve termeld
kapacitast jelentenek, ami megkdnnyitheti a potencialis befektettk
letelepitését.

2.4. KOMPLEX STRATEGIA KIDOLGOZASA A BELVAROSI TER
(UJRA)HASZNOSITASARA

Részletesen fel kell mérniink az elmult masfél évtizedben lejatszédott
gazdasagi-tarsadalmi atalakulas térszerkezeti kévetkezményeit a
belvarosban, kilonds tekintettel az ingatlanhasznositas, a kdzlekedési
(parkolasi) helyzet és a varoskép problémaira.

Az atalakulas altal eredményezett feszlltségek kezelésére, illetve a
helyi szerepldk (lakossag, belvarosi szolgaltatok/bérlék,
ingatlanfejleszték, a belvarosban Uzleti szolgaltatasokat igénybe
vevOk) elvarasainak, szikségleteinek Kkielégitésére egy belvaros-
fejlesztési és erre éplild terlilethasznositasi koncepcié keretei kdzott
kell valaszt talalnunk. A terv elkészitésébe be kell vonni az érintett
tulajdonosok, bérlék és ingatlanfejleszték mellett a helyi civil
szervezeteket is, hogy a varost vonzova tegylk a beruhazok szamara,
de a belvaros koztér-funkcidinak fejlesztésével az itt él6k kotédését is
erésitsuk.

Meg kell hataroznunk a tagabb Belvaros (Luther utca—El6viz-
csatorna—-Barték B. u.—Pet6fi u.—Jokai u.) egyes részeinek jovébeli
szerepét (fejlesztési iranyat), és ennek megfeleléen 6szténdzni a
kereskedelmi, szolgaltatd, intézményi, lakéfunkcidk fejlédését.
Kiemelten kell kezelnink a hagyomanyos ,féterek” (Szeberényi tér,
Szent Istvan tér, Szabadsag tér) funkcionalis és fizikai megujitasat,
illetve az ElBviz-csatorna rekreaciés célu fejlesztését. Mindehhez az
onkormanyzati ingatlanok hasznositasi elveinek ujragondolasa, illetve
a belvarosi ingatlantulajdonosokkal kialakitandd konszenzus és
folyamatos egyuttmikodés szikséges. A belvaros lelatogatottabb
részein (a ,fotereken”, valamint a sétald utcan és kozvetlen
koérnyezetében) kuldéndésen fontos a nivos (,A” kategérias) irodak és
vendéglatohelyek fejlesztésének tamogatasa.

A Belvaros Uj, attekinthetébb, rugalmasabb strukturajanak
kialakitasaban az épitett kornyezet min6ségének fontos — kozvetett és
kézvetlen — szerepe van, ezért folytatnunk kell a Belvaros szépitésére
iranyulé eddigi toérekvéseket (diszburkolat, utcai butorzat), és
Osztondzni az Uzletek kiils6 megjelenésének javitasat (pl. a kdzterek
.galériava”  kialakitasaval, kihasznadlva a kirakat-fellleteket).
Ugyanakkor el kell készitenink a varos Orbkségvédelmi
hatastanulmanyat, tovabba meguijitani a védett éplletek kataszterét, a
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tulajdonosok szamara pedig anyagi tamogatast kell nyujtani az
épuletek — a varoskép — egyediségének megdvasahoz.

Mindezt dssze kell kapcsolnunk egyrészt a kdzbiztonsag javitasaval,
masrészt a belvarosi kozlekedés és parkolasi rend atalakitasaval
(javitasaval) Ez utébbi megvaldsitasahoz az elkerlld Ut megépitésébél
adodo belterlleti forgalomcsOkkenés és az ennek eredményeként
alkalmazhat6é forgalomcsillapitasi technikak kinaljak kozéptavon a
legjobb lehetéséget.

SZEREPLOK

A prioritds megvalésitasaban a Békéscsaba Polgarmesteri Hivatalanak szakapparatusa —
kilondse tekintettel a Varosépitészi Irodara és a Gazdasagi lrodara —, illetve egy Ujonnan
felallitandd, a Stratégiai Irodaval szorosan egyuttm(ikddd Marketing Iroda tolt be
kezdeményezd és koordinalo — s ezért kulcsfontossagu — szerepet. Ennek ellatasahoz
elengedhetetlen a hivatal mikodésének (és szemléletének) Uj elvek (nyitottsag,
rugalmassag) szerinti atalakitasa, hogy helyi, térségi, orszagos és nemzetkdzi szinten is
képes legyen Kkapcsolatépitésre és a partnerek igényeihez to6rténdé rugalmas
alkalmazkodasra — megteremtve ugyanakkor az ehhez sziikséges infrastrukturalis
kereteket is. Ez utébbit — helyi, térségi és nemzetkdzi kapcsolatrendszerikkel és human
eréforrasaikkal kiegészilve — az 6nkormanyzati intézmények is segitik.

A helyi gazdasagi szervezetek a potencialis partnerek az ide érkezd kulsé befektetdk
szamara, ugyanakkor a gazdasagi kapcsolatépités (kapu-szerep legfontosabb eleme)
elsédleges szerepl6i. Ezért fontos a részvételuk a varos-imazs kialakitasaban (sajatos
szempontok megjelenités miatt), és az imazs-elemek fejlesztésében is (rendezvények,
belvaros-fejlesztés), ezért a vallalkozok kamarai és egyéb érdekvédelmi szervezetei,
illetve maguk a vallalkozok a végrehajtas soran partnerei kell, hogy legyenek az
Onkormanyzatnak. Ugyanakkor human eréforrasaik fejlesztésére van sziikségik, hogy
felkészuljenek a partneri kapcsolatok bévitésére (nyelvi, szakmai, tgyviteli, jogi, marketing
és informatikai ismeretekkel). Kilon kiemelt partneri kort jelent az ingatlanfejlesztésben
érdekelt vallalkozéi kor, akik aktiv szerepet kell, hogy vallaljanak a varoskép fizikai
megujitasaban.

A lakossag a civil szervezeteken keresztll vegyen részt az imazs-épitésében - hogy
mindenki a magaénak érezhesse a varost; a felhalmozott tudas olyan érték/tartalék, amely
szakmailag is segitheti az uj imazs formalasat, ugyanakkor piaci értéke is van (eladhato).
A civil (kulonésen a szakmai, kornyezetvédelmi és a kulturalis) szervezetek kapcsolati
tékéje segithet az Uj Békéscsaba-kép kozvetitésében és a kapu-szerep nem-gazdasagi
elemeinek erdsitésében, ezért be kell vonni 8ket a javasolt fejlesztések megvaldsitasaba.
A kilsé szerepl6k kdzul a Békés és Gyula dnkormanyzata a marketing koncepcio
kialakitdsaban és végrehajtasban (kdzvetve: Békéscsaba helyének meghatarozasaban),

illetve a kdzbs imazs-elemek fejlesztésében is fontos szerepet t6lt be. Kilsé szerepldk
kozul a megyei, regionalis és orszagos szintl vallalkozasfejlesztési és teruletfejlesztési

26 © MTA RKK Alféldi Tudomanyos Intézet



Nyitottsag és varosmarketing

intézmények mellett, kiemelt szerepet kaphat a Békés Megye Onkormanyzata és annak
hivatala, a BMKIK, illetve az ITD-Hungary teruleti irodaja. Ezek informacios bazisaik és
kapcsolatrendszerik révén segithetik a helyi szereplék nemzetkdzi beagyazéddasat, a
partnerkapcsolatok bdvitését és a forrasokhoz jutast.
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3. PRIORITAS

A GAZDASAGI NOVEKEDES INFRASTRUKTURALIS
HATTERFELTETELEINEK FEJLESZTESE

A CELOKHOZ VEZETO UTAK

A Prioritasba foglalt fejlesztési iranyok megvalosuldasa a 2. Stratégiai Célon keresztll
szolgalja az Alapcél megvaldsulasat. Az aramlasi tengelyek erésitésével mind az orszag
gazdasagi centrumahoz, mind a kulpiacokhoz és kiils6é partnerekhez valé kapcsolédas
feltételei javulnak. A belsdé halozati elemek fejlesztése a mar a varosban mikodd
gazdasagi egységek, valamint a potencialis befekteték érdekeit is szolgaljak. Varosunknak
vonzo telephellyé kell valnia a vallalatok szamara, de ugyanolyan fontos a telepuilésen él6k
és dolgozok jo életfeltételeinek és kornyezetének biztositdsa is. A kérnyezetkiméld
technologiak terjedésének tamogatasa hozzajarul a varos gazdasaganak atalakitasahoz, a
gazdasagi fejlédés fenntarthatésagahoz, és javitja a lakossag életminéségét. A szolgaltatod
tevékenységek fejlesztése révén a helyi gazdasag sokszin(isége, a varos képe is
kedvezden valtozhat, mig a lakasallomany és a nem-lakascélu ingatlanok minéségében
bekdvetkez6 pozitiv iranyd elmozdulas a munkaeré helyben maradasat 6szténzi

KIHIiVASOK — LEHETOSEGEK

Az utfenntartasi stratégia ugyan elkésziilt, de hianyzik a varosi utfelljitasok lUtemezését
célzo stratégia. A varos belsd kozlekedési strukturajabdél hianyoznak feltaré és harantold,
egyes varosrészek Osszekodttetéset biztositd elemek, melyek a forgalom egyenletesebb
elosztasa szempontjabdl fontosak. A belsé kerékparut halézat esetében is elmaradt tébb
belvarosi athaladé szakasz megépitése, ezért sziikségessé valt az 1996-os kerékparut-
halozat fejlesztési terv felllvizsgalata. A belvaros sétalodvezetének kiterjesztése felveti a
forgalmi atszervezések sziikségességét, s ezzel parhuzamosan az elkerilé ut megépulése
nyoman az onkormanyzat kezelésébe kerilé volt allami utak hosszabb tavu szerepének
atgondolasa sem tortént meg. A MAV fejlesztésekkel 6sszefiiggésben Ujra kell gondolni a
jaminai varosrész és a varostest (jelenleg elégtelen) dsszekottetési lehetbségeit és az
ezekkel kapcsolatos helyi sziikségleteket.

A varos nemzetkdzi kdzlekedési és logisztikai szerepe egyelbre szerény, ugyanakkor a
meglevd infrastrukturalis adottsagok — a koézelmultban megtortént, elkezdett fejlesztések
ellenére — tobb vonatkozasban még ehhez képest sem kielégitéek. A varos fekvésébdl, és
versenytarsai (elsésorban Arad és Szeged) jelenlétébdl adédoan a logisztikai szerepkdrok
meghatarozo jelentéségiivé valasa a varos gazdasagaban redlisan hosszu tavon sem
varhaté. A Budapest felé iranyulé vasuti és kdzuti torzshaldzati 6sszekottetések mindségi
javitdsa szukséges feltétele a helyi gazdasag versenyképessége, illetve Békéscsaba
telephelyi potencialja javitdsanak, s hasonlé szerepet jatszhat a I|égi elérhet6ség
megteremtése is. E nagyberuhazasok megvaldsulasa javitja a lakossag elégedettségét,
életmindsegét, esélyt teremthet a logisztikai szerepkérok erésitésére is.

Békéscsabat elkertlték az erés kornyezetkarosodast okozé nehézipari beruhazasok, de a
helyben fellelhet6é energiaforrasok és asvanykincsek kiaknazasa, a meglévé telephelyeken
folyo termelés, a nagytablas mezdgazdasagi mivelés, a helyi és tranzit kozlekedés, az
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elmarado infrastrukturalis beruhazasok érzékelhetd roncsolast okoztak a természetben. A
gazdasag belsé megujulasa nélkll e folyamatok mar kdzéptavon komoly hatassal lehetnek
az itt élék életkérilményeire. Nem megoldott ugyanakkor a gazdasagi szerepl6k
piacorientalt tevékenyseégeinek és a hatdsagok ellenérzési, illetve az 6nkormanyzat
szolgaltatasi szerepkoreinek az 6sszehangolasa, koordinacidja.

Az emberi egészség és a kornyezet szempontjabdl kockazatmentes hulladékkezelés
feltételei még szamos kivannivalét hagynak maguk utan. Varat magara a varos tobb tucat
illegalis szemétlerako helyének felszamolasa. Az elmult években szamos problémat vetett
fel a varosi szennyviz kezelése. llyen problémak voltak a tisztitott szennyviz rossz
minésége, a tisztitdsi technolégia alkalmatlansaga’, az elégtelen szennyviziszap
viztelenités és elhelyezés, valamint a szippantott szennyviz légszennyezést kizard
fogadasa.

Békéscsaba még hazai viszonylatban sem jar élen az informacids technolégiak és
informatikai alkalmazasok terén. Komoly gondot jelent az Uj felhasznalasi terek
tarsadalmasitasa, egyik oldalrdl az atlagosnal alacsonyabb jévedelmek, masik oldalrél az
informatikai infrastruktura - az orszag fejlett régidihoz képest - vontatottabb fejlédése. Az
informatikai infrastruktira minésége nem 4dllla a versenyt a magyar nagyvarosok
tobbségével. Az infrastrukturalis fejlesztések elmaradasa mind a kommunikacios folyamat
lassulasaban, mind a gazdasagi versenyképesség romlasaban révid (2—3 éves) idétavon
belll jelentkeznek, forintban kifejezve is ériasi karokat okozva a helyi szerepléknek.

Békéscsaba turisztikai vonzerdi korlatozottak, am ezek kihasznalasa sem tekinthet6
teliesnek. A varos szallashely kinalata a jelenlegi vendégkér szamara is csak részben
elégséges, s még Gyula kapacitasaival egyutt sem tekinthetd teljesnek a kinalat.
(Hosszabb tavon is bizonytalan pl. a Kérés Hotel épliletének sorsa, az Istvan Malom
esetleges hasznositasara még nincs koncepcid.) Problematikus a vendéglatéhelyek
szinvonala is, kuldnésen a magas nivét képvisel6, valamint a nyari idegenforgalmi
f6szezonban a varosnak mediterran hangulatot kdlcsonzé egységek szama korlatozott, és
a varosban valdjaban nincs nagyobb méreti konferenciat befogadni és kiszolgalni képes
épulletegylttes sem.

A varosi ingatlanallomany - a hasonlé méretli és funkcioju varosok hasonlé adataival
Osszevetve - fokozatosan leértékel6dik. A lakdingatlanpiac jelenlegi strukturaja
rugalmatlan, nem kedvez a mobilitAsnak, ami akadalyozza a képzett, fiatal munkaerd
helyben tartasat. A nem-lakascélu ingatlanok piacat a pangas és tartds tulkinalat jellemazi,
a folyo, illetve lezarult fejlesztések hatasara erételjes fel-, illetve leértékel6dési folyamatok
indultak meg, melynek kezelésére nincs megfelels stratégia helyi szinten.

TA telepulés a 25/2002. (Il. 27.) kormanyrendeletben meghatarozott Nemzeti Telepllési Szennyvizelvezetési
és -tisztitasi Megvaldsitasi Program szerint a 15 000 lakosegyenérték feletti terhelésli szennyviz-elvezetési
agglomeraciods teriletekhez tartozik

Békéscsaba 6nmaga alkot egy agglomeraciot B14/1 agglomeracios kéddal. Az agglomeracionak legkés6bb
2010. december 31-ig kell megoldani a telepulési szennyvizek kézmives szennyviz-elvezetését és a
szennyvizek bioldgiai szennyviztisztitasat, illetve a telepulési szennyviz artalommentes elhelyezését (lasd:
25/2002. (Il. 27.) kormanyrendelet). A varosi szennyvizkezelésrdl sz6l6 torvény szerint 2008-ig meg kell oldani
a lll. fokozatu szennyviztisztitast.
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A varos kbzlekedési elérheté6sége mar rovid tavon jelentGsen javulhat a légi és vasuti
viszonylatban, a gyorsforgalmi ut megépitésének inditdsa azonban csak kbzéptavon
varhato. Kiemelked6 eredménynek tartjuk, hogy a varos, a megye és a Szakmai
szervezetek egységes lobbi tevékenységének eredményeként a gyorsforgalmi uthalozat
fejlesztés litemezését sikertilt id6ben elébbre hozni, valamint, hogy a Békéscsaba térségi
replilétér fejlesztésében komoly elbrelépés tortént/térténik. A logisztikai adottsagok terén
elvileg vasuti szempontbol van legkedvezdbb helyzetben a varos, hiszen a L6k6shaza—
Budapest vonal a IV-es helsinki korridor része. Ennek kihasznalasat idaig a vasut
aruszallitasi szerepének radikalis csbkkenése mellett a palya allapota, illetve kiépitettsége
is korlatozta. Ezért is fontos, hogy a MAV tervei szerint 2007 végére jelentSs
sebességnéveléssel jard rehabilitacio, térténik a vonalon, illetve Békéscsabaig mindenhol
kiépll a masodik vagany, és atépll a csabai vasutallomas.

A kérnyezeti szempontbdl karos a folyamatok mérsékelheték, illetve visszafordithatok a
kérnyezetkimélS termelési technolégiak terjedését, a gazdasagi szerepl6k szamara, a
miiszaki-kbrnyezeti infrastruktura szinvonalanak javitasaval, a gazdasag-, infrastruktura és
humanerdforras-fejlesztési lépések kbrnyezeti szempontokat szem elbtt tarté tervezésével
valamint a termel6knek a kbérnyezeti normak maradéktalan betartasara térténd
Osztbnzésével.

A mezbgazdasagi melléktermékek nagy mennyisége olyan bazis, amelyre a hosszu tavu
gondolkodéas jegyében a fosszilis energiahordozok felhasznalasanak csbkkentését,
esetenként kivaltasat alapozni lehet. A geotermikus energia és a termalvizek tekintetében
a fenntarthaté és hosszu tavu hasznalat is megalapozhaté ésszerii kiaknazassal, s
lehetéség van a megujulo energiaforrasok kihasznalaséaval energiatakarékosabb
(versenyképesebb) helyi gazdasag megteremtésére

A kézmlollo tulzott nyitottsaga a szennyvizcsatorna-rendszer hianyossagainak
megoldasara eredményes lépéseket tett/tesz az bnkormanyzat, a varos altal a Kohéziés
Alapbdl elnyert tamogatassal éplil6 uj szennyviztelep megépitésévelés a projekt keretében
zajlo teleplilési csatornarendszer bévitésével.

A varos telekommunikaciés szolgaltatéja (Hungarotel Rt.) - ha faziskéséssel is - helyben
elérhetévé teszi a legfejlettebb kommunikacios szolgaltatasokat (pl. ADSL), az ehhez
sziikséges technologiai fejlesztéseket a cégen beliil elvégzi. A 2003-ban hatalyba lépett
térvény megteremtette az elvi lehetéségét a teriileti alapti koncessziok oldasanak, uj
szolgaltatok belépésének a piacokra, gyakorlatban ez a lehetéség kisebb cégek szamara
2004 kézepétdl, a lakossagi elbfizetSk felé 2004 végétdl adott. A varosban tébb alternativ
informatikai hal6zat, adatatviteli technolégia lizemel, mely lehetéséget nydjthat a népesség
szélesebb kbrének elérésére, informatikai minta- és kisérleti-projektek befogadasara.

A belvarosi sétalobvezet megteremtése és folyamatos bévitése pozitiv lizenet a
vendéglatasban tevékenykedd vallalkozasok szamara, hogy a nyari hénapokban
kellemesebb hangulativa varazsoljak a belvaros f6 tengelyét. Az Uj fejlesztések (pl. Csaba
Center, Csaba Udvar) eredményeként, uj, nivés vendéglatdé egységek is nyiltak a
varoskdzpontban, s 6szténbzték a hagyomanyos szereplbk megujulasat, specializaciojat.
A belvaros rekonstrukcioja, valamint a varosi rendezvények katalizatorai lehetnek a
maganerds fejlesztéseknek.
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A lakaspiaci mobilitas megteremtésében a helyi bnkormanyzat tébb, elGremutatd
kezdeményezést inditott el, s mikddtet ma is. A fiatalok lakashoz jutasat seqité pénziigyi
tamogatasi rendszer, az 6nkormanyzati bérlakas épitési program (Erzsébet-lakopark),
illetve a helyi kedvezmények rendszere jol kiegészil a vallalkozok altal elinditott
fejlesztésekkel, melyek a lakasallomany minéségi megujitasaban jatszanak kulcsszerepet.
A helyi kezdeményezések hatékonysagat néveli a kbzponti kormanyzat allat folytatott
lakéaspolitika is, mely a szocialpolitikai kedvezmények ndvelésével, a kedvezményes,
allamilag tamogatott hitelkonstrukciékkal, allami kezességvallalassal, lakbértamogatassal
tamogatja a csaladosok otthonteremtési céljainak megvaldsulasat, a fiatalok elsé lakashoz
jutasat, illetve kiemelten a k6zalkalmazotti és kéztisztviseldi réteg helyzetét.

A kbzlekedési térzshalbzat fejlesztései meghatarozéan kdzponti kormanyzati, illetéleg
(els6sorban a vastthoz kapcsoléddéan) az EU Kohéziés Alap forrasaibol késziilhetnek el. A
replilétéri fejlesztéseket a Megyei Onkormanyzat sajat erébél kivanja el6teremteni, mig az
lizemeltetés kéltségeit meg kivanja osztani a térségi 6nkormanyzatokkal, ahol Békéscsaba
tehervallalasara is sziikség lesz. A logisztikai fejlesztések esetében elsé kérben a
véllalkozbi forrasok jénnek szdba, hiszen a térség nem szerepel a kiemelt, orszagos
jelentéségli logisztikai centrumok célteriiletei k6zott. A belsé uthaldzati fejlesztések
jelentds részben énkormanyzati forrasokat igényelnek, az NFT ROP és KIOP forrasai csak
részben valthatjak ki a sajaterot.

A vonalas infrastruktura fejlesztésére a mar folyd konstrukciok mellett a Nemzeti
Fejlesztési Terv — Kbrnyezetvédelem és Infrastruktura Operativ Programja ad palyazati
lehetéségeket (1.7. ,Az energiagazdalkodas kérnyezetbarat fejlesztése”, 1. 1. ,Vizminéség
Javitasa”, 1.4. ,Kbérnyezeti karmentesités a felszin alatti vizek és az ivovizbazisok védelme
érdekében”). A Vvéllalkozasok koérnyezettudatossaganak fejlesztéséhez a SMART-
Befektetés 6sztbnzési célelbiranyzat forrasait lehet a finanszirozasba bevonni, mig az
energetikai atalakitasok anyagi hatterét az EU Kutatasfejlesztési és Demonstracios
Keretprogram: Fenntarthatd fejl6dés, globalis valtozas és az O6koszisztémak -—
Fenntarthatd energiarendszerek részprogramja, a LIFE Ill.- ENVIRONMENT program, a
SAVE: Energiahatékonysagi Kézbésségi Program, valamint az ALTENER: Megujuld
Energidkat Tamogato Kéz6sségi Program tamogatja.

Az informacios infrastruktura fejlesztésére a hazai kbzponti forrasok kéziil az IHM altal
kezelt palyazati eszk6zdk, valamint a Nemzeti Fejlesztési Terv GVOP-ban megnyild
palyazati lehetbségei jbéhetnek els6édlegesen szoba. Az Uniés forrasok kéziil a
Kutatasfejlesztési és Demonstracios Keretprogram 7. Témaja (Polgarok és kormanyzas az
informaciés tarsadalomban), illetve az eEurope Akciéprogram csaknem &sszes eleme
széba jéhet finanszirozasi lehetéségként. A tarsadalmi esélyegyenléség elleni fellépést -
mely e programrészben fontos szerephez jut - a Combating Discrimination K6zdsségi
Program forrasaibol lehet részlegesen finanszirozni.

A turisztikai hattérfeltétel fejlesztések egyik - déntéen az énkormanyzat altal végrehajtandé
- részére a Nemzeti Fejlesztési Terv ROP-ban taldlhatunk palyazhaté forrasokat. E
beruhazasok megvaldsitasaban bizonyosan komoly szerepet kell véllalnia a vallalkozdi
t6kének, akar Onalléan, akar PPP konstrukcié keretében, am mindkét esetben az
Onkormanyzat szoros feliigyelete mellett késziilhet el a fejlesztés. Az Unids forrasok
esetében a Strukturalis Alapok ERFA alapjanak palyazati ablakait lesz érdemes figyelni az
elkbvetkez6 években. Kisebb eséllyel, de érdemes figyelni a LEADER+ program
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vidékfejlesztést célzd forrasait is, kilénésen a nem mezdgazdasagi jévedelemszerzési
lehet6ségek megteremtésére szolgald eszkbzoket.

Az ingatlanpiac lehetséges forrasstruktiraja talan a legtagoltabb, hiszen énkormanyzati
szinten is tobb, egymast kiegészité elem létezik mar ma is (fiatalok lakashoz jutasanak
tdmogatasa, 6nkormanyzati bérlakas épitési program, lakbértamogatasi rendszer), melyet
erGsitenek a kézponti kormanyzat lakaspolitikdjanak elemei  (szocialpolitikai
kedvezmények, éallamilag tamogatott hitelek, allami kezességvallalas, lakbértamogatas,
csaladosok otthonteremtési tamogatasa, fiatalok elsé lakashoz jutasanak tamogatasa a
sziikséges Oner6 mérséklésén keresztiil, bérlakasépitések tamogatasa). Ezzel egyiitt a
fejlesztési irany végrehajtasaban nagyon komoly szerepet kell vallalnia a magantbkének,
akar 6nalléan, akar PPP-konstrukcio keretében. A kbzdsségi forrasok e téren kevésbé
jOhetnek szoba, mint kiegészits finanszirozasi lehetdség, leginkabb az URBAN |Il. program
forrasait lehet e célra forditani.
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JAVASOLT FEJLESZTESI IRANYOK

3.1. BEKESCSABA KOZLEKEDESI CSOMOPONTI
ES LOGISZTIKAI SZEREPENEK EROSITESE

[ o Versenytarsaink tdbbségéhez hasonléan a kdzlekedési agazatok kozil
szamunkra is a megfeleld kapacitasu és minéségi koézuti térzshaldzati
Osszekottetések, ezen belll is a Budapesttel, illetve a nemzetkozi
folyosékkal valé megfeleld szintl kapcsolat kiépitésének van
meghatarozé6 szerepe. E fejlesztések kizarélagos kormanyzati
kompetenciaba tartoznak, igy a varosnak e téren érdekképviseletre,
lobbitevékenysegre van lehetésége. Folyamatosan fel kell 1épnink a
legfontosabb Békéscsabat érintd, ugyanakkor térségi hatasu orszagos
kozuti és vasuti fejlesztések hataridd szerinti, maradéktalan
Az elérheto megvaldsitasaért. Az érdekképviselet hatékonysaganak fokozasa
Vvaros érdekében a lobbitevékenységet minél szélesebb térségi keretben,
illetve szerepl6i korben kell mikddtetnink, koordinalnunk, akar
formalis szervezetet is létrehozva e célra.

Feladatunk az is, hogy elére atgondoljuk az orszagos halozatok
fejlesztésébdl kovetkez6 hatasokat a belsé — allami és dnkormanyzati
kezelésii — uthaldézaton, és el6re felkészuljink ezekre. Kuilon
kiemelend6k az elkerllé Ut megéplilésébdl eredd forgalomszervezési
hatasok, valamint egyes, ma még allami kezelési belterlleti utak
onkormanyzati kezelésbe vald szikségszer( atvétele.

A békéscsabai repulétér fejlesztésének hatasai bizonytalanok. A
szilard burkolatd, kozepes méretli utasszallitdé gépek fogadasara is
alkalmas 1300 m-es betonos kifutopalya megépitése tisztan
utasforgalmi szempontbdl valészinilileg nem rentabilis, a viszonylag kis
belféldi tavolsagok, a szegedi és az aradi repulétér versenye miatt.
Ugyanakkor elkészllte elénybsen befolyasolhatia a térség
(els6dlegesen Gyula) idegenforgalma mellett a kornyék egyes
vallalkozasainak gazdasagi helyzetét, és a kiilféldi t6ke beruhazasait is
Osztdndzheti. Ezért at kell tekintenlnk a ,térségi repulétér’” a megye,
az érintett 6nkormanyzatok és vallalkozasok konszenzusan alapulo
fejlesztésének és mikodtetésének, a jarulékos szolgaltatéi hattér
kialakitasanak rendszerét és kdltségeit.

A varos logisztikai szerepkorének infrastrukturalis feltételei a tervezett
kozuti, vasuti és légikozlekedési beruhazasok megvaldsulasaval
kdzéptavon kétségkivul javulni fognak (gyorsforgalmi uti, illetve légi
kapcsolattal). Ugyanakkor a f6 forgalmi folyosék (a vasutat kivéve)
tovabbra is a térségen kivil fognak haladni, s megmarad a f6
versenytarsak (Szeged, Arad) infrastrukturalis elénye. Ezért rovidtavon
célszeri lenne a kornyékbeli teleplilések 6nkormanyzataival és az
érintett érdekcsoportokkal (vallalkozasok, kozlekedési szereplék,
fuvarozo-raktarozé cégek stb.), attekintenlnk a redlisan kinalkozé
adottsagokat, logisztikai lehetéségeket, a meglevd
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kezdeményezéseket, forrasokat, helyszineket és esetleges
konfliktusokat. Teljes értékli, ,orszagos jelentéségl” (allamilag is
tamogatott) logisztikai kdézpont létrehozasa kbézéptavon nem realis
elképzelés, ezért az optimalis cél meghatarozasa érdekében
kilénésen fontos a specializacids, illetve a koérnyezé logisztikai
kézpontokkal vald, funkcidomegosztason alapulé egyuttmikodeési
lehetéségek (,logisztikai alkdzpont”) feltérképezése, definialasa. Ehhez
(Szeged mellett) az egyre jelentésebb logisztikai szerepl Araddal is fel
kell vennlink a kapcsolatot. A logisztikai fejlesztések helyszinét a
konkrétan Kkijelolt fejlesztési célhoz igazoddan célszerli csak
kivalasztani.

3.2. A BELSO HALOZATI INFRASTRUKTURALIS ELEMEK
GYORSITOTT UTEMU FEJLESZTESE

A varos 6nkormanyzati Utjain az utébbi évtizedben a jél finanszirozott,
és hatékony fenntartasi tevékenység folyt, ugyanakkor a felljitasok
gyakorlatilag teljesen elmaradtak, a belsé uthalézat mindsége
jelentésen romlott. Ezért haladéktalanul utfelljitasi stratégiaval kell
kiegésziteni a varosuzemeltetési koncepcioban foglalt utfenntartasi
stratégiat, tobb évre sz6l6 feldjitasi Utemtervet kell kidolgozni, illetve
megvalodsitani.

A kerékparos kozlekedeés feltételeinek javitasa érdekében rovidtavon —
a mar bekovetkezett, illetve az elkerlld Gt atadasaval bekovetkezd
valtozasokat is figyelembe véve — felll kell vizsgalni, és szlikség
szerint moédositani kell az 1996-ban elkészilt kerékparuthaldzat-
fejlesztési tervet. Kozéptavon a még hianyzé elemek megépitésével
be kell fejezni a belvarosi halézati 6sszekottetéseket, térekedve a
kdzutak és a kerékparhalozat talalkozasi pontjainal meglevé veszélyek
csokkentésére is.

A helyi tomegkdzlekedés terén a 33/2004-es autébuszos
személyszallitasi  torvény elSirasainak  megfelel6  szolgaltatasi
szerz8dés megfeleld kidolgozasa és megkotése jelent fontos,
rovidtava feladatot. Nyilvanvalénak latszik, hogy a jelenlegi
szolgaltatasi szinvonal fenntartdsa — ami minimalis célkitizésnek
tekintheté — az eddigieknél nagyobb 6sszegli anyagi szerepvallalast
fog kivanni a szolgaltatast megrendelé énkormanyzattél.

A vasutéllomas rovidesen meginduld atépitését célszerl lenne ugy
megvalodsitani, hogy az Ujonnan megépuldé aluljaré Jamina és a
belvaros kozotti gyalogos, illetve kerékparos  forgalom
lebonyolitasahoz is hozzajaruljon. Az aluljarorendszer a meglevd
autébusz-palyaudvari rendszer felljitasa esetén egyéb (kereskedelmi,
szolgaltatd) funkcidkat is kaphatna.

A természeti eréforrasokat pazarld, nem kell6 mértékben és
hatékonysaggal hasznositd, a kérnyezeti elemeket szennyezd
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termelést, terllethasznalatot az EU elvarasainak megfeleléen, a
fenntarthatd fejl6dés kovetelményrendszerével harmonizalva kell
atalakitani, elterjesztve az energia- és anyagtakarékos technolégiakat,
az alternativ er6forrasokat. Szorgalmaznunk kell a kérnyezetiranyitasi
rendszerek (ISO 14001, EMAS) bevezetését a vallalkozasokban és
intézményekben,  tamogatni ezek  kombinalt  alkalmazasat.
Oszténézniink kell a ,tiszta” termelési technoldgiak eléretdrését,
megvaldsitani a telephelyen bellil megoldott szennyviz- és
veszélyeshulladék-gyljtést, -tarolast, a  hulladékkezelést és
Ujrahasznositast. Oszténdzniink kell a hulladékszegény, illetve
kevesebb szennyezbéanyag kibocsatasaval jaré technologiak
bevezetését, a viztakarékos és vizvisszaforgatason alapuld
technolégiak  telepitését  mindazon  agazatoknal, ahol a
nagymennyiségi vizfogyasztas csokkenthetd. Sziikségesnek latszik a
szelektiv hulladékgyljtésen és a feldolgozoipar fogadokészségén
alapulo, a helyben képzddott hulladék feldolgozasara épilt hattéripar
(masodlagos nyersanyag hasznositas) tamogatasa is.

Ki kell alakitanunk a telepulési energiapolitikat (elsd lépésként az
energetikai stratégiai koncepcié elkészitésével), mert megvaldsitasa
lehetévé teszi a gazdasagosabb, szinvonalasabb és biztonsagosabb
varosi energiaellatast, az energia racionalis felhasznalasat, az
alternativ  energiaforrasok (elsésorban napenergia) fokozottabb
hasznositasat, fenntarthatd, lehetévé teszi a koérnyezetbarat
energiaellatast elsésorban az intézményekben.

Fejlesztenink kell az informatikai halézati kapacitast, mind a
gerinchalozaton (H-Bone), mind a varoson bellli kommunikaciéban. Ki
kell épiteni a békéscsabai optikai gylrat. El kell inditani egy "intelligens
varos" programot, melynek részeként korszer(sitentnk kell intézményi
informatikai rendszereket. Kiemelt figyelmet kell forditanunk a
szocidlisan raszoruldk, a mozgasukban korlatozottak Internethez
jutasanak biztositasara, nyilvanos Internet-terminalok kihelyezésével,
varosrészi-k6zosségi Internet kozpontok kialakitasaval, piaci arnal
kedvezdbb hozzaférés biztositdsaval, esetleg ingyenes szamitégép
biztositasaval, az esélyegyenléség elvét szem el6tt tartva.

3.3. STRUKTURALTABB KINALAT KIALAKITASANAK OSZTONZESE
A VENDEGLATAS, VALAMINT A SZALLASHELY- ES SZABADIDOS
SZOLGALTATASOK TERULETEN

Fel kell mérnink a helyi és térségi (kbzép-békési centrumok)
szallashely kinalatot és -kapacitast, kilonds tekintettel a min&ségi
elemekre. Ugyanakkor értékelnink kell (turisztikai célcsoportonként)
az idegenforgalmi szallashely szilikségletet, s ennek alapjan
meghatarozni a kinalat hianyossagait. Vonzé konstrukcidkat,
egyuttmikodési  programokat kell kinalnunk a  potencialis
befektetéknek, akik vallalkoznak a strukturalis hianyok oldasara.
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Onkormanyzati infrastrukturalis és ingatlan fejlesztésekkel kell
Osztondzni és orientalni a befektetbket a lehetséges befektetések
kozotti valasztasban.

3.4. A LAKASALLOMANY MINOSEGENEK
ES A LAKASMOBILITAS FELTETELEINEK JAVITASA

Rugalmasabb varostervezeési kereteket kell kialakitanunk a nagyobb
Iéptékl (lakopark-jellegii) lakéingatlan-fejlesztésekhez, hogy a nivés
lakasok és a hozzajuk kapcsolddd szolgaltatasok iranti helyi igényeket
a fejleszték kielégithessék. A lakaspiac strukturajanak és minéségének
javitasat, a békéscsabai ingatlanallomany értékének ndvekedését
szolgalna emellett a zoldovezeti (kertvarosi jellegll) fejlesztések
terlletének kijeldlése, egyuttmikddve Gyulaval, illetve a kistérség
telepuléseivel és Békéssel.

A fiatalok szamara — az eddigi kezdeményezéseket (Fecskehaz, Itthon tarté —

ifjusagi garzon,) és gyakorlatot folytatva — Ilehetéséget kell ,
biztositanunk els6é otthonuk megteremtéséhez, kiilénds tekintettel a o’Ethont ado
kvalifikalt munkaer6 helyi kotédésének erdsitésére. varos

A rugalmasabb lakaspiaci struktura kialakitasa érdekében tovabb kell
béviteni a varosi bérlakas-allomanyt (pl. PPP-konstrukcidk
alkalmazasaval), illetve javitani kell annak min&éségét. Ezzel
kedvezébbé tehetjuk a varoson bellli lakasmobilitas feltételeit, és a
Békéscsaban munkat vallalék bekoltézésének esélyeit.

Kezdeményeznilnk kell a nem-6nkormanyzati tulajdonu lakasallomany
minéségének és értékének javitasat az iparositott technoldgiaval
készllt lakételepek rehabilitacidjaval, amihez kilsé (kormanyzati) és
helyi (6nkormanyzati és lakossagi) forrasokat is be kell vonnunk.

SZEREPLOK

A Polgarmesteri Hivatal tolt be kulcsszerepet a kézuti és vasuti févonali fejlesztésekért
valo lobbitevékenység alakitasaban; az elkeruld uthoz kapcsolodd intézkedések
megtervezésében, valamint a varos repulétér-mikddtetésben és logisztikaban betdltott
szerepének meghatarozasaban, ennek koordinalasaban. Az 6nkormanyzatnak kiemelkedd
szerepe van abban, hogy — az intelligens energiardl szélé kdzdsségi program
iranyelveinek tiikrében? — megvalbsitsa annak az elbfeltételeit, hogy a betelepedd cégek
nagyobb aranyban hasznaljanak kbérnyezetbarat energiat, emellett pedig az Osszes
energiafelhasznalds csodkkenjen. Tovabba az energiagazdalkodds szabalyozasi

2 Intelligens Energiat Europanak Kézdsségi Program (IIE): Az Intelligens Energiat Eurdpanak Keretprogram az
energetika témakorébe es6 kozép- és hosszu tavu fejlesztéseket tdmogatja. A program az Unidé energia-
fugg6ségének enyhitésére, a fenntarthatd fejl6dés megvalositasara vald torekvésbdl ered s a meglévd
energetikai rendszerek ésszeriibb, hatékonyabb felhasznalasara, a megujulé energiaforrasok elterjesztésére
torekszik.
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struktarainak alkalmazasan tul, szikséges a termelé cégek kérnyezetkiméld termelési
rendszerének 6szténzése is. Békéscsaba Megyei Jogu Varosnak a Polgarmesteri Hivatal
és a varosi intézmények informatikai hatterének javitasat is meg kell megvaldsitania. A
turizmushoz kapcsolédé infrastruktura javitasdban n a Polgarmesteri Hivatal szakmai
apparatusanak (kiemelten a Varosépitészi Irodanak, illetve a létrehozasra javasolt
Stratégiai Irodanak) van kulcsszerepe, egyik oldalrél a szabalyozasi keretek alakitasaval
és a hatosagi ellenérzéssel, masik oldalr6l a fejlesztések szervezésével és
koordinalasaval. A varosi intézmények a programkinalat bdvitésével, a varosi szinten
megvalodsitott koordinaciéval segithetik a sikeres végrehajtast. Az ingatlanpiac kedvezé
iranyu atalakulasaért a varos a meglévd kezdeményezések folytatasaval, a kedvezmények
rendszerének fenntartasaval tehet a legtobbet, kdzvetlen beavatkozassal (fejlesztésekkel),
valamint a szabalyozas atalakitasaval a mindségi fejlesztési elképzelések tamogatas
céljabol.

A helyi gazdasagi szervezetek a logisztikai szerepkor jellegének meghatarozasaban,
fejlesztésében, valamint a repulétér szerepének kialakitasaban jatszhatnak kulcsszerepet.
A koérnyezetkiméld — ugyanakkor versenyképességet javitdé — gazdalkodas
elterjesztésében meghatarozé szerepet toltenek be a — kuldndsen az anyagi termelésben
mikodé — vallalkozasok, tamogatva a (kdrnyezeti és tarsadalmi) fenntarthatésag elvének
érvényesulését a helyi gazdasagban. A kommunikaciés és informatikai szolgaltatd
vallalkozdsok - kiemelten a Hungarotel Rt. - fejlesztési politikajukkal azok
megvaldsitasaval hozzajarulnak az informacids technoldgiak terjedéséhez, s ezzel a helyi
gazdasagi szerepldk versenyképesség javitasahoz. A helyi és kilsé vallalkozasok kdzul
els6sorban az ingatlanfejlesztésben, a szallashely és vendéglatas agban
tevékenykeddknek, valamint rendezvényszervezéssel fogalakozd szervezeteknek jut
meghatarozé6 szerep a turisztika hattérfeltételeinek  megteremtésében. Az
ingatlanfejlesztéssel foglalkozo vallalkozasok ugyanakkor kulcsfontossagu szerepl6i az
ingatlanpiac kivanatos iranyu atalakitasanak.

A keletkez6 hulladék mennyiségének redukalasa elsésorban a lakossag kornyezeti
tudatanak bévitése révén érhetd el. Ezt a feladatot pedig — megfelel6 tamogatasi és
szervezési rendszer mellett - a civil szervezetek lathatjak el a leghatékonyabban. Az un.
"digitalis szakadék" kialakulasanak megel6zése érdekében a tarsadalmi kirekesztés ellen
kizdé civil szervezetek, illetve a kozbsségi feladatokat ellatdo intézményeket is be kell
vonni az ehhez kapcoslédé helyi és térségi programokba.

A kozlekedési csomoéponti szerep elérésében a kormanyzat (k6zuthalozati fejlesztések),
az é&llami tulajdonu tarsaségok (MAV Rt., KdzUtkezel6 Kht.) és a megyei 6nkormanyzat
(repll6tér fejlesztés) szerepe (beruhazasaik révén) dontd fontossagu. Az informatikai
fejlesztések esetében az IHM és az OM kezdeményezései mellett a GKM vallalkozasokat
célzé programjai kerllhetnek érdeklédésink homlokterébe. A kiils6 szereplbk kdzul a
Magyar Turizmus Rt., illetve annak terlleti irodaja jdhet széba elsérendl partnerként a
turisztikai célok megvaldsitdsaban. A szomszédos varosok természetes szOvetségesei
Békéscsabanak a kivanatos célok elérésében, kilénésen a helyben eltoltétt idé
meghosszabbitasaban, a visszatéré vendégek aranyanak ndvelésében.
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4. PRIORITAS

VERSENYKEPES MUNKAERO-KINALAT MEGALAPOZASA

A CELOKHOZ VEZETO UTAK

A humaneréforras-fejlesztés a békéscsabaiak életminsége javitdsa érdekében
megfogalmazott varosfejlesztési koncepcié egyik alapkérdése: sajat maguk és csaladjuk
szamara jobb életkérilményeket, szélesebb perspektivakat legkdnnyebben az
egeszseges, a munkaerfpiac igényeihez alkalmazkodni képes, a kor kihivasainak
megfeleld tudas birtokaban lévé varosiak képesek.

Az egészséges életmddhoz és az egész életen at tartd tanulashoz sziikséges megfelel6
infrastrukturalis feltételek megléte, a szakemberek jelenléte maga is fontos elény, vonzé
tényezd lehet a varosok versenyében. A hatékony kdzszolgaltatds a varos stratégiai
céljainak egyike.

Mindazonaltal a békéscsabai fejlesztési stratégia alapcéljanak f6 pillérét jelentd
versenyképes gazdasag eléréséhez egyben eszkdzil is szolgal a munkaerd-kinalat
min&ségi fejlesztése:

o A j6 egészsegi allapottal rendelkezé lakossag 6nmagaban ugyan nem jelent vonzerét
a befekteték szamara, azonban az egészség hianya, ebbdl kifolydlag az alkalmazottak
munkabdl valé gyakori kiesése, kiszamithatatlanabb munkabirasa taszité lehet. A jo
egészsegi allapot elérésnek csak masodlagos, de nem elhanyagolhaté eszkéze a
hatékonyan és hatasosan miik6dé egészségugyi szakellatas. Ami ennél is fontosabb,
az a prevencio: a betegségek kialakulasanak kozvetlen és kozvetett megelézése. A
mar kialakult betegségek specialis kezelése a hatékonyan és hatasosan mikodé jaro-
és fekvbbeteg-szakellatassal lehetséges.

e A gazdasag szerkezetvaltasanak, modernizalasanak elengedhetetlen feltétele a
munkaerd-szilkséglet magas szinvonalu kielégitése; a befektetések 6szténzése nem
érhet6 el a kdzépfoku oktatas, képzés, tovabbképzés, atképzés rendszerének
O0sszehangolt fejlesztése nélkiil.

e Mivel az Unio bévulése, az egyre intenzivebbé valdé hataron ativel6 gazdasagi és
kulturalis kapcsolatok kilondsen felértékelik a valtozé igényekhez igazodd szakiranyu
képzettséggel, nyelvtudassal rendelkezé fels6foku végzettségli szakemberek tudasat,
ezért a fels6oktatas fejlesztésén at is fontos ut vezet Békéscsaba kivanatos jovoképe
megvalésitasahoz.

KIHIVASOK — LEHETOSEGEK

Bar Békéscsaba lakossaganak egészségi allapota dél-alféldi és Békés megyei relaciéban
relative kedvezd, és nem ismeretes olyan betegségcsoport sem, amelynek eléfordulasa
kiemelked6en gyakori volna — ez az allapot mégsem tekintheté idealisnak. A varos
lakossaganak egészsége ugyanis nagyjabdl az orszagos atlagnak felel meg, ami viszont
nemzetkdzi ésszehasonlitasban az utdbbi évek némi javulasa ellenére is igen rossz. igy a
munkaerd versenyképessége szempontjabdl is sziikséges legalabb e relative kedvez6
helyzet megbrzése és az egészségi allapot javitasa, &sszhangban a Varosi
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Egészségfejlesztési Terv (VET) olyan projektjeivel, amelyek a leggyakoribb kronikus
betegségek (sziv- érrendszeri, daganatos megbetegedések) prevencidjat célozzak.

A jardbeteg- és fekvObeteg-szakellatas alapfeltételei a varosban a Réthy Pal Kérhaz-
Rendelbintézetben adottak, az intézmeény gazdalkodasa stabil, azonban olyan problémak
megoldatlansaga és elmélyllése, mint példaul a régi épiletszarny felujitdsanak
elmaradasa, slirgésségi centrum hianya, illetve az orvoshiany, hosszabb tavon ronthatja
az ellatas hatékonysagat. Ennek meg6rzése miatt feltétlenll szikséges az intézmény —
2004-2008-as Szakmai Tervben (SZT) megfogalmazottakhoz igazodé — ez iranyu
fejlesztéseinek tamogatasa.

A kozépfoku oktatas terén az 1990-es évek trendjei kdzll a — tanuldlétszam csdkkenése
miatt — mara mar erejét vesztett expanzioé jelenti az egyik kihivast. Békéscsaban a
kapacitasbévilés rendkival intenziv volt, ami a szakképzés megyeszékhelyen
megvaldsuld koncentracidjaval jart, és egyuttal a tanuldkért valé verseny erésédésének
veszélyét hordozza. Az intézmények tanuloval vald feltdltésének kényszere rovid tavu
gondolkodast feltételez, inkabb a mennyiségre és nem a minéségre koncentral, és nem
teszi érdekeltté a szereplbket a gazdasag altal megkdvetelt szemlélet- és szerkezetvaltas
végrehajtasaban. A problémat fokozza az iskolafenntartok egymassal szembeni
ellenérdekeltsége, az egyuttmikdodés, egyeztetés rendszerének kialakulatlansaga.

A hazai szakképzési rendszer torvényi elGirdsok alapjan toérténdé atalakulasa,
modellvaltasa Békéscsaban is tobb problémat felvet. A foglalkoztatok igényeinek jobban
megfeleld, a gyakorlati képzésre nagyobb hangsulyt fektetd, a gazdasaggal kozvetlenebb
kapcsolatokra tdmaszkodd képzések aranya, illetve a modellvaltas sebessége elmarad a
szukséges mertéktdl. E tényezOk, tovabba a megndvekedett képzési id6 miatt a
foglalkoztaték nem talalnak elegendd szamu megfelelé minéségl szakképzett munkaerét,
ugyanakkor a kevésbé igényelt végzettségekkel nem tudnak elhelyezkedni a fiatalok.

Békéscsaba az iskolai végzettség tekintetében ,nem allja a versenyt” a tobbi
megyeszékhellyel. Az érettségizettek mellett épp a diplomaval rendelkezék aranyat
tekintve szerepel a legrosszabbak kozott a varos. Az egyik probléma az, hogy az itt lako,
ide visszatérni szandékozé fiatal diplomasok egy része (agrar, pedagdégus) nem talal
képzettségének megfelelé munkat. Masrészt pedig a nagyobb szaktudast, féként pedig az
iranyitéi-vezet6i tevékenységet igényld munkakorok betdltésekor a beruhazok nehezen
talalnak megfelelé képzettségl és gyakorlattal rendelkezd munkaerét. Féként a mérnokok,
technikusok hianya okoz gondot, de az idegen nyelv megfelelé szintli ismeretének hianya
is gyakran problémaként merll fel. A versenyképes gazdasag megteremtésének célja
tehat megkoveteli a népesség képzettségi szinvonalanak emelését, s ennek érdekében a
kozép- és fels6foku oktatas, képzés, atképzés helyi gazdasag munkaerdigényével
0sszhangban 1év6 fejlesztését.

A versenyképes munkaerd kinalatara iranyuld fejlesztési iranyok sikeréhez helyi
er6forrasként adoftt a jol kiéplilt egészséqgligyi és oktatasi, képzési intézményhalézat s az
azokban dolgoz6 szakembergarda. Az egészségallapotrol friss dokumentumok nyujtanak
attekintést, illetve léteznek utmutatdé agazati tervek (Békéscsaba 2000-ben késziilt
~Egészségképe”, a 2004-ben elfogadott ,Varosi Egészségfejlesztési Terv /VET/”, a GKI
Egészségligy-kutato Intézet Kft. altal 6sszeallitott tanulméany hattérelemzése, a Réthy Pal
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Korhaz-Rendelbintézet 2004-2008-as Szakmai Terve /SZT/). A szakképzéssel
kapcsolatos beavatkozasi teriiletek meghatarozasahoz szintén jo kiindulopontul szolgal
Békéscsaba Megyei Jogu Varos kbézoktatast érinté feladatellatasi, intézményhaldzat-
mlikodtetesi és fejlesztési terve, 2004”. A Tessedik Samuel Fbiskola Gazdasagtudomanyi
Karan a 2006/2007. tanévtdl inditani tervezett szakok mindegyike illeszkedik a magyar
fels6oktatas atalakulasat is meghatarozé Bolognai programhoz, illetve a hazai és az uniés
munkaerdpiacon is megfeleld elhelyezkedési lehetdséget biztosithat.

A fejlesztési prioritas jol beagyazddik a megyei, regionalis, hazai és az unios fejlesztési
stratégiakba. A révid tavu feladatok alapvetéen a Nemzeti Fejlesztési Terv oktatas, képzés
tdamogatasara iranyuld prioritaséhoz, a humaneréforras-fejlesztéshez kapcsolddo
infrastruktura-fejlesztést megcélzo prioritasahoz, kisebb részben az
alkalmazkodoképesség és vallalkozoi készségek fejlesztését célul tiizé prioritasahoz,
valamint a ROP regionalis gazdasagi kérnyezet fejlesztésére vonatkoz6 prioritasba
illeszkednek. Részben mar kbzép-, részben pedig hosszu tavon is biztositottnak latszik a
tagabb célrendszerekkel vald koherencia, igy feltehetéen a kiils6 forrasok
elérhetéségének legfontosabb feltétele. Az EU kohéziés politikajanak 2007-2013-ra sz0616
reform javaslataban els6sorban a ,konvergencia” prioritas, illetve az Eurdpai
Foglalkoztatasi Stratégia (EFS) tamogatasat szolgalo Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) olyan
tevékenységeket fog finanszirozni, mint a munkaerdé-piaci intézmények, az oktatasi és
képzési rendszerek mindségének és reakcioképességeének javitasa, a humantbkébe vald
beruhazas névelése, az iskolai végzettségi szint javitasa, az allampolgarok
Szakképzettségének a kereslethez valo igazitasa.

© MTA RKK Alféldi Tudomanyos Intézet 41



Békéscsaba Varosfejlesztési Koncepcio

JAVASOLT FEJLESZTESI IRANYOK

4.1. EGESZSEGFEJLESZTES, AZ EGESZSEGUGY!I SZAKELLATAS
HATEKONYSAGANAK JAVITASA

Alapveté feladat a leggyakoribb krénikus betegségek megel6zésére
iranyuld szirévizsgalatokon valé [lakossagi részvétel névelése,
Osszhangban a Varosi Egészségfejlesztési Tervvel (mammografias
szlrévizsgalatok, meéhnyakrak-sz(irés, az 50-70 éves korosztaly
komplex szlirévizsgalata, vastag- és végbélszirése, vérnyomas-,
vércukor- és vérzsirszint-ellendrzések). A program egyrészt rovid
tdvon a mar meglévé szlrévizsgalatokon vald lakossagi részvétel
novelését tizi ki célul az egészségpropaganda eszkozeivel, masrészt
, ... hosszabb tavon U szirévizsgalatok bevezetését is szorgalmazza a
Egeszsegovo vallalkoz6i kdr tamogatasaval (sajat dolgozok szlirésének tamogatasa,
varos mecenatira, kampanyok tamogatasa) és a civil szféra
kozremikodésével (programszervezés, egészségpropaganda). A
szlrévizsgalatokon vald részvétel ndvekedésével varhatéan né az
idejében felismert kronikus betegségek, kockazati tényezék szama, igy
ezek eredményesebben gyogyithatok vagy kezelheték.

A kronikus betegségek megelézése érdekében az egészséges
életmod  lehet6ségeinek megteremtésére iranyuld kampanyokat,
programokat, rendezvényeket kell szervezniink, dsszhangban a Varosi
Egészségfejlesztési Tervvel (az egészsegkultira terjesztése a
kozintézményekben, az oktatasban, dohanyzas- és alkoholizmus
ellenes propaganda, az egészséges taplalkozas elveinek propagalasa,
a testmozgas fontossaganak propagalasa, az aktiv pihenésre és
rekreaciéra forditott id6 novelése.) Fontos szerep harul a
sporttevékenységre, beleértve a gyermek- és iskolai sportot — ezen
belil az iskolai testnevelést —, melynek segitésében a varos
sportkoncepcidjanak agazati szempontjait figyelembe véve, az
egészségfejlesztés céljanak kell hangsulyt kapnia. E fejlesztési irany
eredményeként varhatéan hosszu tavon jelentésen csdkken a
leggyakoribb krénikus betegségek gyakorisaga, a karos szenvedélyek
kialakulasa, klléndsen a fiatalabb korosztalyok kérében, nagyobb
esélyt adva szamukra az egészséges munkaerévé valasra.

Tovabb kell javitani a varosi kérhazban foly6 jarébeteg- és fekvébeteg-
ellatds hatékonysagat, O&sszhangban a Réthy Pal Korhaz-
Rendel8intézet Szakmai Tervével (a slrg6sségi betegellatas kiemelt
fejlesztése slirgbsségi betegellatd osztaly kialakitasaval és a
surg6sségi feladatok integralasaval, a diagnosztikai eszkdzpark
tovabbi fejlesztése, a meglévé osztalyok differencialt bévitése, ezeken
belll részlegek kialakitasa — pl. idegsebészet, egynapos sebészet,
érsebészet, stb. —, a meglévd szakrendelések kibdvitése és Ujak
kialakitdsa — pl. gerincgyogyaszat, osteoporézis, stb. — és Uj
ambulanciak létrehozasa). Folyamatosan tdrekedni kell Uj eljarasok
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bevezetésére. Az egészségligy hatasossagaban kiemelt szerepe van
a human eréforrasoknak: mindannyiunk érdeke az egyre intenzivebbé
valoé orvoselvandorlas fékezése, a hianyz6 orvosok, apolészemélyzet
potlasa anyagi és szakmai motivacié segitségével. A humaneréforras
fejlesztésének része az orvosok és az egészségugyi segédszemélyzet
folyamatos tovabbképzése is. Mar révid vagy kdzéptavon megoldandé
feladat a kérhaz elavultabb (régebbi) szarnyanak felujitasa.

A Békéscsabai fejlesztési stratégia egy versenyképes (kbzép-békési)
varosegyuttesben ,gondolkodik”, az egészségligyi fejlesztések ilyen
teriileti léptékli &bsszehangolasa pedig fontos eszkbze e cél
elérésének. Bar a korhazak rendelkeznek terlleti ellatasi
kotelezettséggel és a finansziroz6 adminisztrativ Uton igyekszik
szabalyozni a parhuzamos kapacitasok létrejottét, a hatékonysag
novelése érdekében célszerli egy olyan egészséglgyi szakmai
egyeztetd forum Iétrehozasa, ahol a hivatalos adminisztrativ
egyeztetéseken tulmenéen, kiléndésen Gyula és Békéscsaba
egészségligyi szakemberei megvitatiak azokat a szakellatasi
fejlesztési elképzeléseket, amelyeknek térségi kihatasa van.

4.2. A MUNKAEROPIAC VALTOZASAIHOZ ALKALMAZKODNI KEPES
SZAKKEPZESI, ATKEPZESI RENDSZER FEJLESZTESE

A munkaeré-szikséglet magas szinvonalu kielégitéséhez figyelembe
kell venni, hogy a gyakorlati tapasztalatok szerint a munkaltatok a
jelenleginél alaposabb, szélesebb kori és gyakorlatorientaltabb
szakképzést kivannak. A hazai szakképzés ezzel szemben
tulspecializalt, ami noveli a képzés idejét, koltségeit, korlatozza az
atjarhatésagot és csokkenti a tanuldk elhelyezkedési esélyeit. A
szakképzési rendszert ezért tdbb ponton is célszeri atalakitani:

Javitani kell az atjarhatdsagot, ami csokkenti a korai palyavalasztasbdl
eredd zavarokat, illetve segiti a palyavalasztas késébbi korrekcidjat,
megjelenitve az elhelyezkedés esélyének szempontjat, novelve a
munkaerd-piaci folyamatok szerepét.

A konkrét szakképzettséget add kimeneteket ma sokkal inkabb a
rendelkezésre allé6 szakembergarda, és eszkdzpark, valamint a tanuléi
érdekl6dés hatarozzak meg, mint a gazdasag munkaer8igénye. A
gazdasagi szereplék és a szakképz6 intézmények kozotti kapcsolat
lényegében a szakképzési tdmogatdas megszerzésére korlatozodik.
CsoOkkenteni kell ezért az OKJ kimeneti lehetéségeit — a kevésbé
specializalt képzés olcsobb, rovidebb ideig tart, és az atjarhatésagot is
javitia. Az altalanos alapozé jellegl szakmai képzésekre az iskolai
tanmUhelyek is alkalmasabbak, mint a specializaciéra.

A partnerek kozotti érdekeltség megjelenitésével novelni kell a kiilsé
gyakorldhelyek szerepét a gyakorlati oktatdasban. A szakmai
specifikumok betanitasara a munkahelyek inkabb alkalmasak.
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A gyermekekért folyé verseny ma a tertileti 6sszehangolas ellen hat. A
békéscsabai  szakképzés  6sszehangolasa a  kdzép-békési
telepulésegyuttesben viszont segitené a korlatozottan rendelkezésre
allo eréforrasok optimalis kihasznalasat.

Szilikség van a szakmunkasképzés presztizsének és mindéségének
javitasara a jol képzett kétkezi gyakorlati szakemberek iranti igény
ndvekedése miatt.

Fejleszteni kell a munkaerbpiac valtozasaihoz rugalmasan
alkalmazkodni tudé felnéttoktatasi, tovabbképzési és atképzési
rendszert nagyobb esélyt adva a hatranyos helyzetli tarsadalmi
rétegeknek (a fizetett munkatél hosszabb ideje tavol 1évé ndknek,
romaknak, munkanélkilieknek), kbvetve az olyan i
kezdeményezéseket, mint pl. a BRMKK roma-képzési, foglalkoztatasi
programja. Ehhez egyuttal szikség van a helyi munkaer6piac
valtozasairdl, a foglalkoztatas alakulasarodl, trendjérél tajékoztatd
rendszeres és céliranyos elemzésekre.

E fejlesztési feladatok igazodnak a Békéscsaba ,Fejlesztési és
intézkedési terv 2004” c. dokumentumanak intézkedési iranyaihoz, és
jol kapcsolodnak a mar megkezdett, illetve tervezett folyamatokhoz. A
tervezett TISZK (Térségi Integracidos Szakképzési Kdzpont) kdzéptavu
megvalositasa is ebbe az iranyba mutat. Magas technoldgiai
szinvonalon teremt infrastrukturat a szakképzés szamara. Terlleti
Osszehangolassal, a parhuzamossagok csokkentésével javitia a
rendszer kihasznaltsagat. Bevonja a képzésbe a gazdasagi
szereplbket. Modularis képzési rendszerével javitja az atjarhatésagot.

4.3. A FELSOFOKU KEPZES MINOSEGI FEJLESZTESE

Békéscsaba versenyképességét javitandd, a varos érdeke, hogy a
Tessedik Samuel Féiskola Gazdasagi Féiskolai Kara:

e Folytassa a gazdalkodashoz kapcsolédd fels6éfoku alapképzés
(pénzigy, szamvitel, gazdalkodas-menedzsment) meguijitasat és
az idegennyelv-tudas atadasat.

o Folytassa a korszerl fels6foku feln6ttképzést és a vallalkozék
tovabbképzését, kiildnds tekintettel az unios kdvetelményekre.

o Fejlessze tovabb az uniés orszagok hasonlé tipusu felséoktatasi
intézményeivel valé egylttmikddését, részben a gazdalkodasi,
részben pedig a nyelvi képzés szintjenek emelése érdekében.

Tamogatnunk kell a szomszédos orszagok (Romania, Szerbia,
Szlovakia) nyelvének, kulturajanak és féként kinalkozé gazdasagi
lehetéségeinek megismertetését a fbiskolai képzésben és a
vallalkozok tovabbképzésében, ami magaban foglalja a fels6oktatasi
intézmények kozotti kapcsolatok fejlesztését, a vendégtanarok és
diakok cseréjét, kdozds unids projektek megvaldsitasat.
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Az eddigieknél is jobban el kell mélyiteni a féiskola, a varos és a . ,

megye egyuttmiikddését: Dlplomasok

e Tamogatni kell a magasan kvalifikalt f6iskolai oktatok tartds értunk —
békéscsabai letelepedését, illetve jobban kihaszndlni a helyi velunk
kapacitasokat.

o A fbiskolai szakembereket az eddigieknél nagyobb aranyban kell
bevonni a varosi és megyei gazdasagfejlesztési programok
kidolgozasaba.

o Elsésorban a varosban és a kdzép-békési teleplilésegyiittesben,
illetve kistérségben él6 diplomasok, de az egész életen at tarto
tanulasra elszantak segitésére is tamogatni kell a féiskola, az MTA
Regionais  Kutatasok  Koézpontja, a Megyei Koényvtar
konyvallomanyanak, informacios bazisainak szamitogépes
O0sszekapcsolasat, er6siteni egyuttmikodésiket (rovid tavon). Ki
kell dolgozni, s kdzéptavon megvaldsitani e kapcsolatrendszer
intézményi/terlleti kiterjesztésének programjat.

Meg kell teremteni a lehet6 legoptimalisabb egylttmikoédést a
varosban levd féiskolak (TSF GTK, Gabor Dénes Féiskola) valamint a
varosi kdzeépiskolak, egyéb kozépfoku és emelt szintl (felséfoku)
szakképzést folytatd intézmények kozott, hogy azok szakiranyai,
képzési szinvonala jobban igazodhasson Békéscsaba és annak
diplomasait még helyben tartani képes kistérség (megye) munkaeré-
piaci igényeihez, a kulcsfontossagu szakok minél nagyobb szamban
helyben elérheték legyenek.

Erésiteni kell a kbzép-békeési varosegyuttes felséoktatasi, illetve mas
felséfoku képzést is folytatd intézményeinek egyuttmikodését, az
esetleges parhuzamossagok elkerulésével emelni kell az oktatas
szinvonalat, névelni kell az intézmények vonzerejét.

SZEREPLOK

A 4. fejlesztési prioritas két programjanak is az énkormanyzat a kezdeményezdje, illetve
kulcsszerepl§je, els6sorban intézményfenntartdéi minéségében. A 4.1. és 4.2. fejlesztési
irany esetén a kérdéses intézmény a Réthy Pal Kérhaz-Rendelbintézet. Az egészségi
allapot javitasara iranyuld projektek esetén a Varosi Egészségfejlesztési tervet gondozd
Egészséglgyi Iroda lehet a kezdeményez6 és a koordinator. A korhaz, a haziorvosok,
védénék, a varosi ANTSZ a projektek és szlirévizsgalatok szakmai lebonyolitasaban,
ellenérzésében vehetnek részt, az oktatasi intézmények helyszineket biztosithatnak és
egeészsegpropagandat fejthetnek ki. A fekvd- és jardbeteg-ellatas fejlesztésére iranyuld
projektek esetén az dnkormanyzat Egészséglgyi Bizottsaga hivatott gondoskodni arral,
hogy a korhaz e fejlesztésekhez tartoz6 énkormanyzati tamogatottsagot megkapja (pl.
palyazati dnerék, orvoslakasok, fejlesztések tamogatasa) és arrél, hogy a szakmai
dontések ne politizalddhassanak at. Szintén az énkormanyzat lehet a kezdeményezbje a
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jaro- és fekvbbeteg-szakellatas kozép-békési varosegyuttesen bellli 6sszehangolasat
koordinalé egészségigyi szakmai forum létrejottének.

A 4.2 fejlesztési irany megvaldsitasanak sikere — bar jelentds részben kozponti
kormanyzattdl filggdé — nagyban mulik az énkormanyzaton, kisebb részben mint a varos
érdekeiért harcolé szervezeten, de féleg mint az intézményfenntartok és intézményeik
kozti hatékonyabb egylttmiikédés koordinalojan. Ennek az egyuttmikoédésnek mar révid
tavon fontos célja az atjarhatésag javitdsa, a rendelkezésre all6 eréforrasok és
infrastruktura optimalis kihasznaldsa, feladata az &nkorlatozas a szakmai kimenetek
szamanak csokkentése érdekében a szakképzb évfolyamok szervezésénél.

Békéscsaba gazdasagi szereplSit az eddigieknél joval hatékonyabban lehet bekapcsolni
néhany egészségugyi projektbe. Sajat dolgozoik szamara  szervezhetnek
szlrévizsgalatokat és életmdédprogramokat, segithetnek az oOnkormanyzat altal
kezdeményezett programok népszerisitésben, mecénasként tamogathatjdk azokat,
hozzajarulva a koltségekhez.

A 4.2. program részeként a helyi gazdasagi szervezeteknek a kdlcsdnds elénydk mentén
kellene bekapcsolédniuk a szakképzésbe, a kilsé gyakorldhelyek hatékonyabb bevonasa
érdekében. Erdekilk a tudatos palyavalasztas elésegitése, a munkaerd-piaci tendenciakrol
valo informaciényujtas, azok bekapcsolasa a dontési mechanizmusba. Mindez rendszeres
egyuttmikddést igényel valamennyi érintett helyi szerepl6tél. Fontos, hogy a gazdasagi
kamarak intézményesitett médon segithessék az intézményfenntarték dontéseit, kilonds
tekintettel a képzési iranyokra és képzési szerkezetre.

A 4 3. fejlesztési irany helyi kulcsszerepléje, s egyben koordinaldja a Tessedik Samuel
Foéiskola Gazdasagi Féiskolai Kara.

Azon civil szervezetek, melyek tevékenysége részben vagy egészben
egeészsegfejlesztésre, egészségesés életmoddra iranyul, igen sokat atvallalhatnak a
szlrések és életmodprogramok szervezésébdl, propagandajabdl, az informacidknak a
lakossag széles koreihez torténd eljuttatasabdl. Az iskolakhoz koétédé civil szervezetek
viszont segithetnek a munkaerd-piaci igények iskolak felé valdé kozvetitésében, a
palyavalasztasban.

A fejlesztési prioritas kiils6 szerepldi kozil szinte valamennyi projekt térségi
O0sszehangolasaban kiemelkednek a kdzép-békési centrum varosai, illetve a kistérség
Onkormanyzatai, egészséglgyi és a megfeleld szintli oktatasi, képzd, tovabbképzd,
atképzd intézményei, kdzlllk is elsésorban a Pandy Kalman Megyei Kérhaz.

A 4.2. fejlesztési irany feladatai jelentés részben a vonatkoz6 torvények moédositasaval
oldhaték meg. Ide tartozik kilénésen az OKJ kimeneteinek szama, az atjarhatdsag
torvényi biztositasa, a gazdasagi szerepl6k anyagi érdekeltségének megteremtése,
melynek szukségességét folyamatosan kdzvetiteni kell a tdrvényhozok felé.
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5. PRIORITAS

A TARSADALMI ES KORNYEZETI KONFLIKTUSOK KEZELESE

A CELOKHOZ VEZETO UTAK

Egy versenyképes gazdasag megteremtésére épit6 hosszu tavu varosfejlesztési
politikanak szamolnia kell azzal, hogy a vart sikerekb6l meglehetésen differencialtan
részesednek a békéscsabaiak, n6éhetnek a tarsadalmi egyenlétlenségek. Hogy ez a
polarizacid ne eredményezhessen a helyi tarsadalom kohézidjat rontd tarsadalmi
konfliktusokat, ne veszélyeztethesse a fejlédés fenntarthatosagat, ne taszithassa a kiilsé
befektetéket, s Békéscsaba valdban az alapcélban megfogalmazott vonzd varossa
valhasson, mar a tervid6szak kezdetétél céliranyos konfliktuskezeld fejlesztési
beavatkozasokra van szikség:

o Hogy tudjuk, mikor, kik tartoznak a varos leszakado tarsadalmi rétegeihez, kiknek van
szukséguk surgls segitségre, s a helyi fejlesztés mely szerepl6itél szamithatnak e
segitségre, hogyan oszthaték el a tarsadalmi és koérnyezeti ,sebek” gyogyitasara
leghatékonyabban a rendelkezésre allé szlikds forrasok, ahhoz névelni kell a lakossag
helyi dontéshozatalban vald részvételét, erésiteni ,varoslako-tudatat”, azon belll is
kuléndsen a kérnyezeti szemléletét.

¢ Mar a helyi tarsadalom legfiatalabb tagjaira is odafigyelve, az iskolarendszer megfeleld
fejlesztésével segiteni kell a leszakadas és elszigetel6dés megallitasat.

o A leszakadd és kirekesztett csoportok tarsadalmi-gazdasagi reintegracidja hosszu
tavon csokkenti a tarsadalom tehertételeit. A hatranyos, veszélyeztetett helyzetben
lévék a tamogatasokkal integralddni tudnak, s hosszabb tavon énalléan is képesek
lesznek megallni a helyuket akar a munkaer6piacon, akar a tarsadalom mas
dimenzidiban. A mindenki szamara hozzaférhet6, jol mikod6 egészséguligyi alapellatas
fejlesztése is az esélyegyenlfség javitasanak fontos eszkdze.

o A tarsadalmi és kdrnyezeti konfliktusok kezelhet szinten tartdsa csak ugy érhetd el
eredményesen, ha kulon figyelmet forditunk az egyenlétlenségek terileti vetlletére, a
varos kul-, illetve peremterileteire.

KIHIVASOK — LEHETOSEGEK

A szocialis, tarsadalmi és kornyezeti problémak hatékony kezelése elképzelhetetlen a
sajat érdekeit megjeleniteni tudd és akard tarsadalmi szereplék nélkil. A békéscsabaiak
azonban a varospolitikai dontések befolyasolasardl alkotott rangsorban dramaian
leértékelték a helyi polgarok ,fontossagat”. Alacsony, s az utdbbi években romlé szintli a
civil szervezettség. Raadasul szamos tertlettel, igy a kdrnyezeti kérdésekkel kapcsolatos
informaciok aramlasa is bizonytalan a lakossag, az énkormanyzat és a civil szervezetek
kozott. A kdrnyezetvédelmi feladatok ellatasahoz sziikséges terlleti adatok és informaciok
az onkormanyzatoknal csak részben, és nem kell§ rendszerben allnak rendelkezésre.

A tarsadalmi kilénbségeket a hazai iskolarendszer Gjratermeli, sét felerdsiti — a tanuldk
kozotti kilonbségek iskolak kozotti kiilonbségek formajaban jelennek meg még az azonos
tipusu iskolak viszonylataban is. Empirikus vizsgalatok tanulsaga szerint Békéscsaban is
tarsadalmilag szegregaltak az altalanos iskolak, és ezzel Gsszefuggésben terlletileg
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lehatarolhaté presztizshierarchiaba rendezddtek. A tanuldi teljesitményekre kihat a csalad
kulturalis t6kéje. Ezt a hatast elsésorban az iskoldk homogén tanul6i dsszetétele kozvetiti.
igy az iskolak a mar meglévé tarsadalmi egyenlétlenségeket nem képesek csokkenteni
céliranyos beavatkozas nélkdl.

Békéscsaba tarsadalmi rétegzettsége az also-kdzépsd és alsd tarsadalmi rétegek
iranyaba toldodik el. A munkanélkiliek szama harom és félszeresére nétt az 1990-es
évtizedben. A romak, a gyermekiiket egyedil neveld nék és a fogyatékkal élék munkaerd-
piaci helyzete Békéscsaban is nehéz — ha e csoportok reintegracidja révid idén belll nem
koévetkezik be, a kirekesztettség sulyosabb gondjaval kell szembenéznilik. A mar ma
iskirekesztettek csoportjainal (hajléktalanok, drogfogyasztok, alkoholistak) a tarsadalmi I1ét
peremfeltételei sem teljesliinek, hosszu tavu tdmogatasra és rehabilitaciéra szorulnak.

Ujabb problémakat vet fel az idéskori népesség ndévekvé aranya: meg fog névekedni az
6ket érintd egészséglgyi problémak szama is, megoldasuk pedig tdmeges igényként
jelentkezik mar ma is. A varosban vannak olyan halmozottan hatranyos helyzet(
tarsadalmi csoportok, amelyek tagjainak fokozott nehézséget jelent az egészséglgyi
szolgaltatasok igénybevétele és az egészségesebb életvitel kialakitasa (pl. kulteruleti
népesség). Egyes varosrészek haziorvosi rendelbi és miszerallomanya elavult. A
haziorvosi Ugyeleti rendszer nem tolti be maradéktalanul a feladatat, tovabba Békéscsaba
és kérnyéke viszonylatdban sincs ésszehangolva.

A szocidlis szolgaltatast biztosité intézmények épuleteinek fizikai allapota valtozo
minéségl, a térvényi szabalyozas uj feladatok ellatasat teszi kotelezévé a teleplilések
szamara, az érdekegyeztetési mechanizmus a civil szféra aktorai és a szocialpolitika
alanyai kéz6tt nem mikodik folyamatosan, a demogréfiai folyamatok — a népességszam-
csokkenés és az eléregedés — nagy terhet rénak a szocialis ellatérendszerre, illetve az
onkormanyzat koltségvetésére.

Békéscsaba tarsadalmi térszerkezete bizonyos mértékben kifejezi a centrum—periféria
viszonyt. A legrosszabb helyzetben a tanyas teriiletek vannak. Az elérhetéség problémai
mellett az itt éléket —, de kisebb-nagyobb mértékben az egész varost — sujtjdk a
telepuléskornyezet terheltségének és karosodasanak mérséklését, megakadalyozasat
szolgald infrastruktira-fejlesztések elmaradasanak kévetkezményei (ideiglenes és illegalis
hulladéklerakok, erésen nyitott kézmiollo; az atmend és varosi kozuti forgalom, a
mez6védd erddsavok hianya és a burkolt kdzutak alacsony aranya révén veszélyeztetett
levegbmindség, jelentds zajartalmak). Halasztast nem tir6 megoldasra var a kilteriletek
egeszseges vizelldtdsa, a szennyviz elvezetése és kezelése is, de az is jelentds
problémakat okoz, hogy Békéscsaba a belviz-veszélyesség szempontjabdl az érzékeny
telepulések kdzé sorolhatd. Nem kelléen differencialt a kilterlleti agrartér leegyszerUsitett
térszerkezete, ami foldvédelmi, termelékenységi, tajesztétikai szempontokat vet fel. A
komplex melioracié, az infrastrukturalis feltards elmaradasa miatt az érintett teriletek
degradacidja folyamatos, ami komoly gazdasagi karokat is okoz az egész varosnak.

A telepllések legsérilékenyebb részei a peremek (a belterllet szélsé zonai, illetve a
csatlakoz6 kiltertletek), ahol a funkciok — s ezaltal a terlletfelnasznalasi modok —
viszonylag gyakori valtozasa, a tulajdoni viszonyok keveredése, infrastrukturalis és
kornyezeti problémak egyszerre, egymas mellett figyelheték meg.
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A fenti problémak megoldasara Békéscsaba rendelkezik még mozgdsithatd belsé
tartalékokkal. A varosfejlesztésben jol kihasznalhaté erésség a békéscsabaiak
varosszeretete. A kérnyezetvédelem — mint legatfogdobb kéziigy — a szegénység elleni
kiizdelem melletti kiallas, az id3sligy és a csaladi intézmények tamogatasanak kbzpontba
helyezése a varoslakok értékrendjében esélyt ad a lakossag mozgositasara a
konfliktuskezelb fejlesztési iranyok sikere érdekében. Mivel a civil szervezeti tagoknak
érzékelhetéen magasabb a tolerancia-szintje, ezért kiilbnésen fontos, hogy Békéscsaban
szamos kreativ, a kbézélet irant érdekl6dd, allami feladatokat is atvallalé, egymassal
kooperald, civil-barat varosi és megyei intézmények tamogatasat bird (kéztiik ,zold”)
szervezet van, sét a varosbol elindultak mar a kistérséget, a k6zép-békési varosokat is
érinté kezdeményezések is.

Az 6nkormanyzatnak — a szociélis szolgaltatasok nyujtasa mellett — vannak el6remutaté
kezdeményezései a tarsadalmi hatranyok alapfoku oktatasban megvalésithatd kezelésére.
rendelkezik tovabba a fejlesztési prioritashoz felhasznalhaté atfogd elgondolasokkal,
agazati tervekkel (Békéscsaba Megyei Jogu Varos Kbrnyezetvédelmi Programja,
Fejlesztési és Intézkedési Terve, Varosi Egészségfejlesztési Terv, Békéscsaba Megyei
Jogu Véros Teleplilésrendezési Terve).

A fejlesztési prioritas realitasat bizonyitja, hogy a sziikbsen rendelkezésre allo javak
elosztasat ugy tervezi, hogy a tarsadalompolitikai célok terén egyrészt a szegénypolitika
szemléletmdodjahoz kézelitben csak a legraszorultabbakon segit, masrészt a telepiilés
fejl6dését szolgald, varospolitikai célokat megvalbsitani szandékozd fejlesztések
érdekében szolgaltatast nyujté forrasokat biztositja és az ilyen eszkbzrendszert mikddteti,
harmadrészt azokat az ellatasokat helyezi a rangsor élére, amelyeknek biztositasa allami
normativakra épdil.

A fejlesztési prioritas 6sszhangban van a megyei, regionalis, hazai és az unios fejlesztési
stratégiak hasonlo teriileteken megfogalmazott szamos célkitlizésével. A révid tavu
feladatok illeszkednek a 2006-ig érvényben lévé Nemzeti Fejlesztési Terv HEFOP ,Aktiv
munkaeré-piaci politikak tamogatasa”, a ,Tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem a
munkaerbpiacra térténé belépés segitségével”, a ,Humaneréforras-fejlesztéshez
kapcsolddoé infrastruktura-fejlesztés” prioritasaihoz, kisebb részben KIOP-hoz és az AVOP
(valamint Nemzeti Vidékfejlesztési Terv) néhany tamogatott céljahoz. Megfelel6en
illeszkednek a prioritas céljai olyan agazati programokhoz is, mint a 2003—2008 ko&zotti
id6szakra sz6l6 Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program (NKP Il), valamint a Nemzeti Civil
Alapprogram. A k6zép- és hosszu tavu célok tamogatottsagat az EU uj kohéziés politikaja
latszik biztositani, hisz a Lisszaboni Nyilatkozatot a Tanacs nizzai (lésén a tarsadalmi
befogadast célzd, a goteborgi lilésén a kdrnyezetvédelem és a fejlédés fenntarthatobb
mintaja kbvetelményeivel kiegészitett EU-stratégiava fejlesztették.
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JAVASOLT FEJLESZTESI IRANYOK

A mi
Békéscsabank

50

5.1. A LAKOSSAGI RESZVETEL ES A ,,VAROSLAKO-TUDAT” EROSITESE

A helyi lakossag aktiv varosfejlesztési szereplévé tétele mindenekelbtt
a civil szektor helyzetének erdsitésével érhetd el. Ennek érdekében

. rovid tavon el kell késziteni a varosi civil stratégiat. Segitséget kell

nydjtanunk a szervezetek — els6sorban a Csabai Civil Szervezetek
Szbvetsége, valamint a tarsadalmi, kdrnyezeti konfliktusok
feltarasaban és kezelésében szerepet vallalni képes, a fenntarthaté
varosfejlesztés ligyéért dolgozod csoportok — mikddési korilményeinek
javitasahoz. Kiemelt figyelmet kell forditanunk a peremkeriletek —
Lencsési Lakoételep, Jamina, Békési ut stb. — civil szervezeteinek
megerdsitésére specialis programok kidolgozasaval.

A partnerség jegyében be kell vonnunk a civil szervezeteket a helyi
dontéshozatali folyamatokba (bizottsagi munka, varosi civil palyazatok
elbiralasa stb.). Rovid tavon sziikséges a varosi szintli érdekegyeztet6
férum atalakitdasa, uj mikddési forma kidolgozasa. Folyamatosan
vizsgalni kell az dnkormanyzati feladatok atadasanak lehet6ségét —
egyuttmikodési  megallapodasok  keretében - az  egyes
szakterlleteken kiemelked, megbizhatdé tevékenységet nyu;jtd
szervezetek szamara. A Kkistérség, a kozép-békési varosegyiittes
egyeztetési folyamataba be kell vonni a civil szervezeteket, ki kell kérni
véleménylket. Tamogatnunk kell a Kkistérségi civil partnerségi
kezdeményezéseket.

A lakossagi részvétel novelésének tovabbi lehetésége a nyilvanossag
szintereinek bdvitése, elsésorban a helyi média ilyen iranyu
tevékenységének, a ,varoslaké-tudat” erGsitésében  kifejtett
szerepének tamogatasaval. Mar révid tavon segitséget kell nyujtanunk
a civil szervezetek tevékenységének megismertetéséhez (sajto,
tovabbképzések, honlap). Cselekvési programot kell kidolgozni — a
civil szervezeteket bevonva — egy-egy konkrét lakossagi célcsoport
megszolitasara, véleménylk megkérdezésére  varosfejlesztési
kérdésekben, segitségikkel informacidés bazisokat kidolgozva s a
folyamatos monitoringot megvaldsitva. Egy-egy fejlesztési projekt,
konkrét ,ugy” mentén figyelemfelhivd akciokat, rendezvényeket,
eseményeket kell szerveznink.

Az Onkormanyzat altal Iétrehozott Kdrnyezetvédelmi  Alap
pénzeszkbzeinek bevonasaval és a kdrnyezet- és természetvédelmi
civil szervezetek segitségével el kell érnlink, hogy a jelenleginél
szerteagazobb és mélyrehatébb kérnyezetitudat- és szemléletformalas
valdsuljon meg, fokozott hangsulyt helyezve ezzel a ,varoslako-tudat”
legfontosabb aspektusara, lehetéséget teremtve a fenntarthato
varosfejlesztés lakossagi tamogatasara. Létre kell hoznunk egy
mindenki altal szabadon hozzaférhet§ kornyezeti informacids
rendszert, melynek elsd l|épése egy kornyezeti leltar elkészitése
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(a legfontosabb, a varos kornyezeti allapotat befolyasold
tevékenységek, tényez6k, azzal kapcsolatos jelentések és
ellenérzések egységes adatbazisba foglaldsa, a kdrnyezeti Ugyek
szambavétele és folyamatos publikalasa, a lakossag id&szakos
tajékoztatasa informaciés kézpont és koztéri tajékoztatd eszkdzokkel).
E rendszert alkalmassa kell tenni a kdrnyezeti monitoringra is.

Alkalmazhaté iranyelveket kell kidolgoznunk a varos kdrnyezetvédelmi
dontéshozatali mechanizmusanak és a lakossag napi
kornyezetvédelmi cselekedeteinek eldmozditdsa érdekében.

Kiemelked6 fontossagu egy kornyezeti nevelési program készitése,
mely mind az iskolakat, mind a varosban miikédé civil szervezeteket, s
ezeken keresztil a lakosokat Osztdnzi a kornyezet védelmeére,
valamint a kornyezettudatos életmdédra. Tamogatnunk kell a helyi
kérnyezet- és természetvédelmi iskolai kezdeményezéseket, a
kornyezetvédelmi aktivitasra készteté szakkorok szervezését, a
fenntarthato fejl6dés oktatasat.

5.2. AZ ISKOLARENDSZER FEJLESZTESE A LESZAKADAS
ES ELSZIGETELODES MEGALLITASA ERDEKEBEN

A fejlesztési irany legfontosabb célja a szocialisan veszélyeztetett
tarsadalmi  csoportok, a tarsadalom periféridgjara  szorulok
ellehetetlentilésének  megakadalyozasa, lehetéség szerint a
tarsadalomba t6rténd visszaintegralasa; ezen tul a tudatosan tervezett
tehetséggondozas, hatranykompenzacid, a pedagdgiai
szakszolgalatok szerepének, tevékenységének erdsitése.

Az iskolarendszer tovabbi polarizalédasanak veszélyét mar rovid és
kézéptavon el kellene haritani. Ennek eszkdéze nem a magasabb
presztizsl, keresettebb iskolak kreativitasanak, innovaciés hajlamanak
korlatozasa, hanem a kedvezétlenebb helyzetl iskolak kiemelt
tdmogatasa. Az iskolak kozotti kilonbségek tartds jelenléte miatt
célszeri ennek megfelelden atgondolni a tehetséggondozas , "
(infrastruktura-fejlesztés) feladatait a szocialis hatrannyal rendelkezd eselyegyenlo'
tehetséges tanuldkra is odafigyelve. Erdemes a kdzponti kormanyzat ségért

szamara is segitséget nyujtd pilot projekt kialakitasat felvallalni,

melynek mintajaul szolgalhat példaul a ,Skandinav-modell”’, ahol az

iskolak kozotti kildnbség kicsi, vagyis a tanuldk kdzotti kilonbségeket

nem erdsiti fel az iskolarendszer. (Iskolaik nagy autonémiaval

rendelkeznek, és kiemelt figyelmet forditanak az eltér hatteri és

képességli gyermekek oktatasi igényeinek kielégitésére, a méltanyos

oktatasra.)

Iskolak az

A program elsd |épéseként mar rovid tavon el kell inditani egy
Békéscsaba valamennyi iskolajaban elvégzendé kompetencia-mérést,
kiegészitve azt a szocialis hattér vizsgalataval, aminek rendszeressé
tételével egyben a program monitoringja is megoldhato.
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A fejlesztési irany fontos eleme a Békéscsaba Megyei Jogu Varos
Fejlesztési és intézkedési tervében is megfogalmazott, a leszakadas,
elszigetel6dés, kirekesztés elleni cselekvési terv készitésére
vonatkozé feladat. Erésiteniink kell az integralt oktatasra vonatkozé
torekvéseket, tovabb bévitve azokat (pl. a sajatos fejlesztési igényl
gyermekek integralt ellatdsa érdekében utazé gydgypedagdgiai
halézat kiépitése, roma, mozgassérilt gyermekek stb. problémajanak
kezelése).

A civil szféra, helyi média, kozmivel6dési intézmények bevonasaval
érdemes projektet inditanunk az integralt oktatas, befogadas,
tolerancia elfogadasat, illetve gyakorlasat segité kdzvéleménytudat
formalasara.

5.3. A TARSADALMI-GAZDASAGI REINTEGRACIOT SEGITO SZOCIALIS
ES EGESZSEGUGY!I ALAPELLATAS FEJLESZTESE

Csak a legraszorultabbak segitésének elvét szem el6tt tartva egyrészt
a leszakadd csoportok tarsadalmi-gazdasagi reintegracidja kivan
célzott beavatkozast. Ezért els6 Iépésként kutatasokra,
allapotfelmérésekre és a problémamegoldasokra iranyuld folyamatos
monitoringra van szikség. A roma csaladok problémainak
megoldasaban, munkavallalasukban roma kozésségi asszisztensek
segithetnének. A fogyatékosok, egészségkarosultak és megvaltozott
munkaképességliek szamara védett és integralt munkahelyek
teremtése szilkséges. Az 6ket ily mddon, valamint hosszu tavon
A gondoskodé foglalkoztaté munkaaddkat tamogatni kell helyi adékedvezményekkel,
Vvaros bértamogatassal, juttatasokkal, és segiteni kell 6ket az akadalymentes
munkahelyek kialakitasaban. Tamogatnunk kell az olyan jo
kezdeményezéseket, mint a ,sarga” foglalkoztaté haz a megvaltozott
munkaképességliek szamara. Atképzéssel és alternativ foglalkoztatasi
modokkal (részmunkaidd, tavmunka) kell segitenink a gyermekét
egyedil neveld és a munkaerdpiacrol hosszu ideig tavol 1évé nék
vissza(be)kerulését a munkaerépiacra.

A Kirekesztettek csoportjaban elészér szintén allapotfelmérésre, majd
folyamatos monitoringra van szikség, melyben — mint ahogy a
problémak kezelésében is — jelentés szerepet kell kapnia egy
kiépitendd utcai szocialismunkas-halézatnak. A hajléktalanok és
drogfogyasztok  szamara  célzott, alacsonykiszobl  szocidlis
intézményeket kell létesiteniink, ahol szakemberektél kapnak
segitséget. Mindkét kirekesztett csoport részére rehabilitaciés otthon
és/vagy védett otthon megteremtése szikséges. A hajléktalanokat —
tarsadalmi rehabilitaciojukat kovetéen — lakhatasi tamogatassal kell
segiteni. Hosszu tavon a hajléktalan emberek foglalkoztatasat segit6é
komplex modellkisérleti program meghonositasaval is lehet szamoilni.
Kozllik azokat, akik dnallo életre mar nem képesek, idésotthonokban
kell elhelyezni — tdmogatva a Békés Megye Fogyatékosok Apold-
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Gondozo Otthona erre iranyuld programijat.

Kilon célcsoportot képeznek az id8skortak, akik szamara — az apolast
igénylé sulyos, kronikus betegségekkel egyutt — korszer(i 4polasi
formakat kell kialakitani, a meglévé kapacitasokat bdviteni,
O0sszhangban a Varosi Egészségfejlesztési Tervvel és a korhaz
szakmai tervével (az idések 1étmindségének javitasa, Hospice-ellatas
kialakitasa, a krénikus apolasi kapacitas bévitésének tamogatasa, az
otthoni betegapolas kapacitasainak novelése, annak egészséglgyi
tamogatasa).

Sziikséges az egészségligyi alapellatas esélyegyenléségét tamogato
mennyiségi, minéségi és strukturalis problémainak kezelése is. Rovid
tavon fel kell oldani az alapellatasban rejlé szervezeti problémakat (pl.
védéndi szolgalat, iskolaorvosi szolgalat feliigyeletének, a haziorvosi
Ugyelet szervezésének kérdése, a bolcsédei ellatas helyzetének
rendezése), javitani kell a haziorvosi rendel6k miszaki szinvonalat és
felszereltségét (pl. Gerlan, Mezémegyeren), valamint a kiiltertleten él6
népesség haziorvosi ellatasat.

A csupan e célcsoportokra korlatozodo fejlesztések sikerességéhez is
a szocialis ellatérendszer szervezeti formainak megujitasara, U;
eszkdzok bevonasara van sziikség. igy rovid tavon at kell gondolni a
hasonlé feladatokat ellaté intézmények racionalizalasanak lehetéségét
(pl. az ESZI telephelyein). Megoldhaté lenne egyes kotelezd
szolgaltatasok ellatasi szolgaltatasi szerz8dések kotésével torténd
feladatellatasa is (pl. Gadara Haz, pszichiatriai betegek nappali
intézménye, egyltimikdédés az Oltalom Karitativ Egyesilettel).
Ugyanakkor partneri kapcsolat épitheté ki a hatranyos helyzetl
tarsadalmi csoportok (mint pl. a kisebbségi 6nkormanyzatok, az
Egyensuly Szabadidds Egyesilet) kdzosségi kezdeményezéseinek
tdmogatasara, a szocialis gazdasag kialakitasara, megerdsitésére.
Forraskoordinaciéo és a meglévd békéscsabai intézményi kapacitas
hatékonyabb kihasznalasa érhetd el a kbzép-békési varosokkal és a
kistérség falvaival vald egyiittmiikddésben (pl. Csaladok Atmeneti
Otthona, koézhasznu munkak szervezése, rovid tavon a gyulai
drogambulanciaval valé egyuttmiikédés — bar e téren kozéptavon helyi
megoldas keresése latszik indokoltnak). Mar rovid tavon partneri
féorumokat kell mikddtetnink részben a palyazati lehetéségek
folyamatos kutatasa, kilsé forrasok megtalalasa érdekében.

5.4. A PERIFERIAK TARSADALMI, KORNYEZETI KONFLIKTUSAINAK
KEZELESE

A fejlesztési irany célteriiletei: Békéscsaba Kkdilterllete, a gyors
urbanizacié konfliktusaival jellemezhetd peremteriletei (jelenleg pl.
Jamina pereme, Keleti-kertek, Borjuréti-kertek, Oncsa-kertek, Eszaki
Ipartelep), tovabba néhany problémat tekintve a varos egyéb
belteriletei, illetve azok peremei (Mez6megyer, Gerla, Fényes).
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A perifériak népessége életminéségének javitasa mellett az egész
varos fenntarthaté fejl6dését szolgald kérnyezetkimélé infrastruktira-
fejlesztésekre kell koncentralnunk az eréforrasokat. Ezek kbzé tartozik
a kozcsatorna-halézat és a bioldgiai tisztitasi fokozattal -ellatott
szennyviztisztité berendezések épitése, valamint a szelektiv
hulladékgydjtés kultertletre valo kiterjesztése. Meg kell oldani az ar-
és belvizmentés védvonalainak a miiszaki objektumainak telepitését
és azok allandé ellenérzését is. Fontos kdrnyezetkimélé hatassal is bir
a telepulést elkerilé utszakaszok, gyorsforgalmi utak kiépitése, illetve
a varos levegd- és zajterhelését lényegesen ndveld tranzitforgalom

A kiilteriilet is (kGldnosen teherforgalom) egyéb médon torténd csdkkentése.
hozzank A kbézlekedési infrastruktura fejlesztésével kapcsolatos konfliktusok
. oldasat eredményezné, de a kiilterileti terlletrendezést, a fenntartas
tartozik racionalis megszervezhetfségét is segitené a kiltertleti utvagyon jogi
helyzetének, illetve nyilvantartasanak legkésdbb k&zéptavon

megoldandé rendezése. Ezeknek a TSZ-kezelésbdl kikertilt
foldutaknak a felmérése, térképezése és hierarchigjuk meghatarozasa
az oOnkormanyzat altal is vallalhatdo (egyszeri koltségigénye van).
Legkésébb koézép tavon programszerlien — a csatornazasi
programokhoz illeszkedéen — kell sort keriteni a varos altal a '90-es
évek masodik felében belterlletbe vont, felértékel6dd lakéfunkcidju
korabbi zartkerti terlleteken az Uj utcak szilard burkolattal valo
ellatasara. Hosszabb tavon fel kell készilnink arra, hogy a folytatodo
kikoltdzések célteriletein (egyéb belterlleteken) igény jelentkezhet a
tomegkozlekedési  kinalat javitasara, minek kielégitése csak
onkormanyzati szerepvallalassal lehetséges.

A terlilethasznélati, kornyezeti konfliktusok oldasara kulonleges
rekreaciés terlletté alakitandék a déli varosperemen kiterjedt
Lelszabadult terlletek”, ,tajsebek” (pl. a régi szeméttelep kérnyéke, az
Ontozott-rét északi széle, a téglagyari tavak kornyéke, a vasuti
palyahoz csatlakozé6 egyes tertletek).

Az egész kilterlletet érinti a féldvagyon fokozott védelme, aminek
egyszerre kell jelentenie a foldvédelmet, a félddel valé gazdalkodas
ésszerlsitését és az agrartér szerkezetének javitasat (fold- és
birtokrendezés még megmaradt lehetéségei). Gondos mérlegelést, a
foldvédelemmel kapcsolatos egyeztetést igényel a mezdgazdasagi
terliletek kivonasa ipari-szolgaltatasi célbol — els6sorban a varos kivalé
talajokkal rendelkez6 északi teriletén. Z6ldmez6s beruhazas esetén
feltétlentl elkertlendd az a (korabban eléforduld) gyakorlat, hogy a
mez6gazdasagi terlletek izolaltan, egyéb hasznalatu terlletek altal
kozrezartan, tehat megkozelithetetlenll maradjanak. A zdldhaldzat-
fejlesztési program segitségével — Békéscsaba telepllésszerkezeti
tervével Osszhangban — at kell alakitanunk a kiilterileti
telepllésrészek szerkezetét, ezaltal csdkkenteni a szélerdzié mértékét.
A magantulajdon viszonyai k6z6tt a gazdalkodok ehhez fiz6d6 érdeke
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tudatositasahoz 6nkormanyzati segitség sziikséges.

Annak érdekében, hogy a tanyai lakossag legveszélyeztetettebb
csoportiai szamara is elérhetébb kdzszolgaltatasok fejlesztésére
iranyulé programok (idéskoriak hazi szocialis gondozasa,
jelzérendszeres segitségnyujtas, az elszegényedd tanyai csaladok
iskolas gyermekeit is seqitd, esélyegyenléségeért kiizdé iskolarendszer-
fejlesztés) valdban sikeresek legyenek, sziikség van egy olyan,
rendszeresen frissitett szocialis térképre, mely a népszamlalasok
kozott is pontos képet ad a tanyaiak mindenkori helyzetérél. Nagyobb
figyelmet kell forditani — els6sorban a maganyos idés emberek altal
lakott, szort tanyas terlleteken — a kozbiztonsag javitasara is. Az
életszinvonal-névelés mellett a kulturtajba illeszkedé életmaod
terjedését, hagyomanyérzést segitene egy ,tanyai szocialis
mintagazdasag” projekt inditasa mar rovid tavon (tajfenntartd
gazdalkodas, esetleg tanyai és agroturizmussal kombinalva).

SZEREPLOK

Az 6nkormanyzatnak talan ebben a fejlesztési prioritasban kell felvallalnia a legtdobb
feladatot, részben ellatasi kotelezettségébdl adoddan. Megfelelé bizottsagai, hivatala a
kezdeményezdje, lebonyolitdéja tobb — féleg szocidlis ellatasi — projektnek. Oktatasi és
egészséglgyi intézményei a lebonyolitéi az 5.2 és 5.3 fejlesztési iranyoknak. Fel kell
azonban vallalnia a szervez6 szerepet (legalabb az inditasnal) az 5.1, 5.2, 5.4 fejlesztési
iranyokban felvazolt pilot projektekben és részben a tajékoztatasi, tudatformalasi
feladatokban, az informaciés kozpont, valamint a lakossaggal valdé egyltimiikbédéshez
szlkséges cselekvesi terv kialakitasaban (5.1, 5.4). Végll az dnkormanyzatra harul tébb
esetben a partnerség fejlesztése a partnerségi férumok mikddtetésével, a résztvevok
megkeresésével és a kdzds palyazati tevékenységgel a kilsé forrasok felkutatasaval,
koordinaciojaval.

A prioritds masik fontos szereplbje, az 5.1 fejlesztési irany célcsoportja a civil szféra.
Szervezetei tehetnek legtobbet a lakossagi aktivitds noveléséért, a tudatformalasért
(varoslaké-, kdrnyezeti tudat, integralt oktatast segité tolerancia), de az egész fejlesztési
prioritashoz nélkllézhetetlen szolidaritds erésitéséért is. Segithetnek a célcsoportok
feltérképezésében, ugyanakkor t6bb projektben vallalhatnak at feladatokat az
Onkormanyzattdl szolgaltatasok nyujtasaban is. Ezeknek a szervezeteknek az oktatasban,
technologia-fejlesztésben torténd egylttmikddése az egész prioritds megvaldsitasat
segitheti. Ok tudjak hatékony aktorokka formalni a lakossag célcsoportként megjelend
részet is.

A gazdasagi szerepelGk egyrészt a fejlesztési beavatkozasok tamogatdiként 1éphetnek fel
(pl. a szocialis gazdasag holland mintaju szponzoralasaban). Masrészt, tevékenységik
kérnyezeti hatasainak bemutatasaval, adatszolgaltatassal bizalmat gerjeszthetnek a
varosiakban. Végul, maguk a gazdasagi tevékenységek is részét képezik az 5.4.
fejlesztési iranynak.
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A bevonandd kulsé aktorok koézil kiemelt szerepe van a kdzponti kormanyzatnak a
normativ tdAmogatasi rendszerek kialakitasdban. A megyei szervezetek koézil pedig a
Megyei Munkatigyi Kézpont emelkedik ki az 5.3. fejlédési irany partnerei kozil. Rendkivil
fontos az egylttmikodés a szomszédos telepulésekkel az érintkezd kultertletek
O0sszehangolt fejlesztésében. E prioritdson kivul pedig az egész fejlesztési stratégia
sikerességéhez jarulhat hozza a j6 civil partnerségi kezdeményezések Kkiterjesztése.
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PARTNERSEG

A partnerség 1988 6ta az Eurdpai Unié kohéziés politikajanak — s azon belll a Strukturalis
Alapok mikddtetésének is — egyik alapelve. Mind szélesebb korl érvényesitésével —
novekvd szamu szerepl§ bevonasaval, valamint a koézottik fennalld vertikalis, illetve
horizontalis kapcsolatrendszerek erdsitésével és integralasaval — javult a fejlesztési
projektek hatékonysaga (pl. a célcsoportok pontos meghatarozasa és a forrasok
koncentraltabb felhasznalasa révén), tovabba ndvekedett atlathatésaguk és tarsadalmi
tamogatottsaguk is. A partnerség, s kilénésen annak horizontalis dimenzidja az Unid
politikajanak hosszu tavon alapelve marad. Ezzel 6sszhangban tortént/torténik a Nemzeti
Fejlesztési  Terv elkészitése, végrehajtasa és monitoringja is: folyamatos a
kormanyszervek kozotti, illetve a kormanyzat és a partnerszervezetek kozotti egyeztetés
(a partnerek igényeihez igazodé formaban).

Amellett, hogy a békéscsabaiak szamara készuld telepulésfejlesztési koncepcioban
megfogalmazott fejlesztési iranyoknak a nemzetkdzi és nemzeti agazati és terlleti
politikakba kell agyazodniuk, a tervez6émunka valamennyi szakaszaban (kiléndsen a
helyzetértékelés és a tarsadalmi vitdk soran) szembeslultink a partnerség kialakitasara
(erGsitésére) iranyulé igénnyel, térekvésekkel a helyi szereplSk (vallalkozasok, civil
szféra), valamint a Békéscsaban miik6d6 hatésagok, szervezetek részérél. Ezért is fontos,
hogy valamennyi szerepl® megtalalja a helyét a fentebb megfogalmazott fejlesztési iranyok
tovabbi kidolgozasaban és megvalositasaban, amelyhez segitséget nyujt a prioritdsonként
megfogalmazott javaslat a résztvevék korére és feladataira vonatkozéan. Ugyanakkor a
partnerség kialakitasa Osszetett és hosszu folyamat, amely az alapcél — s az annak
megvaldsitasat szolgald valamennyi fejlesztési irany — megvaldsitasanak nélkildzhetetlen
eszkbze. Ezért fontosnak tartottuk egy horizontalis fejlesztési irany megfogalmazasat,
amelynek célja a partnerség elvének érvényesitése, illetve a folyamat feltételeinek
megteremtése.

A koncepcié megvalésitasaban érdekelt valamennyi helyi szerepld: az énkormanyzat és
intézményei, a helyi lakossag és civil szervezetei, valamint a gazdasagi szervezetek;
tovabba a Békéscsaban mikods, nem helyi iranyitasu intézmények és szervezetek —
elsésorban a megyei dnkormanyzat és intézményei, valamint a dekoncentralt kormanyzati
szervek és a jelent6s vallalkozasok (telephelyek) kozotti egylttmikddés kialakitasat
0Osztdondznlnk és segitenlnk kell. Békéscsaba térségi szerepének meghatarozasaban és
bbvitésében (a megyei szervezetek mellett) stratégiai jelentéségli a Gyulaval és Békéssel
kialakitandd partnerkapcsolat, s az érintett dél-alféldi szereplékkel k6zésen — a koncepcid
priritdsaival dsszhangban — Ujra kell gondolni a varos regionalis funkciéit is. Emellett a
kérnyez6 telepllésekkel (azok oOnkormanyzataival) kézésen, harmonikusabban egyutt
dolgozva kell felépiteni egy jol mikddd, szolgaltatdé kistérséget. A partnerkapcsolatok
épitésében a Békéscsaba varos Onkormanyzatanak kezdeményez szerepet Kkell
betdltenie.

A szerepldk kozotti  partnerkapcsolat  kialakitdsahoz és ennek mikodtetéséhez
elengedhetetlen a szereplék koézétti informacidaramlas, kapcsolattartas intézményi—
infrastrukturalis feltételeinek megteremtése. Ezek kialakitasa és rugalmas mikodtetése
valamennyi fejlesztési irany, illetve az azokra épulé programok és projektek kidolgozasa
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és megvalésitasa (pl. palyazati tevékenység) soran lehetdéséget biztosit a célcsoportok
pontos meghatarozasara, innovativ megoldasokra, a forrasok hatékony (koncentralt)
felhasznalasara.

A horizontélis kapcsolatrendszerek kialakitasa — a helyi dnkormanyzat altal — koordinaltan
torténhet, mikddtetésikben pedig érvényesllnie kell a folyamatossag, a visszacsatolas, a
dokumentacié és az atlathatésag elvének.

A partnerség elvének érvényesitése tehat segiti a telepllésfejlesztési koncepcionak, illetve
az arra eépllé programozasnak az Unids és hazai fejlesztési politikakhoz t6rténd
illeszkedését (ily mdédon a forrasbevonast is), ugyanakkor biztositja a tervezési folyamat —
a bevezetd fejezetben vazolt — belsd egységét, és megteremti a megvaldsitas
hattérfeltételeit is.
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