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ELOZMENYEK







El6zmények

Békéscsaba Megyei Jogu Varos Onkormanyzata 2003 oktdberében palyazatot irt ki a
varos telepulésfejlesztési koncepciojanak kidolgozasara. Ennek eredményeként 2004
marciusaban a Magyar Tudomanyos Akadémia Regionalis Kutatasok Kézpontja Alfoldi
Tudomanyos Intézet Békéscsabai Osztalyat bizta meg a munka elkészitésével.

A koncepci6 iranti igény joval korabban fogalmazdédott meg Békéscsaba dnkormanyzati
vezetbiben. Az 1990-es évek végi rendezési tervezés eredményeként elkészilt egy
varosrendezési stratégia (1. tablazat), sorozatban szilettek agazati koncepciok (pl.
turizmusfejlesztési, kézmdivel6dési, szocialis szolgaltatastervezési koncepcio,
koérnyezetvédelmi program, egészségfejlesztési terv). Nyilvanvaléva valt, hogy egy
atfog6 varosfejlesztési stratégia elkészitése sem halogathato, hiszen:

o Békéscsaba 6nkormanyzati vezetbinek varosfejlesztés érdekében hozott dontései
akkor lehetnek hatékonyak, egymast erésitbk — és nem kioltok —, ha atgondolt,
eérdekegyeztetések eredményeként kialakitott vilagos jovéképhez igazodd célok
elérése felé vezetik a varost,

e amelynek /lakoirdl tudjak, hogy mik a vagyaik, azaz milyen varosban
szeretnének élni, s amelynek lakéi tudjak, milyen jov6képet fogadtak el
valasztott képviselbik, amelyhez vezet6 ut épitését szamon kérhetik toluk;

o amelynek gazdasagi szereplSi szamara — a ,kuls6é” hatétényezdk fliggvényében
— a lehetéségekhez mérten elbrelathatd, hogy milyen helyi tarsadalomra,
human, természeti eréforrasokra, miiszaki kornyezetre épitve talalhatjak meg
szamitasaikat;

e amelynek latogatéi vonzonak talaljak Békéscsabat s pozitiv képet 6riznek és
terjesztenek réla.

A ,belsd” igényeken tul azonban szamos ,kils6 kényszerrel’, illetve dsztbnzével kellett
szamolnia a koncepcid készitéinek:

e a novekvd hazai és nemzetkdzi varosversennyel, ami megkivanja, hogy
Békéscsaba dontéshozoi tudomanyos igényld helyzetértékelésbdl kiinduld
stratégiaval tudatosan javitsak a varos versenypozicioit;

o Békés megye (s a Dél-alféldi Régid) teriiletfejlesztési koncepcidjaval, amely a
k6zép-békési varosegylttest tekinti a megye fejédése motorjanak, benne
Békéscsabanak tulajdonitva a legnagyobb huzo- és kisugarzé erét;

e az Eurdpai Terliletfejlesztési Perspektivakkal — s mar EU-tagként az orszagra
harulé kotelezettségekkel és kinalt lehetéségekkel — amely tervdokumentum
kiemelt szerepet szan a varosok hal6zata, illetve a varosrégiok fejlesztésének,
ehhez rendelve forrasait is.

Epp az eurdpai — s részben hazai — Uj tervezési szemléletet kdvetve az MTA RKK
kommunikativ tervezést valdsitott meg, melyben a tervez6csoport moderator-szerepet
vallalt: a varos vezetésével és lakossagaval ,egyutt” alakitotta ki az objektiv, statisztikai
adatokon nyugvo, de a varosfejlesztés helyi szerepl&inek véleményét is megjelenitd
helyzetelemzésre éplld varosfejlesztési stratégiat.

A tervezés elsé fazisaként — a varos dnkormanyzati vezetdivel egyeztetve — elkészilt a
tajékoztatasi, kommunikacios és egyeztetési program, mely tartalmazza:
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A

a tervezésben érdekelt kulcsszerepléket (Onkormanyzat, annak hivatala, a human,
a mdszaki infrastruktira terlletén mikodé intézmények, gazdasagi és civil
szervezetek, lakossag stb.) és az egyeztetési folyamatban moderatorként részt
vevo tervezdk névsorat,

a kommunikaciés csatornakat (Csabai Mérleg, Csaba TV, Csaba Radid, Internet,
férumok stb.),

a lakossagi kérdbivezés kérdéseit és a megkérdezettek korét.

tervezés masodik szakaszaban készilt el a jelen kotetben koézreadott

helyzetértékelés, mely az alabbi forrasok felhasznalasaval kerult kidolgozasra:

statisztikai adatok (a KSH Békéscsaba bel- és kilteriletére, a varos szlikebb-
tagabb kérnyezetére, a hazai varoshalézatra vonatkozo, a human eréforrasokrol, a
gazdasagrol, a természeti kornyezetr6l és az infrastrukturardl gydijtott adatai;
polgarmesteri, munkaugyi, kornyezetvédelmi, természetvédelmi hivatalok,
kozlekedési, kozmi- stb. vallalatok adatai),

szakirodalmi forrasok (helytorténeti kiadvanyok, terlleti, agazati elemzések),

agazati és 6nkormanyzati déntéseket megalapozé dokumentumok (a Kbzép-békési
telepulésegyuttes, a kistérség, Békés megye, a Dél-alféldi régié, Magyarorszag és
az Eurdpai Unié Békéscsabat is érint6 terlletfejlesztési tervdokumentumai; a varos
altalanos rendezési terve, agazati programjai; oOnkormanyzati hatarozatok,
koltségvetések stb.),

strukturalt interjuk (a képviselbtestllet tagjaival, illetve az dnkormanyzati
bizottsagok vezetdivel, a polgarmesteri hivatal néhany vezetéjével, az oktatasi,
egészségugyi, milvelddési, infrastrukturalis, kornyezetgazdalkodasi stb. szféra
vezetd személyiségeivel, a helyi gazdasag meghatarozé képviselbivel, valamint a
telepulésfejlesztésben kdzrem(ikodd civil szervezetek vezetbivel),

szociologiai kérddives kutatas (1000 f6 felnétt koru békéscsabai lakosra vonatkozé
tényadatokkal, de vélemény- azaz szubjektiv kérdések szerepeltetésével is),
melyet a Jelenkutaté Intézet készitett el.

A mindezek felhaszndlasaval - a megkérdezettek véleményének vildgosan
elkulonithetd megjelenitésével — felvazolt helyzetértékelés az agazati elemzéseket a
varos klilsé kérnyezeti és belsé varosszerkezeti dimenzidiban ismerteti, illetve végul
0sszegzi.
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A TORTENELMI KIHIVASOKRA ADOTT
BEKESCSABAI VALASZOK TANULSAGAI







A csabai el6dok mar masfél évszazaddal ezelbtt, a Karpat-medencei vasuthaldzat
kiépitésének kezdetekor felismerték, hogy a varos elérhetéségének,
megkozelithetéségének meghatarozd szerepe lehet a gazdasagi fejlédésben. A
kozlekedési csomoépontta valas ugyanis egy-egy telepllést szlikebb-tagabb térsége
gazdasagi centrumava is emelhet.

A piac koévetelményeihez, a gazdasagi szerkezetvaltashoz térténé gyors
alkalmazkodas — mint azt a 19—-20. szazad forduléjanak és a két vilaghaboru kézotti
néhany évnek a termelési-foglakoztatasi és pénzforgalmi adatai is alatamasztjak —
elengedhetetlen feltétele a varos gazdasagi fejlédésének. A huszas évektdl
Békéscsaba igyekezett betdlteni a koérnyezé nagyvarosok (Nagyvarad, Arad)
elcsatolasa miatt keletkez6 "Urt", és fokozatosan a délkelet-alfoldi térség gazdasagi
centrumava nétte ki magat, jollehet kozigazgatasi szerepkorrel ekkor még nem
rendelkezett.

Foéként a gazdasagi fejlédés eredményeként bekdvetkezd tarsadalmi polarizacio, a
szocialis kérdések részbeni megoldatlansaganak problematikaja a varos elmult
kozel masfél évszazados torténetét végigkiséri. A kiut keresése soran mas
iparosodottabb telepllésekhez képest Csaban nagyobb tarsadalmi szervezettség,
szolidaritas (szakszervezet) alakult ki (Viharsarok).

A varosi feldolgozoéipar névekvd nyersanyagsziikségleteire a hetvenes-nyolcvanas
években a csabaiak és a kornyékbeliek is részben "masodik gazdasagaik" (haztaji,
mez8gazdasagi kistermelés) kiépitésével reagaltak, ami egyuttal a helyben élék
alkalmazkodoképességének is bizonyitéka.
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Torténelmi tanulsagok

A megtelepedés és Csaba felépitésének idészaka (1718-1849)

Békéscsaba ujkori torténetének elsé szakasza a tordkellenes felszabaditd haborukat
kovetd években az 1718. évi ujratelepitéssel veszi kezdetét, és lényegében az
1848/49-es forradalomig és szabadsagharcig tart. Az alapitok tobbsége — akiket a
vidék ] féldesura, Harruckern Janos Gyorgy hivott birtokara — szlovak volt. Az elsé b6
évszazad — vagyis Ot-hat nemzedék munkdja — tulajdonképpen a telepllés, a
lakbhazak, az egyhazi épliletek felépitésével telt el-, mikdzben emberfeletti munkat
végeztek az elvadult taj ujboli termévé tételéért. Még 1777-ben megépitették a csabai
jobbagyok az Eléviz-csatornét, ami a Korosokon keresztiil sszekottetést teremtett a
hegyvidékkel, és jotékonyan hatott a kereskedelemre is. A k& és fa ellentételeként
pedig féként gabonat szallitottak. Békés megye (és ebbe beletartozott a csabai hatar
is) mar az 1700-as évek veégétdl kivaldb minGségl buzajardl valt ismertté a Habsburg
Birodalomban az akkori Eurépa legnagyobb falujaként szamon tartott Csaba. A
jobbagykozosség 1841-ben mezdbvarosi jogallast harcolt ki féldesuratol, 1845-ben
pedig megegyeztek az dnkéntes Orbkvaltsag kérdésében is. A népesség lélekszama
az Ujratelepitést kovetd évtizedekben (a gyakori jarvanyok ellenére) folyamatosan
emelkedett, 1773-ban hatezer f6t meghalad6é lakossagaval Csaba a megye
legnépesebb helységévé valt. Az 1840-es évek végén pedig tobb mint 22 ezren éltek a
telepulésen.

A vasuti csomoépontta valas és az urbanizalodas kezdeti szakasza
(1849-1918)

Az 1850-es évektdl veszi kezdetét a vasutépitések kora és a gabonakonjunktura,
valamint a varossa fejl6édés kezdetei idé6szaka. Békéscsaba életében kdzel masfél
évszazad ota meghatarozd szerepet tolt be a vasut. 1858-ban adtak at a forgalomnak
a budapest—aradi févonalat, majd 1871-re készilt el a nagyvarad—fiumei vasut
részeként a Békéscsabat Szegeddel és Nagyvaraddal 6sszekotd szakasz is. 1899-t6l
pedig keskenynyomtavu vasuton (Alfoldi Elsé Gazdasagi Vasut) valt elérhetévé
Mezbkovacshaza, majd 1904-t6l Vésztd is. A 19-20. szazad forduldjara tehat Csaba
az Alféld egyik vasuti-forgalmi csomépontjava valt, amit a helyi kdzdsség Uj iranti
fogékonysaga, "vasutpartolasa" is nagymértékben segitett.

A vasutvonalak épitésének iranyat nagymeértékben befolyasolta a 19. szazad kézepétdl
kibontakozé gabonakonjunktira, aminek mar csak a talajadottsagok és a termelési
hagyomanyok miatt is a Dél-Tiszantul volt az egyik legjelentésebb térsége. A piaci
igények valtozasa hatast gyakorolt a békéscsabai agrargazdasagra és
agrartarsadalomra is. A szantoéféld aranya az 1870-es évekre elérte a 70%-ot. A
termékszerkezetet pedig a gabonafélék tulsulya jellemezte. A 19. szdzad masodik
felétdl lendllt fel a kukoricatermesztéshez kapcsol6dé sertéstartas, megteremtve a
nemzetkozileg is ismertté valé csabai kolbasz alapanyagat. A békéscsabai
féldtulajdonviszonyok (mas magyarorszagi térségekkel ésszehasonlitva) a 19. szazad
masodik felében kedvezdének mondhatok, mivel a hatar kozel 70%-at paraszti birtokok
foglaltak el, és a telepllés életének alakitasaban fontos szerepet toltdttek be
tulajdonosaik. Ugyanakkor egyfajta agrar-tulnépesedés is megjelent a mult szazad
forduléjan, vagyis a mez8gazdasagbadl felszabadul6 munkaerét az ipar csak részben
tudta alkalmazni. Orszagos visszhangot valtott ki az els6 vildghaboru el6tti években
Achim L. Andrés radikalis agrarreformot kitliz6 mozgalma is. A gazdaségi fejlédés
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hatasara bekévetkez6 tarsadalmi polarizacié, a szocialis kérdések részbeni
megoldatlansaganak problematikaja késdbb, a két vilaghaboru kézotti évtizedekben is
jelen volt a varosban. A megoldast keresé politikai klizdelmeket és a tarsadalmi
szolidaritast illetéen mas alféldi telepiilésekhez képest nagyobb szervezettséget értek
el a csabaiak. A dualizmus éveiben nemzetkdzileg is elismert névénynemesiték (Stark
Adolf, Mokry Samuel) szereztek hirnevet Csabanak.

A gépi gyaripar megjelenése az 1870-es évekre tehetd. 1873-ban épitették fel az elsd
gbzmalmot, amelyet hisz éven belil még tovabbi négy kovetett. Az Istvan malmot
pedig a 20. szadzad elején az orszag legnagyobb és legkorszeriibb Uzemei kézott
tartottak szamon. Orszagos ismertségre tett szert termékeivel (tégla, tet6cserép) az
1908-ban alapitott Bohn gyar is. Az els6 vilaghaboru elétt pedig a textilipari lizemekben
(Selyemfonoda, Hubertus) is megindult a termelés. A gazdasagi élet fellendilésének
velejarodja volt a hitelélet fejl6dése is. Szamos kisebb bank és takarékpénztar mellett az
Osztrak-Magyar Bank helyi fiokja érdemel emlitést.

Békéscsaba, miutan az 1870. évi igazgatasi reform soran elvesztette mezdvarosi
rangjat, kbézségként és jarasi székhelyként tagozédott be a dualizmus koranak
kdzigazgatasi rendszerébe. Mégis ezekben az években szamos, a mai varosképet is
meghataroz6 kbéz- és maganépllettel (varoshaza, szinhaz, iskola, palyaudvar,
szalloda, Uzlethaz, bank stb.) gyarapodott a kdzb6sség. A kérhaz (1882) és a
fégimnazium (1899) alapitasa és felépitése, a Sztraka Erné varosi épitész iranyitasaval
végrehajtott atfogd ,varosrendezési” munkak jelezték, hogy a teleplilés megtette az
els6 eréfeszitéseket a varosiasodas iranyaba.

A Ko6rosok vidékének gazdasagi kézpontjava valas
és a lassu modernizacié idészaka (1918-1949)

Az 1918 novemberében jogilag is varossa valo Békéscsaba a trianoni békeszerzddés
eredményeként a magyarorszagi varoshierarchiaban kedvezébb helyzetbe kerilt. A
kdzeli nagyvarosok (Arad, Temesvar) elvesztése és Szeged hatarvarossa valasa
egyarant hozzajarult ahhoz, hogy Békéscsaba gazdasagi vonzasat Békes megyeén tul a
Kbrésok-vidékére és a Kbérés-Maros kbze nagyobb részére is Kiterjessze. A varos
forgalmi-kézlekedési csomépont szerepe a huszas évektdl még inkabb megerésddott.
A vasutvonalak talalkozasa mellett az elsé vilaghaboru utani évektdl fokozatosan
kiépulé kézuthalézat centrumava is valt Békéscsaba.

Erdei Ferenc (a harmincas évek végén is) Békéscsabat tovabbi 30 varossal
(nagykdzséggel) egyutt az un. alféldi mezévarosok kdzott tartotta szamon. E sajatos
magyar varostipus egyik jellemzdje, hogy hatara nagykiterjedésl, népessége relative
magas, €s annak egy része (harmada, negyede) a kilterlileten, a tanyakon él. A
tanyavilag azonban szerves része volt a varosnak, nem kulonult el t6le. Békéscsaba
tanyavilaga a 18. kdzepétdl folyamatosan alakult ki. Igazi viragkorat azonban a 19.
szazad kézepétdl a 20. szazad kbzepéig tartd évszazadban élte. A tanyavilag egy
részének onallosodasa mar 1923-ban, Gerendas kozséggeé alakulasaval megtortént.
Békéscsaba azon mezévarosok kozé tartozott, ahol mar a negyvenes években az
agarnépesség aranya alacsonyabb (35,6%) volt, a tarsadalmi atrétegz6dés itt
gyorsabban ment végbe. 1949-ben a varos népességének 31,5% az iparbdl, 32,9%-a
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pedig egyéb agazatbdl élt. A rendezett tanacsu, majd pedig megyei varos tovabbra
sem rendelkezett a korszakban kbzigazgatasi funkcidval.

Az 1918 és 1948 kozotti id6szakban a varos iparaban lényeges agazati-szerkezeti
valtozas nem tortént. Tovabbra is az élelmiszer-, az épitéanyag- és a textilipari izemek
jelentették az ipar gerincét, a termelés és beruhazas volumenében azonban elérelépés
volt tapasztalhatd. A legnagyobb aranyu fejlédés a textiliparban ment végbe, mivel az
Uj orszaghatarok kozotti kis szamu Gzem képtelen volt kielégiteni a ndvekvé igényeket.
igy létesiilt Békéscsaban is tdbbek kodzott tjabb két6szévégyar és harisnyagyér, és
megalapitottak az elsé szényegszévét is. A negyvenes évek elejére Békéscsaba
orszagos viszonylatban is jelentés épitbéanyag-ipari kbzpontta valt. A malomipar a
hiszas években (az orszag mas részeihez hasonldéan) az alapanyag hianya miatt nem
tudta kapacitasat teljes mértékben kihasznélni). A harmincas eévek kdzepétdl
Békéscsabat (Schneider-cég) a szomszédos Oroshazaval egyutt Magyarorszag
legjelentésebb vagottbaromfi-exportéreként tartottak szamon. A kisebb vallalkozasok
kozul a Tevan-féle nyomda, a csabai kolbaszt elallito husizemek és néhany butor- és
cipbuzem érdemel emlitést. A modern technolégiat képvisel6 agazatok kozul
orszagosan is ismertté valt a Réthy-féle gydgyszervegyészeti gyar (gyogycukorka). A
szazad els6 éveiben alapitott villanytelep a huszas-harmincas években a varos tagabb
kornyéket is ellatta (Gyula, Békés).

A huszas évektdél a masodik vilaghaboruig tarté idészakban a varosban dolgozé
munkasok szama csaknem megduplazédott (mintegy 6tezer fére emelkedett). A kisipar
és a szolgaltatasok tovabbra is jelentés szamu munkavallalét foglalkoztattak. Az ipari
fejlédés ltemét tekintve Gyér mellett a legjelentésebb vidéki varos éppen Békéscsaba
volt. A vallalkozok a textilipari Uzemek alapitasaval, fejlesztésével sikeresen hasznaltak
ki az orszaghatar-valtozasok okozta kapacitas- és aruhianyt. Békés megye hitelélete,
pénzforgalmanak kétharmada a varosban koncentralodott. Tovabbi bankfiékok
(Hitelbank, Kereskedelmi Bank, Pesti Elsé Hazai Takarékpénztar, Magyar—Olasz Bank)
nyiltak, és bévilt a biztosito tarsasagok kore is.

Az agrargazdasag jobbara mérsékelt fejlédést mutatott. A termésatlagok ndvekedését
a korszer(ibb talajmlvelési eszk6zok és a nemesitett vetbmagvak alkalmazasa tette
lehetévé. A gabonafélék tulsulya ezekben az évtizedekben is jellemz6 volt, a
takarmanyfélék részaranya azonban valamelyest emelkedett és megjelentek a
kertészeti kulturak is. Az allattartasban a sertés és a baromfi eléretérése volt a
jellemzd, amit az agazatokhoz kapcsolédé feldolgozoipar kereslete alapozott meg. A
huszas években a tarsadalmi igényeknek megfeleléen a gyakorlati ismeretek
elsajatitasat célul tiz6 intézményekkel (mez8gazdasagi és kereskedelmi kdzépiskola)
bovllt a varosi kbzépiskolai halozat.

A két vilaghaboru kozotti évtizedektdl a varoskozpont, illetve az innen kiinduld utak,
utcak (Andrassy ut, Baross utca) egy része varosias kils6t O6ltott, amihez
nagymeértékben hozzajarultak az Uj kdzéplletek (posta, vasutallomas, varosi birésag,
iskoldk) és az uj bérhazak, banképuletek is. Ugyancsak a varosias Ovezet
kiterjedéséhez jarult hozza az Eléviz-csatornan tuli villanegyed kiépiilése is. A masodik
vilaghdboru elétti évekre kérvonalazédnak az ipari negyedek” (Eléviz-csatorna,
Jamina vasuthoz kozeli része). A varos lakaséllomanya mintegy harmadaval
gyarapodott az 1920 és 1944 kozotti idészakban, aminek kdvetkezménye lett a
beltertilet tagulasa (Jamina, Oncsa-telep) is.
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A varost 1944 szeptemberében sdlyos légitamadas érte, ami szamos halalos aldozatot
kovetelt, és jelentések voltak a palyaudvar kdrnyéken az anyagi karok is. 1944 6szétol
a megyvaltozott politikai viszonyok kozott Békéscsaban is megkezd6dott a haborus
karok helyreallitasa és a korabbi tarsadalmi és politikai berendezkedés atalakitasa. Az
1945. évi féldreform végrehajtasa, a maradék nagybirtok felszamolasat jelentette. A
varos népességének nagyaranyu lélekszambeli csbékkenéséhez (8 ezer f6) a haborus
veszteségek (front, hadifogsag, bombazas, a zsidd lakossag deportalasa) és a
magyar—csehszlovak lakossagcsere-egyezmény végrehajtasa egyarant hozzajarultak.

Békés megye székhelyeként a stagnalas
és mérsékelt fejlédés idészaka (1949-1989)

Az 1949 és 1989 kozétti idészak a varos fejlédése szempontjabdl két f6 szakaszra
bonthat6. Az 1960-as évekig tarté b6 évtizedben leginkabb a stagnalas volt a jellemzd,
majd a hatvanas évek kbdzepétdl kezdetét vette egy mérsékeltebb (litemii fejlédés,
amely kisebb-nagyobb megtorpanasokkal mintegy két és fél évtizedet blelt fel. 1950-t6/
a varos az orszagos kodzigazgatasi reform eredményeként a terliletében és
népességszamaban is megnovekedett Békés megye székhelye lett. A megyei funkciok
azonban csak részben keriiltek at Békéscsabara. A megyei egészsegugyi ellatas és
igazsagszolgaltatas kézpontja ugyanis tovabbra is Gyulan maradt.

Az otvenes évek nem sok valtozast hoztak a varos életében, pontosabban, ebben az
évtizedben stagnalas és visszafejlédés kovetkezett be. Féként a mezbgazdasag
termelési szinvonala és mennyisége esett vissza. Békéscsaba terllete és népessége
1952-ben az un. tanyakdézségek (Kétsoprony, Telekgerendas) kivalasaval tovabb
csokkent.

A hatvanas évek elejétdl-kbzepétél a magyarorszagi politikai vezetés nagyobb gondot
forditott a lakossag életszinvonalanak emelésére, ezért a korabbi évektdl eltéréen joval
nagyobb szerepet kapott a fogyasztasi cikkek gyartasa, és az egyre ndvekvé hazai
igények kielégitése mellett a KGST-orszagokba és a "nyugati allamokba" torténd
export arualapjat is el6 kellett teremteni. Ebbél az uj szemléletbél pedig Békéscsaba is
profitélt. A korabbi élelmiszeripari kapacitasokat (baromfifeldolgozas) bdvitették,
korszerisitették (Istvan malom), és ujakat (Uj agazatokat) is meghonositottak. A
BARNEVAL, az 1962-ben alapitott Konzervgyar, és az 1963-t6l mikoédd Hitéhaz
termékei orszagosan és nemzetkézileg is ismertté valtak, csakugy, mint a megujult
textilipari Uzemek (Koététtarugyar, PATEX, Ruhagyar).

Bévitették és korszerUsitették a varos épitéanyag-ipari (tégla, cserép) kapacitasat is,
és a korabban hianyzé gépgyartas (Forgacsold Szerszamgépgyar, Mezdgazdasagi
Gépgyartd és Szolgaltaté Vallalat, Hajtomi és Festéberendezések Gyara) is
meghonosodott, jollehet az agazat mar az 6tvenes években is jelen volt a varosban, de
a termelés felfutdsa inkébb csak a hatvanas-hetvenes évektdl kdvetkezett be. A nagy
hagyomanyokkal rendelkez6 nyomdaiparban (Tevan/Kner) is jelentés fejlesztéseket
hajtottak végre, f6ként a csomagoléanyagok elballitasat helyezve el6térbe. A varosban
jelen volt még a szdvetkezeti (asztalos, cipész, szdnyegszovd) ipar és féként a
szolgaltatatd szektorban a kisipar is. Békéscsaba iparszerkezete tehat a hetvenes-
nyolcvanas évekre sokoldaltubba valt, és sokat javult az el6allitott termékek minésége
is.
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A korszakban jelent&sen béviilt a varos k6zépiskolai és szakoktatasi halozata, féként U]
technikumok, illetve szakkdzépiskolak (Vasarhelyi, Kemény Gabor, Tevan Andor,
Kereskedelmi és Vendéglaté-ipari) kezdték meg mikddésuket. 1973-ban hozta 1étre az
MTA Fdldrajzi Kutatéintézete békéscsabai csoportjat, a jelenlegi Regionalis Kutatasok
Kbézpontja Alféldi Tudomanyos Intézet Békéscsabai Osztalyat. 1990-t6l pedig
féiskolaval bévult a varos intézményhaldzata.

A varos terméteriiletének haromnegyedén szévetkezetek gazdalkodtak, szamuk — az
egyesitések koévetkezében — a hetvenes évek elejére négyre apadt, mig az allami
gazdasag tulajdonaban levé termétertlet alig 10% volt. A ndvénytermesztés
szerkezetében kisebb valtozas kovetkezett be. A buza és kukorica egylttesen
tovabbra is a szantoterlletek tobb mint felét foglalta el, de nagyobb szerepet kaptak a
vetésszerkezetben az ipari névények (napraforgd, cukorrépa) és a zéldségfélék
(z6ldborsé, paradicsom, hagyma), valamint takarmanynévények (lucerna) is. Egymas
utan éplltek a hatvanas-hetvenes évektdl a korszer(i szakositott allattartotelepek
(sertés, szarvasmarha, baromfi). A hetvenes-nyolcvanas években a varosi
feldolgozoipar névekvé nyersanyag-sziikségletére a csabaiak is részben a "masodik
gazdasag" (haztaji, mezégazdasagi kistermelés) kiépitésével reagaltak.

Az ipari beruhazasok nyoman létre jov6 munkahelyeket részben a varosba ujonnan
bekoltozdkkel, részben pedig a kornyékbeli telepllésekrél ingazokkal toltottek be.
Békéscsaba népessége az 1949-et kbvetd négy évtizedben a masfélszeresére (44
ezerrl 66 ezerre) emelkedett. A koézigazgatasi valtozasok, a hozzacsatolasok
(Mez6megyer 1973, Gerla 1984), illetve a telepllésrészek levalasa (Csabaszabadi
1993) csak kismértékben befolyasoltak a népességszam-alakulasat. A mintegy 35-40,
s6t 50 km-es korzetbdl naponta ingazé munkavallalok szama a nyolcvanas években
meghaladta a tizezret. A tarsadalmi atrétegzédést j6l érzékleti, hogy a nyolcvanas
évekre a varos mez6gazdasagi népessége alig multa folul a 10%-ot, az iparbdl és a
tercier szektorbdl él6k aranya pedig agazatonként is meghaladta a 40%-ot.
Békéscsaba igazgatasi funkcidjabdl és oktatasi-kulturalis centrumszerepébdl adodik,
hogy a nem anyagi szférabdl él6k szama a népesség tébb mint 6todét jelentik.

A féként bevandorlasbol addéddé népességnovekedés, illetve az egyre ndvekvd
lakasszikséglet atformalta a varos térbeli arculatat. A beltertlet féként a jaminai
varosrész beépitésével és a Lencsési lakoteleppel bovilt. A varoskdzponthoz kozeli
utcakban részben a korra jellemzd sokemeletes lakotelep (Bartdk B.), részben pedig
kisvarosias sorhazak éplltek. A varos peremén hatvanas évekt6l egyre
karakteresebben rajzolédnak ki az ipari bvezetek.

Békéscsaba a hetvenes-nyolcvanas évekre egyértelmien a megye gazdasagi
kbzpontjava valt. Vonzasat pedig a megye kozépsd részére kiterjesztette. Mar a
hetvenes évektdl felmerllt a szomszédos harom varos (Békéscsaba, Gyula, Békés) és
a koérnyez6 kisvarosok, kozségek szervezett egyuttmikdédésének a gondolata.
Orszagos 6sszehasonlitasban Békéscsaba a hetvenes-nyolcvanas évekbeli fejlédése
ellenére sem tudta pozicidjat erésiteni — eleve hatrannyal indult az 1989/90-el kezd6dé
tarsadalmi-gazdasagi atalakulas kdzepette feler6s6dé varosversenyben.
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A KORNYEZETI ELEMEK ALLAPOTA

Békéscsaba levegbjének minbéségét alapvetéen a kozlekedésbdl szarmazo
szennyez6anyagok befolyasoljak. A személygépkocsik szamanak gyarapodasa és
az ebbdl kovetkezd forgalomnovekedés kritikus problémaja a varosnak. Az elkerilé
ut teljes megépitésevel, illetve a parkolasi, valamint forgalomszabalyozasi rendszer
megfeleld szabalyozasaval ezek a nehézségek azonban kikiszobolheték.
Békéscsaba iparszerkezetéb6l adodoan a termeldi szektorbdl szarmazo
leveg8szennyezés csak alkalmanként lépi at a megengedett hatarértékeket. A
legujabb energiahasznositasi technolégiak és korszer( fiitésrendszerek fokozott
felhasznalasa lehetdvé teszi a lakossagi, illetve ipari szennyezések mérséklését.

Probléma a levegd belteruleti haszon-allattartasbol szarmazé blizszennyezése. A
sokszor lakossagi panaszként is megjelend kérdés csak egy atfogd, dnkormanyzati
és lakossagi egyuttmikodést igényld, kdzos cselekvési tervvel oldhaté meg. Jo
kezdeményezés a varos pollenmentesitési akcidja soran a valsagos terlletek k6zds
gyomtalanitasa.

Békéscsaba felszini és felszin alatti vizbazisa egyarant kiemelt vizminéség-védelmi
kategoriaba tartozik, ami alapvetéen meghatarozza a viztestekkel térténd optimalis
gazdalkodast. Els6dleges feladat a felszin alatti vizkészlet arzénmentesitése és a
kornyezetkiméld termalviz-kitermelés és -hasznositas, valamint a mezdgazdasagi
tevékenységbdl és szennyvizkezelésbdl szarmazd szennyezbanyag-kibocsatas
minimalizalasa.
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Kérnyezetgazdalkodas, teriilethasznalat

Levegé

Békéscsaba nem tartozik a tipikusan légszennyezett varosok kézé, bar az ilyen jellegi
artalmak az agrarkdrnyezet, a feldolgozé ipar, valamint az egyre intenzivebb helyi és
atmend forgalom, illetve a nem kell6 mértékben kiépitett infrastruktura kévetkeztében
mégis jelen vannak.

A légszennyezettségi hatarértékekrdl, a helyhez kotott 1égszennyez6 pontforrasok
kibocsatasi hatarértékeirdl szolé 14/2001. (V. 9.) KEM-EUM-FVM egyittes rendelet és
a légszennyezettségi agglomeraciok és zonak kijeldlésérdl szolé 4/2002. (X. 7.) KvWM
rendelet alapjan Békéscsaba a szilard/szallo por szennyez6anyagok tekintetében azon
varosok kézé tartozik, ahol a légszennyezettség egy vagy tébb légszennyezé anyag
vonatkozasaban a hatarérték és a tlréshatar k6zott van (1. abra). Az 6sszes tobbi
szennyez® anyagot tekintve a szennyezettség mértéke nem haladja meg a vizsgalati
klszobot. Ezzel Békéscsaba a kb6zépmezbnyben talalhaté a tébbi megyeszékhelyhez
viszonyitva, kivéve a nitrogén-dioxidra vonatkozd értékeket, amelyben Békéscsaba
egyediilalléan a legjobb az 6sszes tébbi z6nahoz képest.

Békéscsaba kistérsége telepliléseihez és a kbrnyezb varosokhoz (Békés,
Gyula, Oroshaza) képest — az llepedd por mennyiségét kivéve — a legrosszabb
mutatokkal rendelkezik.

Altalanossagban elmondhatd, hogy a kdzlekedésbél eredd szallé por, lilepedé por,
NO2 kibocsatas novekszik, amiben a telepulés-kozeli mezévedd erdésavok hianya is
kozrejatszik (2. abra). A varos kozlekedési csomopontjaiban a szallopor-koncentracio
esetenként hatarérték felett van. Ugyancsak kisebb-nagyobb gyakorisagu hatarérték-
tullépések mérhetdk az tlepedd pornal is. Ezek alapjan a légtér kissé szennyezettnek
itélhetd. Sajatos, hogy a fltés és a jarmiforgalom soran a levegébe kerllé szallépor-
koncentracié korabban, s elsésorban a téli idészakban a mérési helyeken magasan a
hatarérték folé emelkedett. Tovabba még mindig problémat jelent, hogy a burkolt
kbzutak és felliiletek tisztitasa a teriilet tulzott széttagoltsaga, valamint a feladatokat
ellaté céegek munkamegosztasabol adodo nehézségek miatt nem hatékony.

A fitési idényben a légszennyez8 anyagok leveg6ben mért atlagos koncentracioi — az
Ulepedé por kivételével — megemelkednek. Ekkor mérhet6k magasabb
csucskoncentraciok is, noha az atlagos értékek Iényegében az éves hatarértékeken
beltl maradnak (pl. SO2, NO2).

A szallb por 6lomkoncentracibja hatarérték alatti; s6t, — vélhetéen az 6lommentes
benzin elterjedésének — az utdbbi években az o6lom kismérvi csOkkenése is
megfigyelhetd. A korabban elkészitett zuzmotérképezés alapjan a varosban harom
kisebb foltban jelentkezik a fokozottabb szennyezettséget jelenté zuzmésivatag: a
Szarvasi és a Berényi Ut keresztez6désében, az Oroshazi Ut egy szakaszan, valamint
a Bajza u. elején (3. abra).

A harom Kkilénalld ipari ©6vezet Uzemeinek szennyez6anyag kibocsatasai
meghatarozzak a levegémindségi hatarértékeket és az érvényre juttatando kibocsatasi
hatarértékeket is. A varos teruletén a jelentésebb szilard nem toxikus légszennyezd
anyagot kibocsaté tevékenységek az alabbiak: mezbgazdasagi tevékenység
(takarmanykeverés, gyartas, terménytisztitas és szaritds), fafeldolgozas, butoripar,
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valamint tégla- és cserépgyartas. Az ipari eredetl kibocsatas a varos északi és déli
peremén jelentkezik.

Az egyes tevékenységekbll eredd blzterhelések idénként lakossagi panaszokkal
jarnak. llyenek: szennyviztisztitas a Békési Uti szennyviztisztitd kornyékén,
baromfifeldolgozas az Oroshazi uton, ill. egyes helyi jellegli problémak. Ezekre az
idészakosan intenziven hatd forrasokra mérési adatok nem alinak rendelkezésre, de
egyértelmi, hogy terhel6 hatasuk kell6 miszaki, technologiai beavatkozasokkal
csokkentheté.

Lakossagi konfliktusként fogalmazdodik meg a varos belterlletén térténd haszonallat-
tartasbdl szarmazé bliz is. Egy korabbi, nem hivatalos kézvélemény-kutatas alapjan
kidertlt, hogy a varos belterlletén, illetve a haszonallat-tartast tiltott tertletén, 174
helyen foglalkoztak allattartassal, és e terlileten a megkérdezetek (1400 f6) 61%-at
zavarta a varosi allattartasbol ered6 biz.

A 2004. évi kérdbives felmérés alapjan a megkérdezetteknek valamivel kevesebb, mint
fele tartja problematikusnak ezt a fajta kdrnyezeti artalmat, ezen belil a Nyugati-
kertvarosban és a belvaros bizonyos tertiletein élok fejtették ki negativ véleményiiket
nyomatékosabban.

Ezek az allapotok esetenként komoly konfliktusokat idéznek eld egyrészt az allattartok
és a kornyékbeli, bliznek kitett lakosok kozott, masrészt viszont az érintettek és az
onkormanyzat kozott, annak ellenére, hogy a problémat onkormanyzati rendelet
szabalyozza.

Az orszagos é€s megyei tendenciat kovetve az allergias megbetegedések szama
Békéscsaban is folyamatosan n6é. A gondozatlan terlleteken az agressziv gyomok
elszaporodasa rohamos és akadalytalan.

Békéscsaban a legutébbi (2004. évi) pollenmentesitési akcié soran kevesebb panasz
érkezett a hatdosagokhoz. A gyommentesitést a kozterulet-karbantarté cégek és
kézmunkasok végezték. Tovabbi 106270 négyzetméter uj terllet bevonasaval a
kézmunkasok mintegy 327000 négyzetméter terlleten (6sszesen pedig 27 hektaron)
irtottak ki a parlagflivet és mas gyomokat.

Vizek

Felszini vizek

Békéscsaba a felszini vizek vizmindség-védelmi vizgyUjté teruletének ovezetében
fekszik. A Fekete- és a Fehér-Kords belteriileti artérhatara az El6viz-csatorna bal oldali
vonulataval parhuzamosan halad, ett6l nyugatra esd teruletek vizgazdalkodasara az
egykori folydmedrek gyakorolnak hatast. Az arvizzel veszélyeztetett keleti varosrész
(Kisrét, Nagyrét, Alsonyomas stb.) tengerszint feletti magassaga 84—-86 mBf.

Arvizvédelmi szempontbdl fontos tény, hogy a 44-es Gttdl északra esd teriilet a Fekete-
és Fehér-Kords, valamint az Eléviz-csatorna medrei altal elfoglalt vidék.
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Mesterséges viztestek

A fold- és épit6iparanyag-szerzeés céljabdl létrejott nagy feliletli banyagddrok és
anyagarkok a spontan, majd az intézményes szilardhulladék-elhelyezés és — kdzvetve
— a talajon keresztil érkezd szennyvizek befogaddjava valtak, a degradacid
kovetkeztében tajsebekkeé” alakultak, majd egy részik feltdltéssel meg is szlint.

Az anyaggodrok értékeinek védelme az elmult évtizedben nétt, javult a
mikodtetésukkel, védelmukkel kapcsolatos kozfelfogas és novekedett a joléti
hasznositassal kapcsolatos igény is.

Felszin alatti vizek

A megye teljes ivévizellatasa a felszin alatti készleteken alapul és a felszini vizek
vizszallitasi tulajdonsagai alapjan a jovében is erre kell alapozni. A készleteket
esetlegesen ér6 szennyezés kdvetkezményeinek leklizdése sokkal nagyobb feladat
lenne, mint annak megel&ézése.

Békéscsaba kdlterlletének déli része kiemelten érzékeny felszin alatti vizminéség-
védelmi terlleten helyezkedik el.

Mivel a varos a 0,03-0,01 mg/l k6zétti koncentracioju arzéntartalmu ivovizzel ellatott
telepulések kozé tartozik, ezért a 201/2001. (X. 25.) kormanyrendelet értelmében 2009.
december 25-ig megoldand6 feladat az ivévizmindség javitasa. Hasonldképpen
Békéscsabahoz, Gyula és Békés varosoknak is meg kell oldaniuk 2009 végéig az
ivoviz arzén-, illetve ammoniummentesitést.

Termalvizek

A hévizbeszerzés lehetbségei igen jonak tekinthetbk a varos kdrnyezetében, azonban
a porozus rétegek kifejédése a Békési sullyedék terlletén nem mindenitt kedvezd.

Mivel a foldgaz mint energiahordoz6 100%-0s halézati kiépitettségd, igy igénybevétele
kézenfekv®, beruhazasi kolisége relative alacsony, a termalviz energiaforrasként
torténé hasznositdsa nem jellemz6. Ezen kivul komoly gondot okoz, hogy az
energiahasznositasra els6sorban alkalmas 1500-2500 m mély furasok vize olyan
magas Osszsétartalmu, hogy a lehdlt viz élévizi befogaddkba csak sétalanitas vagy
nagyfoku higitas utan vezethetd be. Az ehhez szukséges jarulékos beruhazasok miatt
a hasznositas hatékonysaga ersen lecsokken.

A varos kornyezetére jellemzd befogadok vizminéségi helyzete miatt a
kornyezetvédelmi szakhatésag kizarolag az elhaszndlt viz visszasajtolasat
engedeélyezi. A visszasajtolas koltséges és tartdos Uzemére nem allnak rendelkezésre
Uzemi tapasztalatok.

Erdemi termalviz-hasznositas csak a Békés Megyei Vizmiivek Rt. kezelésében all6
Arpad fiirdénél folyik, ahol a potencidlis vizkészletnek kb. 60%-t hasznositjak. A
nagyobb hémeérsékletl viz hétartalmaval temperaljak az uszoda vizét. Az igy lehitott
vizet halézati vizzel keverve a toIt6-Urit6 rendszerli medencék feltdltésére és
vizfrissitésére hasznaljak. Ebbdl a vizbél fedezik a hasznalati melegviz-igényeket is.
Jelent6s problémat okoz az elhasznalt szennyviz kezelése.
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A geotermikus energia és a termalvizek tekintetében a megye igen gazdagon ellatott —
bar sétartalma nagyon magas —, a fenntarthaté és hosszu tava hasznalat érdekében
torekedni kell az ésszerliségre. A most mikodé kutak hasznalatakor még nem kell6
fontossagu a koérnyezeti szempontok figyelembe vétele (csurgalékvizek felszini
kivezetése, sétalanitas hianya).

A szlkebb térségben Gyula és Oroshaza rendelkezik még a potencialis termalviz-
készletre teleplilt termal- és gyogyvizi turizmussal.

Belviz

A megye geomorfoldgiai adottsagainak készénhetéen tartésan szamolni kell a magas
belvizgyakorisaggal, azonban az eldntések id6tartamat és kiterjedését, a keletkez6
karokat jelentésen csokkenteni lehet.

Békéscsaba a belviz-veszélyesség szempontjabol az érzékeny teleplilések kbzé
sorolhat6, amit topografiai helyzete, belvizi idészakban magas talajvizszintje és
esetenként a befogadasi nehézségei igazolnak. A varos valamennyi 6blézetének
(kdzvetleniil vagy kdzvetve) az El6viz-csatorna a befogaddja.
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A varos hulladékgazdalkodasi rendszerének mindsége, az utobbi években,
igéretes fejlédési uton ment keresztil. A keletkezett hulladékfajtak szelektiv
gyljtésével, a szolgaltatasba bevont haztartasok szamanak novekedésével és a
korszer(i hulladékkezelési technologiak fokozatos alkalmazasaval Békéscsaba jo
utemben igazodik a hulladékkal kapcsolatos eurdpai iranyelvekhez és a nemzeti
szintli szabalyozasokhoz is.

Szamottevd problémakat a veszélyes hulladékok, a lakossag és az intézmények,
illetve az irodak hulladékainak gydjtése, valamint a hulladék hasznositasa és iskolai
szarazelem-gyljtés hianyossaga jelenti. Tovabbi nehézség a gazdasagi szerepl6k
piacorientalt, a hatésagok ellenérzési és az Onkormanyzat szolgaltatasi
tevékenységeinek az 6sszehangolasa, koordinacioja.

Az emberi egészség és a kornyezet szempontjabol kockazatmentes
hulladékkezelés, azaz a lerakott hulladék mennyiségének csokkentése, a
hulladékfajtak reciklalasa és ujrahasznositdsa még szamos kivannivalét hagy maga
utan.

A koézmiolld tulzott nyitottsaga a szennyvizcsatorna-rendszer kiépitéseével,
rekonstrukcidjaval, valamint a kommunalis szennyviz kornyezetkiméld
elhelyezésével és kezelésével rovidtavon megoldodni latszik.
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A hulladékkezelési infrastruktira és a keletkezett hulladékmennyiség tekintetében
Békéscsaba hulladékgazdalkodasa megfelelbnek mondhato.

A mezbdberényi ut melletti hulladékleraké telep eddig megépllt depdnidival (4 ha), a
varos, illetve a kérnyék hulladék-elhelyezési problémajat mintegy 25 évig, a tervezett
bbvitéssel pedig tovabbi 60 évig oldja meg. Az oOnkormanyzati tulajdonu, ,EU-
kompatibilis” telepet a TAPPE Hulladékgazdalkodasi Kft. hosszu tavon bérli, emellett
pedig a telepllési szilard hulladék gylijtésével is meg van bizva. Az édnkormanyzat
hatosag és feladat-végrehajto is egyben. E kettés szerepkérbdl adédbéan potencialis
kételezettségvaéllalasi nehézségek jelentkeznek. Mindez a hulladékgazdalkodast
tekintve egy jo6l szervezett kozds teherviselést jelent, masrészrél viszont a piaci
viszonyokhoz igazodvan a szolgaltatdas min6ségének szempontjabdl labilis
hatékonysagu.

Az 1998-ban kezdddott szelektiv hulladékgylijtés megszervezését kovetbéen (53
gyljtésziget kiépulése, a lakossag meggybzeése, iskolai szarazelem- és papirhulladék-
gylijtés) 2000-re a szolgaltatas szinvonala mérséklédott. A Kft. az alacsony atvételi
arakra és a csekély begyljtott hulladékmennyiségre hivatkozva veszteséges
Uzemeltetést jelentett be. A veszélyes hulladékok, a lakossag és az intézmények,
illetve az irodak hulladékainak gydljtése, valamint a mar szelektiven gyUjtott
hulladékfajtak hasznositasa a mai napig nem megoldott, az iskolai szarazelem-gydjtés
pedig szunetel.

Mindezen keérdésekre pozitiv megoldasi javaslatokkal allt el6 2003-ban a térség
hulladékgazdalkodasat illetéen komoly érdeklédést mutatd olasz székhelyl vallalkozas.
A hulladék reciklalasara, kezelésére, feldolgozasara és forgalmazasara konkrét
javaslatokkal el6alldé cég egy Uujfajta, bar az EU-ban nem egyedilallo, hatékony
megoldasi javaslat-csomaggal kereste meg a varost. A mintegy 2,5 milliard forint
0sszkoltségl beruhazas esetleges megkezdése a 2004. év végi kdzgyllés dontésének
fuggvénye.

A rendszeres szemétgydjtésbe bevont lakasok szamat tekintve a varos az 1993. évi 9.
helyrél a 17.-re esett vissza a megyeszékhelyek soraban.

Tovabbi probléma (talaj- és a talajviz-védelmi szempontbdl is) a varos tdbb tucat
illegalis szemétlerakd helyének felszamolasa.

A nem veszélyes ipari hulladékok hasznositott aranya magas, a felhalmozott
mennyiség sem jelentds.

A mezbgazdasagi melléktermékek nagy mennyisége olyan bazis, amelyre a hosszu
tavu gondolkodas jegyében a fosszilis energiahordozok felhasznalasanak
csOkkentését, esetenként kivaltasat alapozni lehet.

Békés megyében a békéscsabai hulladéklerakon kivil Gyomaendr6ddn mikddik még
egy korszerll, az EU kivanalmakat is teljesit6 hulladék-telep, emellett Oroshazan
készul egy hasonld létesitmény. A gyulai szemétlerakd megsziinésével varhatdéan az
ott keletkez6 hulladék is a békéscsabai lerakdba fog kerdini.

Az oOnkormanyzat megbizott vallalkozok utjan gondoskodik a Békéscsaba
kbézigazgatasi terliletén elvégzendd koztisztasagi feladatokrdl, berendezési targyak
Uzemeltetésérdl, parkgondozasrdl, valamint a csapadékviz-arkok Uzemeltetésérél.
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Kivételt képeznek az ingatlantulajdonosi és hasznaldi kotelezettségek. A
munkamegosztas (legalabb 6t szolgaltatd) a lakossag szamara gyakorlatilag
attekinthetetlen.

A megkérdezett békéscsabaiak 87,6%-a szerint nem valtozott vagy romlott a varos
koztisztasagi allapota, a lakéhelylket érinté legsulyosabb problémak kozil pedig az
otodik helyen jeldlték meg. Tobbnyire a belvaros, illetve a Jozsef Attila lakételepen élék
nyilatkoztak a romlé koztisztasagi allapotrol, a kdilterileten, illetve a varos
peremteriletein él6k jobbnak itélték a helyzetet.

A jelenlegi szennyviztisztitasi technoldgia mechanikai el6tisztitdas utan kétlépcsés
bioldgiai tisztitast tartalmaz, amely nagyterhelési, mianyag toltetli csepegtetétestekbél
all. A tisztitott szennyviz befogadéja az El6viz-csatorna.

A tisztitott szennyviz minésége jelenleg (a kémiai oxigénigény Kkivételével) a VI.
vizmin8ségi kategoria kévetelményeinek megfelels. A jelenlegi tisztitasi technologia
nem képes és nem alkalmas a szennyviz nitrat- és foszfortartalmanak csékkentésére.
Nincs megnyugtatban megoldva ezen kivil a szennyviziszap stabilizalasa,
viztelenitése és elhelyezése, valamint a szippantott szennyviz légszennyezést kizaro
fogadasa sem.

A fenti problémak megoldasara a varosi szennyvizkezelésrél szol6 térvény szerint
2008-ig meg kell oldani a lll. fokozatu szennyviztisztitast.

A Kkis terepi szintkllonbségek miatti kis lejtések, a magas talajvizszint, a kedvezdtlen
talajmechanikai adottsagok teszik technoldgiailag nehezebbé és kdltségesebbé a
csatornazast. Ehhez tartozik a csaladi hazas beépités miatti kis lakslriiség, aminek
egyenes kodvetkezménye a nagy fajlagos csatornahossz.

Jelenleg, a Kohéziés Alapbdl nyert tamogatassal, 3 éves projekt keretében zajlik
Békéscsaba szennyvizkezelb telepének modernizacidja és csatornarendszerének
bévitése. A mintegy 35 millié eurds 6sszkoltségil, 77837 lakost érintd beruhazas uj
szivattylallomasok létesitésével, a meglévBk biztonsagosabba tételével, illetve Uj
iszapkezel6 technolégia alkalmazasaval, a mikodd halozat rekonstrukciojaval és Uj
tisztitd eljarasok alkalmazasaval a lakossag jobb életfeltételeinek javitasat kivanja
elérni.

A kozmdre torténd racsatlakozas kérdése meég mindig problematikus. A magas dij és a
bekoétés szintén magas koltsége ellenérdekeltté teszi a lakossag azon részeét, aki még
mindig helyben szikkaszt, ezaltal tovabb szennyezve a talajt és a talajvizet.

Békéscsaba lakasallomanyanak 53%-ka kacsolddik a szennyvizcsatorna-halézatra. Ez
alig tébb mint 2,5%-0s novekedés az utébbi 6 évben. Az ivévizvezeték-haldzatba
kapcsolt lakasok aranyat (90,3%) tekintve (4-5. abra) a kdzmiollé relative nagy
nyitottsagara utal. Ezzel a mutatéval pedig Békéscsaba a 17. helyen all a
megyeszékhelyek viszonylataban. Szembetliné a csatornazott, illetve a zart taroléba

! A telepllés a 25/2002. (Il. 27.) kormanyrendeletben meghatarozott Nemzeti Telepiilési
Szennyvizelvezetési és -tisztitasi Megvalositasi Program szerint a 15 000 lakosegyenérték feletti terhelési
szennyviz-elvezetési agglomeracios terlletekhez tartozik

Békéscsaba Onmaga alkot egy agglomeraciét B14/1 agglomeraciés koddal. Az agglomeracionak
legkésébb 2010. december 31-ig kell megoldani a teleplilési szennyvizek kdzmiives szennyviz-elvezetését
és a szennyvizek bioldgiai szennyviztisztitdsat, illetve a telepilési szennyviz artalommentes elhelyezését
(lasd: 25/2002. (Il. 27.) kormanyrendelet).
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urité (majd szippantassal elszallitott) lakasok aranyanak mozaikos eloszlasa. Mikézben
a belvarosi mutatok viszonylag homogénnek tekintheték (80—-100%), addig Jamina, a
peremterlletek egyes Ujonnan épitett lakasai, illetve Mez6megyer és Gerla ilyen szint(
ellatottsaga mar sokkal gyengébb (6. abra).

A kozép-békési varosegyuttes telepllései kozil 162527 lakosegyenértékkel
Békéscsaba a legnagyobb szennyviz-elvezetési agglomeracio, 6t kdveti Gyula (40 567
LE), majd Békés (22 483 LE).

A kérd6ives megkérdezés soran a szennyviz-problémat a varos lakossaganak
haromnegyede emlitette meg kdzepesnél sulyosabb kérdésnek.
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TAJERTEKEK, TAJVEDELEM

Békéscsaba és kornyezetének kiemelkedé taji eleme az ElSviz-csatorna. Redlis
cél, hogy ez a sokfunkcioju, mesterséges okoldgiai zoldfolyoso a varos, de sziikebb
térség szamara is egy mindenki altal, els6sorban rekreaciés célbol hasznalhatd,
egeszseges Okologiai rendszer legyen. A tébbszori mederkotras és vizszabalyozas
ellenére a csatornat tovabbra is rossz vizmindségi és -mennyiségi mutatok
jellemzik, ugyanakkor bizonyos szakaszain, kedvezd és példaértékii tajesztétikai
valtozasokon ment keresztil.

A békéscsabaiak testmozgasara, pihenésére, illetve a biodiverzitas megérzésére is
alkalmas zoldterlletek, kozparkok szama kevés, a meglévék allapota pedig
mindségi fejlesztést igényel. A kozép-békési telepllésegyuttes telepuléseit
Osszefogd, illetve 6vez6 un. ,zold gylr(d” kialakitasa csak ilyen minéségi,
multifunkcionalis z6ld tertletek megteremtésével valésithaté meg.
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Eléviz-csatorna

A térség nagy jelentbségli vizgazdalkodasi létesitménye, az 1896-ban megéplilt,
vizgazdalkodési, esztétikai, varosképi és térszerkezeti jelent6séggel bird Eléviz-
problémakat vet fel. Vizének min8sége a Békéscsaba elbtti szelvényében kdzepes
mértékl szennyezettségnek megfelel6. Az oxigén- és a tapanyaghaztartas-jellemz6k
mutatocsoportja tekintetében az osztalyba sorolas V. kategérianak megfeleld.
Idénként erbteljes bioldgiai produkcidk lefolyasa érzékelhetd. A torkolati szelvényben a
viz minésége mar lényeges mértékben kedvezétlenebb. A viz mikrobioldogiai
szempontbdl szennyezettnek mindsiil (IV. osztaly), az oxigén- és tapanyaghaztartas
mutatéit pedig V. osztalyba soroljgk. Az Eléviz-csatorna vizmindségi allapotat
alapvetéen a Fehér-Koros tapviz mindsége, a vizutanpotlas meértéke és gyakorlata,
valamint a csatornat éré diffiuz és pontszer(i szennyez8dések mennyisége hatarozza
meg.

Kisvizi id6szakban a csatorna vizpétlasanak hianyai, valamint vizbetaplalasi miiszaki
zavarok, illetve belvizizem miatt okologiai és varosképi hatranyok keletkeznek.
Békéscsaban, els6sorban a két korgati anyagarok feldl érkezd szennyezések a
meghatarozdak, a déli anyagarokban és kdrnyezetében (Nadas lecsapold-csatorna)
felhalmozddott szennyezések kdvetkeztében a talajvizet és a felszini vizet masodlagos
szennyezések érik. Masrészrél alapveté probléma, hogy az tizemelteté (KOVIZIG) nem
rendelkezik a csatorna vizjogi Uzemeltetési engedélyével, a szakhatdésagok altal
jévahagyott Uzemeltetési szabalyzattal, valamint nincs meghatarozva az okoldgiailag
szUkséges vizigéeny.

A termalvizek 6sszetételik miatt (magas szervesanyag-, s6-, és fenoltartalom) csak
kilénb6z6 megszigoritasokkal és idészakosan helyezheték el a befogaddkba.

Az Eléviz-csatorna Békés megye igazgatasi és féldrajzi sulypontjanak tekinthets, az
orszagosan is egyedlilallo varosegyiittest, Gyulat, Békéscsabat és Békést kapcsolja
0ssze. A csatorna vizmin6ségének, mennyiségének és kornyezetének megbrzése,
valamint ésszerl hasznalata ezért csak a harom telepulés egyuttes, koordinalt
szerepével képzelhetd el.

A kérddives felmérés alapjan Békéscsaba lakossaganak 82%-a gondolja ugy, hogy az
Elviz-csatornat érinté problémak kdzepesen vagy jelentés mértékben stlyosak.

Zoldteriilet

Bar a zoldterlletek kozel kétszeresére néttek az elmdlt tiz évben (7. abra) — alapvetéen
a terlletvaltozasok miatt — dsszterllethez viszonyitott aranyuk mégis csokkent (12,2%-
rél 7,8%-ra). A kbzparkokkal val6 ellatottsag és az egy lakosra vetitett igény egyenlege
még mindig negativ tendenciat mutat, csakugy, mint az egyébkeént is kihasznalatlan —
Békéscsaba délkeleti részén fekvé —, Varoserdd hasonlé mutatédja. Ez utébbi mindségi
fejlesztést is igényel, hasonldéképpen, mint mas alféldi varosokban (Debrecen,
Nyiregyhaza, Szolnok, Szeged, Gyula). Az utébbi 10 év fasitasi munkalatai
kiemelked6k a kérnyez6 nagyvarosokhoz képest. A varosfasitasi munkalatok
folyamatosak, maximum az egyes alkalmazott fafajtak felllvizsgalata szikséges.
Osszességében elmondhat6, hogy kevés a hasznalati értékkel bird zéldteriilet, az
apoltsagi-fenntarthatésagi szinvonal nem minden esetben éri el a kivanatos mértéket,
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valamint hianyoznak a varostestet 6vezd, vedelmi és kondicionalé erdésavok, a
lakotertiletet az ipari vezetektdl izolalo erdbsavok.

Békés megye — és azon belll a varos — orszagos atlagban a legrosszabb mutatdkkal
rendelkezik erdésliltség és zoldterlleti ellatottsag szempontjabdl, ami feltétlen javitasra
szorul. A helyenként magas porimmisszids értékek az uralkodd széliranyba telepitett
véderdbkkel csokkenthetdk. A telepllés kornyéki erddk a j6 megkozelithetéség miatt a
lakossag mindennapos rekreacios igényét jol szolgalhatjak.

A megkérdezett lakosok 72,9%-anak véleménye szerint nem valtozott vagy romlott a
parkok és terek allapota, a parkositas hianyat tobbnyire az elsé helyek kozt emlitik a
problémak soraban. Ugyanennyien gondoljak, hogy tul kevés 6sszeget fordit a varos
ennek a problémanak a megoldasara.

Elévildg és tdj

Békéscsaban 1985-16] kezdédéen mintegy 31 objektumot jeldltek ki mint védett terdilet.
A besorolas nagyobbrészt florisztikai, kisebbrészt faunisztikai megkozelitési. A
természetes-természetkozeli tajak, tajrészletek, a ndvényfajok és allatok él6helyének
fennmaradasat célzo védetté nyilvanitasi gyakorlat, viszont elmaradt a modern kutatasi
eredmények altal is tamogatott eljarastdl. A varos bel- és Kklilteriiletének védett
tajrésziletei, tajmaradvanyai (nadasok, tavak, csalitosok, ligetszeri erdéfoltok, gyepek,
rétek, parkerdék, temet6kertek, csatornapartok, nedves él6helyek, stb.)
felbecslilhetetlen értéket jelentenek az élévilag szamara. A  varoskornyék
mezbgazdasagi kulturtaj-jellege, az egyre beszantott, sét az elbontott csatornamenti
féldhanyasokon él6 gyepmaradvanyok feltérése, a magantulajdon iranyaba eltolédott
viszonyok, a tulajdonosi és a természetvédelmi (kezel6i) érdekek kozott keletkezett
alapveté ellenérdek miatt tovabbi teriletek védelem ala helyezése azonban nem
varhaté. Tovabbi probléma még, hogy a varos tovabbra sem rendelkezik atfogd
tajrendezési-tajhasznositasi tervvel, a védett és védelemre javasolt terlletek feltarasa,
bemutatasa nem megoldott, és az egyes szigetszerli védett objektumok fejlesztésére
nem készult rekonstrukcids terv.

Természet-, tgj- és kornyezetvédelmi szempontbdl is jelentds eldrelépésnek tekinthetd
a Kérosék Viélgye Natarpark Egyestilet 2002-es megalakulasa. Az egyesiilet f6 célja, a
sérulékeny Okoszisztéma stabilitdsanak megbrzése, a fenntarthatésag elvén alapuld
tarsadalom—kornyezet—gazdasag rendszer optimalis kialakitdsa, tovabba a
terlletfejlesztés, vidékfejlesztés, értékvédelem, a kdrnyezeti nevelés, turizmus
fejlesztés és a térség szervezetinek integralt tamogatasa. A kérnyezettel harmonikus
fenntarthaté fejl6dés a tarsadalom egészének és kbzbsségeinek modernizacioja,
amely a térség telepliiléseinek, vaéllalkozasainak, civil szervezetinek 6sszefogasaval
valosithatd meg. Békéscsaba azon hat teleplilés egyike, amely az Okoturisztikai
beruhazasokra, a Palyazat-el6készité Alaphoz (PEA) egymilliard forintos turisztikai
tervezetével sikeresen palyazott. A tovabbi 6t varos Békés, Gyula, Doboz, Mezéberény
és Korostarcsa.
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KORNYEZETVEDELMI TEVEKENYSEG

A varosi onkormanyzat szamos rendelettel szabalyozza Békéscsaba
kornyezetének és természeti értékeinek védelmét. Mint hatésag és mint szolgaltaté
azonban, bizonyos kérnyezetvédelmi kérdések megoldasaban problémakkal kiizd.

Orvendetes, hogy egyre tébb az un. ,zold” civil szervezetek szama, akik aktiv
szerepet vallalnak kuldonb6zé koérnyezet- és természetvédelmi akciokban. A
lakossag is egyre tevlBlegesebben vesz részt a kozés koérnyezeti tudat
kialakitasaban.

A kornyezeti informaciok aramlasa a lakossag, az Onkormanyzat és a civil
szervezetek kozott bizonytalan. A kornyezeti monitoring rendszer agazati és
tarsadalmi  szintl  kiszélesitése elkerllhetetlen a megbizhaté, felel6s
koérnyezetiranyitasi rendszer sikeres |étrejottéhez.
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Az oOnkormanyzat kett6s szerepkorébdl kovetkez6en szamos probléma adodik a
kornyezeti iranyitas tekintetében. Ezek koézlil a legfontosabbak a kérnyezeti
informacioveszteseg, illetve a fejlesztési és ellendrzési funkciok hatékonysaganak
romlasa, illetve bizonytalansaga.

A kornyezetinformacios rendszer civil szervezetek iranyaba térténé kiszélesitése is
hagy kivannivalot maga utan. A kérnyezeti fejlesztések integralodasa az egyéb agazati
fejlesztésekbe, valamint a horizontalis és vertikalis kapcsolatrendszer kiszélesitése ma
mar nemcsak EU-kritérium, de a fenntarthaté varosfejlesztés nélkilézhetetlen eszkoze
is.

Az EU kérnyezetpolitikajanak egyik alapveté tétele a lakossag allando tajékoztatasa és
bevonasa a kérnyezetvédelmi déntéshozatalba. Ezt a feladatot Békéscsaban leginkabb
a civil szervezetek vallaltak fel, ugymint a White Club példaul, aki lakételepeken
tajekoztatott a szelektiv hulladékgyijtés fontossagarol, kezdeményezte, szervezte a
csaladi szelektiv hulladékgydjtés gyakorlati megvalésitasat, A Deak Ferenc
Szabadelvii Egyeslilet pedig szamos ,akcioval’ hivta fel a figyelmet, tdbbek kdzott az
ElGviz-csatorna védelmével, illetve az illegalis szemétlerakék felszamolasaval
kapcsolatban. A Kézép-Békési Telepiilések Vizvédelmi Egyesiilete az El6viz-
csatornaval kapcsolatos tarsadalmi igények megfogalmazasa és a kdzérdek mértékét
meghaladd igények Kkielégitésének integralasa érdekében alakult meg. Jogi
lehetéségei alapjan tevékenysége elsésorban az oOnkormanyzatoknak az El6viz-
csatornaval kapcsolatos dontései meghozatalaban jelent meg. A tarsulas lgyvezetd
testilete az El6viz-csatornat a harom varos (Békés, Békéscsaba, Gyula) napi
életmindéségét és vendégforgalmat jelentés mértékben befolyasolé tényezéként
jellemzi. A Varosvédd és Varosszépité Egyesilet f6 feladata a varos fejlesztésével
kapcsolatos véleménynyilvanitas, a lakossag részerdl érkezd észreveételek, javaslatok
tovabbitasa, illetve azok megvaldsitasaban valo részvétel, valamint a térség természeti
értékeinek megdvasa, kiemelten a fiatalok aktiv részvételére valé mozgositas.

A Zéld Kérék nemcsak az Eléviz—csatorna vizminéségének, hanem a telepiilések
uzemeltetésével 6sszefliggd kornyezetvédelmi érdekeknek a tarsadalmi felvallalasaval
tesznek szolgalatot.

A korabbi években a varosi dnkormanyzat még nem igazan volt partner ezekben az
ugyekben, tobbnyire a pénzhianyt okolva. A civil szervezetek és a lakossag is bizonyos
Ugyekben késén reagaltak a megjelentetett tervek kdérnyezet- és természetvédelmi
ugyeire, igy nem tudtak beleszdlni a beruhazasok menetébe. A kornyezet- és
természetvédelmi szervezetek jelenlegi torekvései elfogadhatéak, mind az
iskolarendszer(i oktatas, mind pedig a nyilt konferencidk szervezése terén. Az
6nkormanyzat a térvényi elbirasoknak megfelelben létrehozta a Koérnyezetvédelmi
Alapot. Az alap pénzeszkozeinek bevonasaval a kornyezet- és természetvédelmi civil
szervezetek munkajaval a kérnyezettudat- és szemléletformalast segiti.

Tovabbra is gondot jelent egy megfeleld kornyezeti informaciés rendszer, illetve a
kornyezetterhelés aktualis adatai publikalasanak hianya, a ,gondolkodj globalisan,
cseleked] lokalisan” szemléletalakitas alacsony hatékonysaga.
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TERULETFELHASZNALAS, FOLDHASZNOSITAS

A belvaros a varostestben excentrikus elhelyezkedési. Ehhez csatlakoznak
nagyvarosias és kisvarosias lakéterlletek (a Lencsési lakotelep térben
elkilondlten). A nevezett terliletek jellemzbéje, hogy — egyetlen belvarosi témb
kivételével — szabalyozott, tdbbnyire optimalis a beépitési és lakslrlseég; nincs
tulzsufoltsag. A belvaroshoz kozvetlenll csatlakozé egyes lakézonak azonban nem
megfeleld szinvonaliak. Az ipar csaknem befejezett kitelepitése tervszerien
kialakitott kllsé ipari zénakba megtdrtént, illetve egyes ipari vallaltok megsziintek.

A teleplilésperemek (a belterilet széls6é zonai, illetve a csatlakozo kilteriletek) a
varos legsérilékenyebb elemei, ahol a funkciék — s ezaltal a terlletfelhasznalasi
modok — viszonylag gyakori valtozésa, a tulajdoni viszonyok keveredése figyelhet6
meg. Ezek a telepllésrészek a tervezés kiemelten kezelendd részei.

A peremi falusias zo6nak, valamint a belterliletbe vont egykori zartkertek
infrastrukturalis hianyossagai, kornyezeti problémai szembetlinék. A varosperemen
kiterjedt ,elszabadult” terlletek, ,tajsebek”, illegalis szemétlerakok talalhatok,
amelyek rekultivalas, ,remedialas” (begyogyitas) utan kilonleges rekreacios
terlletté alakithatok.

Békéscsaba kulterilete meghatarozéan mezdgazdasagi jellegli. A hasznalt
tertleteket tekintve a varos kiemelkedé aranyban mivel mezb6gazdasagi
hasznositasu, ezen belll szantéterlleteket. A perspektivikus tanyas térségek
infrastrukturalis ellatottsaga rendkivil hianyos (ut, viz), de az egész kilterllet
komplex mez6gazdasagi infrastrukturaja (diléut-haldézat, nyari utak, melioracios
rendszer, erdésav-rendszer) nem megfeleld, egyes elemei teljesen hianyoznak.

Az egész kdzép-békési térségben kulonds lehetéséget ad az ,egyutt-élhets” varos
(varosegyduttes) kialakitasahoz az a tény, hogy a magterilet erdéstiltsége messze
kiemelked6é a megyében, de kedvezd alféldi 6sszehasonlitdsban is. S miutan az
erdbteruletek egy része a térség kozepsd részen talalhatd, ez jo6 adottsag egy
varoskozi ,green heart” (,z6ld sziv’) megalapozasahoz. Békéscsaba ebbdl a
szempontbdl kedvezbétlenebb helyzetben van, mint a térség tébbi teleplilése. Ezért
is fontos a varost atszelé — és a kozép békési centrumokat 6sszekoté — Elbviz-
csatorna, amely a zdlddvezet gerincét alkotja.
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Kozigazgatasi megkézelités

Kézigazgatasi megkdzelitésben Békéscsaba Megyei jogu Varos terllete belteriiletre és
kiilteriiletre tagolddik. A kdzponti beltertleten kivil Fényes, Gerla és Mez8megyer
.egyéb belterilet’ statussal rendelkezik. A féldhivatali nyilvantartas mind ez ideig
megkullénbdzteti még a zartkert kategoriat is. (Az U épitési szabalyozas szerint az
egykori zéartkertek egy része — fdldrajzi elhelyezkedésiktél és jelenlegi, valamint
varhaté kdézmiellatasi helyzetik figgvényében — vagy a falusias lakéteriilet, vagy a
kertes mez8gazdasagi teriilet kategoriajaba kerdl.)

Orszagos Osszevetésben a megyeszékhelyek atlaganal (18250 hektar; Budapest
nélkul) Békéscsaba Osszes koézigazgatasi teriilete (19394 hektar) némileg nagyobb,
viszont Szolnok kivételével minden alféldi megyeszékhely mérészama magasabb. A
kbzép-békési varosegytittes és a kzéjlik ékel6détt Doboz teriilete azonban egyilittesen
tébb mint 35%-al meghaladja a legnagyobb hataru vidéki varos, Debrecen teriiletét (8.
abra), ami — egyuttes fellépés esetén - hatasos argumentum lehet bizonyos EU-
alapokhoz valé hozzaférhet6ség megalapozasahoz.

Békéscsaba kozigazgatasi terlletének alakulasat az utdbbi évtizedekben jelentbsen
befolyasoltak az atcsatolasok. 1970-t6l az alabbi valtozasok regisztralhatok: 1973-ban
Mez6megyer csatlakozott Békéscsabahoz, 1984-ben Gerlat csatoltak a
megyeszékhelyhez, 1993-ban viszont kivalt Csabaszabadi, s 6nall6 telepulésként
mikodott a tovabbiakban.

A kozigazgatasi terulet tovabbi — szerkezeti — valtozasat a belteriiletbe térténd
bevonasok indukaltak. A belteriiletbe vonasok az utobbi mintegy tiz évben tébb
hullamban valbésultak meg, leginkabb azonban a 2000 utani éveket jellemzik
(Almaskerti Ipari Park, Béke-kertek, Keleti-kertek, Kastély-sz6l6k, Jamina északi és
nyugati része, Kenderfoldek, Gerla korabbi északi kilterlletei (2. tablazat).

Mig Békéscsaba esetében jelentds terlletek keriltek belterileti k6zigazgatasba, a
kbzép-békési térség varosaiban és Dobozon a belterlletek kiterjedése 1993 ota
valtozatlan maradt (3. tablazat).

Békéscsaba kiilteriilete meghatarozéan mezégazdasagi jellegi. A hasznalt teruleteket
tekintve a varos a megyeszékhelyek kozott 2000-ben a legmagasabb aranyban
(93,5%) mivelt mez6gazdasagi hasznositasu teruleteket, ezen belll a legmagasabb
aranyban (90,0%) szantéteruleteket (a hat alféldi megyeszékhely atlaga is csak 68,9%,
ill. 53,2%). Ennek ellenpdlusa az erddstiltség: Békéscsaba 4,1%-al Szolnok utan a
legkisebb aranyban rendelkezett erdékkel a hasznalt foldtertleteken belll (a belterlleti
erdéket nem szamitva; az alféldi megyeszékhelyek atlaga 11,8%; (4. tablazat).

A térségnek kulénds lehetbséget ad az egyiitt-élheté” varos (varosegyiittes)
kialakitdsahoz az a tény, hogy a kdzép-békési térség magteriletének erdésultsége
(2004-ben 10,5%; a belterlleti erdékkel egyutt) messze kiemelkedd a megyében, de
kedvezd alfdldi dsszehasonlitasban is. S miutan az erddterliletek egy része a térség
kd6zéps6 részén taldlhatd, ez j6 adottsag egy varoskézi ,green heart” (,z6ld sziv’)
megalapozasahoz. (Jellemz8, hogy Békéscsaba erddsultsége minddssze 5,2%, s ez is
tulnyomo részt Gerla kérnyékén koncentralédik (9. abra).
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Epitési megkézelités
Epitési szempontb6l Békéscsaba teriilete (meglévé és tervezett) beépitésre szant
(lako-, vegyes-, gazdasagi- és kulonleges teruletek) és beépitésre nem szant

terlletekre  (kOzlekedési és  kozmiterlletek,  zoldterlletek, erdéteriletek,
mezbgazdasagi terlletek és egyéb terlletek) tagolodik.

A varos belteriletén a 2000-ben jovahagyott szerkezeti tervben meghatarozott
teriiletfelhasznalasi valtozasok jellemzbje az, hogy a legjelentésebb ndvekedés a
kertvarosias lakoétertileteknél varhatd. Ez tobb tényezére vezethetd vissza: a terv a
varosias jelleg meger6sodésével, ezen bellil és karakteresen a kertvarosias
lakoteriiletek béviilésével szamol (Nagyrét) — 6sszhangban a kézmi{ivesitéssel.

A Kertvarosias lakoteriileteknél a novekmény dontéen a falusias lakoterlletek rovasara
ment végbe, és dsszességében a teljes ,funkciovaltasra" javasolt tertleteknek mintegy
a felét teszi ki. (A terlletfelhasznalasban a valtozas a beltertileti 6vezetek teriiletének
21,5%-at érinti a kozlekedési koztertletek nélkil.)

A falusias lakoteriiletek kdzé Kkerlltek azok a beltertleti kertek is, amelyek
elhelyezkedésiknél fogva, illetve a koézmdiellatas jelenlegi helyzete és varhato
fejlédése szempontjabol leginkabb ebbe a terlletfelhasznalasi kategdriaba
illeszkednek.

Mindezek alapjan egyre kiegyenlitettebbé valik a varos teriiletfelhasznalasanak
Jellegbeli megosziasa: mig a 2000. évi allapot szerint a varos lakoteruletein beldl a
falusias jellegliek meghaladjak a varosias jellegliek dsszegét, a tervben Békéscsaba
varosias lakéteruletei mar mintegy 38%-kal haladjak meg a falusias lakoterlletek
kiterjedését. Nyilvanvalonak tlinik, hogy a jovét tekintve és a teruleti nagysagrendeket
illetéen — O6sszhangban a kdézmilvesitéssel — ez a varos fejlédésének egyik fontos
tendenciaja. A 2000-ben elhatarozott beltertletbe vonasok a legnagyobb ndvekedést —
kb. 130%-ot — az ipari teriileteknél eredményezték. A 2003-ban elhatarozott
beltertletbe vonasok a kézponti belterllet és Mezé6megyer kdzott, valamint Gerlan az
0sszes belterulet tovabbi csaknem 50%-0s névekedését jelentik.

Mindezek hatasara a belteriilet, illetve a varoskbzpont excentrikus volta némileg
csbkken: keleti iranyban varhato a lakoteruletek terjeszkedése, mig a féleg nem
lakéfunkcioju, nem mezdgazdasagi terlletek bdvilése elssorban észak-északnyugati
iranyban szerepel az elképzelésekben.

A beltertiileti teriiletfelhasznalas néhany fontos jellemzéje, problémaja

A belvéros (tdbbnyire vegyes funkcidju teriilet) az Eléviz-csatornatél nyugatra az
Andrassy uti tengellyel” a varostestben excentrikus elhelyezkedésii. Ehhez
csatlakoznak nagyvarosias (tdbmbszerlien beépitett) és kisvarosias lakéterlletek. A
Lencsési lakotelep tobbnyire nagyvarosias lakoterilete a belvarostol térben
elkulonulten létesult. A nevezett teruletek jellemzdje, hogy — egyetlen belvarosi tomb
kivételével — szabalyozott, tobbnyire optimalis a beépitési és laksilriiség; nincs
tulzsufoltsag.

A belvaros tengelyében szinvonalas, tervszeriien b6vul6é gyalogos zona kialakitasa van
folyamatban.
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Kérnyezetgazdalkodas, teriilethasznalat

A Dbelvarosban vagy kozvetlen kozelében jo allapotd, varhatéan hamarosan
felszabaduld reprezentativ belteriileti ingatlanok talalhaték (Istvan Malom, Koérds
Szall6, Kotéttarugyar, Gerlai kastély, Gydgyszertari Kézpont, Kner, Herbaria, Beliczay-
kuria).

A belvaroshoz koézvetlenll csatlakozéd egyes lakézonak azonban nem megfeleld
szinvonaluak (pl. a Luther utcdhoz csatlakozd egyes lakoteriletek, a viztorony
kérnyéke). Tovabba, egyes alacsony beépitési intenzitasu kertvarosias és falusias
lakoteriiletek — Jamina — olyan hagyomanyos, korszeriitlen utcaszerkezettel
rendelkeznek, amely nem teszi lehetévé a sokszor 100 m mélységli elhanyagolt
teleklabak feltarasat.

Varosszerkezeti — kbzvetve terlletfelhasznalasi — gondot okoz egy, a Luther utcaval
parhuzamos kézeli utca hianya, s ez gatolja az egyiranyu forgalom szervezését a
Luther utca tulzsufoltsaganak, kornyezeti terhelésének feloldasa céljabdl.

Az ipar csaknem befejezett kitelepitése tervszeriien kialakitott kiils6é ipari zénakba
megtortént, illetve egyes ipari vallaltok megsziintek.

A vérost &tszel6 — és a kozép békési centrumokat dsszekétd — Elbviz-csatorna
biztositja a zbéldbvezet gerincét, a varos atszell6zését. A zdldteriiletek mennyisége a
megkérdezett varosi vezet6k tdbbsége szerint megfeleld, terlleti eloszlasa — az
igényeknek megfelelve — kiegyensulyozott (bar némely terileteken ,oxigén-deficit”
jelentkezik). A lakossag koérében a zoldterliletek megitélése negativabb: a valaszadok
mintegy 38%-a nagyon sulyosnak vagy sulyosnak tartja a zoldterlletek hianyat.

A teleplilésperem néhany teriiletfelhasznalasi jellemzéje, problémaja

A peremek (a belterllet szélsé zénai, illetve a csatlakozoé kiilterliletek) a teleplilések
toébbnyire legsérilékenyebb elemei, ahol a funkciok — s ezaltal a tertletfelnasznalasi
modok — viszonylag gyakori valtozasa, a tulajdoni viszonyok keveredése figyelhetd
meg.

A peremek a piacgazdasag kortlményei kézott is egyre kijjebb tolédnak, a téke a
,20ldmez8s” beruhazasokat preferalja. Az eurbpai teleplléstervezésben az
ellenérizetlen varosi expanziét hatékonyan csokkenté maodszereket tamogatjak.
Békéscsaba esetében ez azért is kiemelkedéen fontos, mert a csatlakozo kiltertiletek
igen jelentds része 1. és 2. mindségi osztalyu (40 Ak/ha feletti értékii) szanto.

A peremi falusias z6nak, valamint a beltertletbe vont egykori zartkertek infrastrukturalis
hianyossagai (Jamina pereme, Kenderféldek, Oncsa-kertek, Keleti-kertek, Borjuréti-
kertek), kérnyezeti problémai (az Eszaki Ipartelep teriiletébe beékel6dd lakéteriiletek)
szembetlndk.

Az északi-északnyugati (meglévd és tervezett) kereskedelmi, szolgaltaté és ipari
tertletek jol kapcsolddnak a meglévé és tervezett féutvonalakhoz, az épulé elkerulé
uthoz, a vasutvonalhoz. A mez6gazdasagbdl torténé teruletkivonasoknal elsésorban a
nyugati-északnyugati hatarrészek esetében szilkséges gondosan eljarni.

A varosperemen kiterjedt ,elszabadult” teriiletek, .tajsebek” (pl. a régi szeméttelep
kérnyéke, az Ontdzott-rét északi széle, a téglagyari tavak kérnyéke, a vasuti palyahoz
csatlakoz6 egyes teruletek), illegalis szemétlerakdk (Mezémegyeren is) talalhatok,
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amelyek rekultivalas, ,remedialas” (begyodgyitas) utan kildénleges rekreacios terlletté
alakithatok, de megoldasra var a tervezett Uj kdztemetd elhanyagolt allapota is.

A kiilteriileti teriiletfelhasznalas néhany fontos jellemzdje, problémaja

A perspektivikus tanyas térségek infrastrukturalis ellatottsaga rendkivil hianyos (ut,
viz), de az egész kiilteriilet komplex mezbgazdasagi infrastrukturaja (diléut-haldzat,
nyari utak, melioraciés rendszer, erdésav-rendszer) nem megfelel6, egyes elemei
teljesen hianyoznak.

A magas (atlag 38,6 Ak, tdbb mint 60%-aban viszont 40 Ak feletti) értéki
szantotertiletek tovabbi kivonasa gondos mérlegelést igényel. Fokozottan érvényes ez
a kivalé terméhelyi adottsagu, a varostesttél nyugatra és északra elterilé szantokra,
ahol hianyzik a talajdeflaciénak gatat veté mezévédé erdésavrendszer is.

Az épuld regionalis replilétér elhelyezkedése kedvezd mind Békéscsaba, mind a masik
harom tarstelepulés szempontjabdl. Az objektum sportrepilétér része dkoldgiai dvezet
kategoriajaba tartozik.

A Posteleki-erdd védett teriilete a szomszédos erdbés védbovezettel, valamint a Gerlai-
holtaggal (O-Kérés) mint potenciélis &koldgiai folyoséval egyiittesen mind a négy
kbzép-békési teleplilés ,zéld sziv” terliiletét képezheti. (A terllet gondos tervezése
feltétlentl szikséges, mivel a kozeli repllétér minden bizonnyal vonzza majd a
természetvédelemtdl, a rekreaciétdl, az tduiléstdl idegen funkciokat is.)

A varostesttél délre elhelyezked§ kiilteriileti részek (Ontdzétt-rét) a védett természeti
teriiletek Ovezetéhez tartoznak, s kapcsolédnak a szabadkigydsi védett terulet
védbovezetéhez. A varos kulteriletének pedig szinte egész déli fele részét képezi a
dél-békeési kiemelten érzékeny felszin alatti vizminéség-védelmi teriiletnek.

42 © MTA RKK Alféldi Tudomanyos Intézet



AZ EMBERI TENYEZOK ES A HUMAN
INFRASTRUKTURA JELLEMZOI







DEMOGRAFIAI HELYZET

Békéscsaba hosszu tavu népességvaltozasi folyamatai a tobbi megyeszékhelyhez
viszonyitva igen kedvezétlenek.

Az 1990-es évek kozepétél lényeges népességcsokkenés jellemzi a varost.
Versenytarsaihoz képest kiemelkedéen magas a halalozasi rata, nagyon alacsony
a szulékeépes koru nék tevékenységi mutatéja. 1997-t81 mar vandorlasi egyenlege is
negativ, de a kdérnyékre vald kikdlt6zés (szuburbanizacid) még gyengébb, mint a
tobbi megyeszékhely esetén, részben azért, mert azt felszivjak az ,egyéb
belterlletek” (Mez6megyer, Gerla, Fényes) s a kiilterllet egy része.

Békéscsaba folyamatosan egyre nagyobb részét koncentralja mind a megye, mind
a megyei varosok, mind a kbézép-békési varosok népessegének.

Alapvetbéen az oOregkoruak kiemelkedéen magas aranya miatt Békéscsaba
népessége idésebb, mint a legtobb megyeszékhelyé — egy embernek itt tobb
embert kell eltartania.
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Hosszu tavu népességvaltozasi trendek

A varos hosszu tavu népességvaltozasi folyamatai a tébbi megyeszékhelyhez
viszonyitva igen kedvezdétlenek. Békéscsaba népessége 1870-ben 27624 {6 volt, 2001-
ben pedig 67971, ez 131 év alatt 246,1%-0s nOvekedést jelent, ez a legkisebb érték a
megyeszékhelyek kozott (5. tablézat). Evtizedenként vizsgalva a valtozast, az 1870-es
évektél az 1950-es évekig csaknem mindegyik dekadban a 13-18. helyet foglalta el
Békéscsaba a megyeszékhelyek kdzott. Kilon kiemelendd a 1. Vilaghaboru évtizede,
amikor 12,5%-kal fogyott a varos lakossaga. Ennek a haboru altalanos veszteségein
tul etnikai, illetve vallasi okai is voltak, a szlovaksag egy részének Csehszlovakiaba
valo attelepitése, illetve a zsidésag deportalasa. A masodik vilaghaborut kéveté
varosoknal kisebb mértékben. Az 1960-as években, amikor a megyeszékhelyek
novekedése a leggyorsabb volt, kdzlllik éppen Békéscsaba népessége ndvekedett
legkevésbé, igaz, ez is 7000 f6s novekedést jelentett. A hetvenes években még
fokozédott is Békéscsaba népességndvekedése, e folyamat elsésorban a kisebb
méretl, kevésbé iparosodott megyeszékhelyekre volt jellemzé, ekkor 16%-kal, 9500
fével nétt a varos lakossaga, ebben az évtizedben a megyeszékhelyek kézbtt a
névekedési litemet tekintve mar a kbzépmezbnyhdz tartozott.

Az 1980-as évtizedben dramai fordulat kovetkezett be az orszag demografiai
folyamataiban. 1981-t6/ fogy az orszag lakossaga természetes uton, s nincs ez
masként Békéscsaban sem. Raadasul az 1980-as években a varosba aramlas
meértéke is lecsGkkent, igy amig a megyeszékhelyek népessége az 1970-es években
20%-kal nétt, addig az 1980-as években csak 2,6%-kal. Hat megyeszékhelynek —
kozottik Békéscsabanak is — egyenesen fogyni kezdett a lakossaga, igaz
Békéscsabanak a legkisebb mértékben, mindéssze 900 fével. Az 1990-es években a
varosok népességszamanak valtozasat a tovabbra is tartd természetes fogyas,
valamint a varosokbdl a varoskoérnyéki falvakba térténd kikdltdzés, a szuburbanizacio
hatarozta meg legnagyobb mértékben, s mindkét folyamat a varosok népességének
fogyasa iranyaba hatott. Békéscsaba népessége ezzel a jellemzd trenddel szemben
ndévekedett 1990 és 2001 kdzott, igaz csak 800 fével, am ezzel Békéscsaba —
Kecskemét és Nyiregyhaza utan — a harmadik legkedvez6bb mutatéval rendelkezik. (5.
tablazat)

Az 1990-es évek ,,sajatos” demografiai trendjének okai

De valdban pozitiv folyamatok huzédnak-e meg a 90-es évek jo mutatéi mogott? Annyi
mindenesetre biztosnak latszik, hogy a varos népességszama a 80-as évek elején ért
csucspontjara, és a 70-es évek legvége 6ta 63000 és 70000 f6 kdzott van. Az 1994-es
évtél kezdbédben a varosban a természetes szaporodas és a vandorlasok &sszesitett
egyenlege negativ iranyba fordult, azaz immaron tényleges népességcsékkenésrél
beszélhetiink (ennek mértéke eddig évente 100-500 f6 kdzdtti volt, s a kilencvenes
évek végétél kedve ndvekszik. Amig kordbban a népességcsdkkenés forrasa teljes
egeszében a régodta negativ ertékl természetes szaporodas volt, addig 1997 6ta a
vandorlasi egyenleg is negativ Békéscsaban. A természetes fogyas mértékére
jellemzd, hogy 1999-ben pld. tdbb mint méasfélszer annyian haltak meg a varos lakoi
kézul (857 f6), mint amennyien szulettek (509).

© MTA RKK Alféldi Tudomanyos Intézet 47



Békéscsaba Varosfejlesztési Koncepcidja

A toébbi megyeszékhellyel 6sszevetve, a szliletési arany vonatkozasaban Békéscsaba
a kb6zépmezdbnyben foglal helyet, a halalozasi arany viszont csak Miskolc és Budapest
esetében kedvezltlenebb. Egylttesen is egyértelmiien kedvezdbtlennek mondhaté
Békéscsaba helyzete: csak Miskolcon, Szombathelyen és Budapesten nagyobb a
természetes fogyas. A sziil6képes kort nbk termékenysége még a hazai varosi
atlaghoz képest is nagyon alacsony, és az utobbi néhany évben jelentésen csékkent is.
Ennek kdszdnhetd, hogy a 70-es évek elején sziiletett, és azota szlléképes korba
lépett nagyobb Ilétszamu korosztadly — "masodik demografiai hullam" — tagjai is
kevesebb gyermeket hoztak a vilagra: egyelére tehat a varosban nyoma sincs
harmadik "demografiai hullamnak"!

Az 1990-es években a tobbi megyeszékhelyhez képest kedvezd népességszam-
valtozasi tendencia oka Békéscsaba kedvez6 vandorlasi egyenlegében keresendd!
1990 és 2001 kozott évente 4,1 ezrelékes vandorlasi nyeresége volt Békéscsabanak,
ez a megyeszékhelyek kozott — Kecskemét utan — a masodik legmagasabb érték. A
helyzet meglep6, és valdéjaban nem ennyire kedvez6. A vandorlasi nyereség
els6sorban a kilencvenes évtized elsé éveinek kovetkezménye, 1997-t6] kezdve a
vandorlasi egyenleg mar negativva is valt, igy Békéscsaba népességét a természetes
fogyas mellett jelenleg mar az elvandorlas is apasztja, s6t 2002-re Békéscsaba
vandorlasi mutatoi is a legrosszabbak kbzé kerliltek a tébbi megyeszékhely adatait
tekintve. Mi is tértént valojaban?

A kilencvenes évek elején is, és ma is az allandé vandorlasok — tehat a ténylegesen
Békéscsabara koltoz6k — esetében altalaban kismértékben negativ volt a mérleg, azaz:
valamennyivel kevesebben koéltdztek Csabara, mint ahanyan elhagyjak a varost. A
kilencvenes évek elsé felében a varos vandorlasi nyeresége (1995-ben 203 f6)
kifejezetten az ideiglenes vandorlasbol szarmazott, azokbdl tehat, akiknek ugyan
masutt van az alland6 lakasuk, de tartézkodasi helyluk Békéscsaba. Ez a tipusu
vandorlasi nyereség alapvetéen a megyeszékhely kézépfoku oktatasi intézményeinek
koszonhetd, hiszen a 14-15 éves korcsoport esetében 180 f6 korll volt a varos
pozitivuma az ideiglenes vandorlasokbol. Ok szinte kizarélag a varos kdzépiskolaiba
felvételt nyert, kollégiumban lakd, és — ideiglenes tartozkodasi helyként Békéscsabara
bejelentkezve — a varos lakonépességét gyarapitdé tanuldk. Ez a nyereség azonban
jorészt csak statisztikai jellegl, hisz kbzépiskolajukat befejezve e fiatalok tébbsége
elhagyja a varost. Radadasul a kbzépiskolasok és féiskolasok szaméanak névekedése a
kilencvenes évek végére megallt (k6zépiskolak), vagy lecsékkent (féiskola), s igy
megsziint a varos ideiglenes vandorlasi nyereségének legfébb utanpdtlasa.

Emellett a varosbdl a varos kbrnyékére valb kikbltézés is gyengébb Békéscsaban, mint
a toébbi megyeszékhely kbérnyékén (illetve a kozigazgatasilag nem 6nallé
telepiilésrészekre iranyul), minddssze Ujkigyés és Telekgerendas esetében
érzékelhetlink szamottevé vandorlasi nyereséget. Mindebbdl kdvetkezik az is, hogy a
korabban kedvez6 vandorlasi adatok oka nem a kedvezd bevandorlasi adatokban volt
keresendd (a bevandorlasi rata az egyik legrosszabb a megyeszékhelyek kozott),
hanem az alacsony elvandorlasban, elsésorban a kismértékli szuburbanizacié miatt.
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A népességkoncentracio teriileti vetiilete

A népességszam valtozasat tekintve Békéscsaba Béekés megyén beliili helyzete mar
nem tekinthet6 rossznak, 1870 o6ta gyakorlatilag folyamatosan né Békéscsaba aranya
akar a megye teljes népességéhez, akar a megye (mai) varosainak népességéhez,
akar a harom kbézép-békési centrum (Békéscsaba, Gyula, Békés) egyiittes
népességéhez viszonyitiuk (6. tablazat). A megyén bellli helyzethez viszonyitva
Békéscsaba természetes szaporodasi értéke sem tekinthetd rossznak (kissé atlag
feletti), am a kozeli falvak és kisvarosok zome (Telekgerendas, Szabadkigyos,
Kétsoprony, Csabaszabadi, Kamut, Murony; Békés, Sarkad) jobb mutatdkkal
rendelkezik.

Egy alfoldi varos esetében a népesség bel- és kiltertlet szerinti megoszlasa is igen
fontos. A korabbi évtizedek tendencidja, hogy a belterlilet népessége novekedett, a
kulterlleté csokkent, s nem volt ez mashogy Békéscsaban sem. 71990 6ta azonban
mind a kbzponti belteriilethez nem tartozé un. egyéb belteriiletek (Mez6megyer, Gerla,
Fényes), mind a kiilteriiletek lakossaga ndvekedett, s6t, a népességen bellili aranyuk
is nétt. A kiltertletek kozil els6sorban Nagyrét, Felsényomas, valamint a fényesi és
gerlai kiiltertilet népessége emelkedett. (7. tablazat)

Korosszetétel

Az elmult évtizedek relative lassu népességnovekedésének koszonhetbéen Békéscsaba
népessége idésebb, mint a legtbbb megyeszékhelyé. Az Oregedési index (egy
gyermekkorura jutdé oregkoruak szama) 1,31, ez a 14. érték a 19 megyeszékhely
kozott. Azonban ez ugy adodik, hogy a gyermekkortiak (0—-14 évesek) aranya (2002-
ben 15,5%) a megyeszékhelyek atlaganak megfelel6, ahogyan a sziletési rata is
atlagos volt (8. tablazat). Ezzel szemben az éregkoruak (60 év felettiek) aranya (2002-
ben 20,3%) az egyik legrosszabb a megyeszékhelyek k6zott. A magas dregkoru és az
atlagos gyermekkoru-aranynak megfeleléen az aktiv kortak (15-59 évesek) aranya
alacsony (64,3%), az egyik legalacsonyabb a megyeszékhelyek koézott. Ennek
kovetkeztében, mar csak demografiai okok miatt is egy embernek tébb embert kell
eltartania Békéscsaban, mint mas megyeszékhelyeken.

Népességprogndzis

A népesség elbreszamitasa szamos nehézségbe Utkdzik, kuldndsen a vandorlasok
prognosztizalasa problematikus. Ugyanakkor valoszini, hogy az elkdvetkez6 években
nem varhato jelentds valtozas a szlletések és a haldlozasok szamaban, am 210-2015-
kozott egy ujabb jelentds, mintegy 15%-o0s szlletésszam csokkenés prognosztizalhato
a jelenlegi trendek alapjan a szul6képes koru ndék szamanak csokkenése miatt. A
vandorlasi egyenleg az elmult évek soran jelentésen romlott Békéscsaban, tovabbi
jelentbs visszaesés azonban mar kevésbé valoszinl, ugyanakkor a kilencvenes évek
eleji kedvezd folyamatok visszatérési esélye is kicsi. 2005 végére 64000 f& koruli
népesség varhaté Békéscsaban, a tavolabbi progndzisok esetén az egyes variansok
kozott az eltérés n6. 2010-re 60-63 ezer, 2020-ra 52—64 ezer f6 prognosztizalhato. (9.
tablazat)
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TARSADALOMSZERKEZET

A migraciés és az asszimilacios folyamatok, valamint a szocialista korszak
,vallaspolitikaja” ellenére is, Békéscsaba megdbrizte etnikai-felekezeti
sokszinliségét, illetve az ebbdl adddd kulturalis értékeit. A varost tovabbra is a honi
szlovaksag kulturalis kozpontjanak tekinthetjuk.

A civil szféra szervezettségének és a meglévé hattérintézményeknek
koszonhetéen érzékelhetd erbfeszitések folynak a kisebbségi identitastudat
megébrzéseéert és atorokitéséért, az ehhez megfelel intézményhalozat kiépitéséert,
fenntartasaért és fejlesztéséért. (A legnagyobb kihivast a nyelvi asszimilacié
megallitasa jelenti.)

Az egyes egyhazkézosségek, felekezetek — a tdbbségében miiemléki vagy helyi
védettséget élvez6 egyhazi éplletek fenntartasa, felljitasa mellett — szocialis és
oktatasi intézményeikkel is hozzajarulnak a varosi intézményrendszer
tehermentesitéséhez, kdzoOsségszervezd erejukkel jelentékeny szamu csabai
polgar életének kiteljesedését segitik el6.

Békéscsaba az iskolai végzettség tekintetében nem ,allja a versenyt” a toébbi
megyeszékhellyel: mind az érettségivel, mind pedig a diplomaval rendelkezék
aranya alapjan az utolsék kozott szerepel. A magasabb iskolai vegzettséggel
rendelkezd fiatalok ko6zott nagyobb az elvandorlas mértéke, s ez hosszabb tavon
tovabb ronthatja Békéscsaba pozicidjat a hasonlé nagysagrendl varosokkal
0sszehasonlitva.

A rendkivil magas inaktivitasi arany kulondésen a nék korében jelent problémat; a
munkanélkliliek szdma harom és félszeresére nétt az 1990-es évtizedben a
varosban. A békéscsabai tarsadalom gazdasagi aktivitas szerinti Osszetétele
jelenleg azt a tanulsagot hordozza, hogy minél magasabb valakinek az iskolai
végzettsége, annal nagyobb eséllyel tartozik a munkaval rendelkez6k tarsadalmi
csoportjaba.

A haztartasok egyotddében az egy honapban rendelkezésre allo 6sszeg kevesebb,
mint 70000 Ft. A varos felnétt lakossaganak tdbb mint harmada csak ,(nagy)
nehézségek aran” képes megélni.

A tarsadalmi rétegzettség az also-kozépso és alsoé tarsadalmi rétegek iranyaba
tolodik el.
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A varos etnikai és felekezeti arculata

A 18. szazad elejétdl Ujrateleplld Csaba alapitdi a mai K6zép-Szlovakia teriiletérdl (az
egykori Hont, Négrad, Zélyom, Gémdr, Kishont megyékbdl) szarmazé evangélikus
szlovak (t6t) csaladok voltak, akihez a 18. szazad kézepén romai katolikus szlovakok is
csatlakoztak. A 18. szazad masodik felétél kis szamban gérégkeleti romanokat, illetve
néhany ciganycsaladot is talalunk a csabai lakosok koOzott. A legrégebbi helyi
egyhazkozségek igy az evangélikus, a romai katolikus és a goérégkeleti voltak. A csabai
kbzbsség tehat a mezbvarossa szervezbdés idészakaban anyanyelvét tekintve dénté
tbbbségeében szlovak, vallasat illetéen pedig erésen protestans tébbségi volt. (A 19.
szazad utols6 harmadaig Csabat a térténelmi Magyarorszag legnépesebb szlovak
kbzbsségekeént tartottak szamon).

A 19. szadzad kozepétdl a telepllés — amely kordbban egy viszonylag zart szlovak
kozosséget alkotott — lényegében napjainkig, folyamatosan Uj betelepllékkel
(bekoltozékkel) gyarapodott, s igy fokozatosan egyre sokszin(ibbé valt etnikai és
felekezeti bsszetétele (10. és 12. tablazat). Az 1850-es évektdl, a vasutvonalak
megeépitését kdvetd gazdasagi fellendulés eredményeként féként reformatus és rémai
katolikus magyar, evangélikus német, német és magyar ajku zsidé csaladok lettek
Csaba Uj polgarai. A 20. szazad elején a reformatusok is megalapitottak o6nallé
gyulekezetuket. A varos gazdasagi és szellemi életében egykoron jelentés szerepet
betdltd zsidésag mar a 19. szazad masodik felében létrehozta neoldég és ortodox
hitkbzségeit, 1élekszamuk a harmincas évek végére megkdzelitette a két és fél ezret.
Sorsuk mas vidéki zsidokozosségekhez hasonléan alakult. Tobbséguk a deportalas
aldozata lett, mig a tulélék koézul nem kevesen végleg elhagytak a varost, sét
Magyarorszagot is, igy az 1949. évi népszamlaskor mar 6tszazan sem voltak.

Az elsb vilaghaborut kévetd években mintegy ezer—ezerkétszaz erdélyi (féként bansagi
és partiumi) magyar menekliltet fogadott be a varos. Békéscsaba népességszamara,
féként pedig etnikai dsszetételére még ennél is nagyobb hatast gyakorolt az 1946 és
1948 kozott lebonyolitott magyar—csehszlovak lakossagcsere, amikor is t6bb mint hét
és félezer magat szlovaknak vallo6 csabai polgar hagyta el dénkéntes elhatarozasa
alapjan szil6varosat (Magyarorszagot). Ezekben az években mintegy 1500, a
csehszlovak hatosagok altal elildozott magyar talalt uj otthonra a varosban.

Ugyancsak jelent8s valtozast idézett el a varos etnikai és felekezeti 6sszetételében az
1950 és 1990 kézotti éviizedekben végbemend népességgyarapodas, amikor is a
megye északi és déli, féként agrarjellegl teleplléseirdl koltdoztek be Békéscsabara
nagyobb szamban. Az ujonnan érkez6k dontd tdbbsége magyar volt, valamelyest
azonban a kisebbségek (szlovakok, romanok, németek) szama is emelkedett a
bekoltdzokkel (11. tablazat).

A szlovaksag és mas kisebbségek lélekszamanak csokkenéséhez Békéscsaban is (a
kelet-k6zép-eurdpai orszagokhoz hasonléan) a mar emlitett migracion tul, a 19. szézad
utols6 harmadatdél meginduld, majd pedig a 20. szazad harmincas éveitél felgyorsuld
asszimilaciés folyamat is hozzéajarult. Mindezek ellenére napjainkban is Békéscsabat
tekinthetjliik a honi szlovaksag kulturalis kbzpontjianak. Az 6vodatol a kbzépiskolaig a
teljes oktatasi halézat megtalalhaté a varosban. A két tannyelvi (szlovak—magyar)
iskolaban tanulok szama megkozeliti a 250-et, mig kozel 130 gyermek idegen
nyelvként sajatithatja el a szlovakot. Itt hoztak létre 1990-ben a Magyarorszagi
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Szlovakok  Kutatdintézetét is. A  szlovak nyelvi  mivel6édésben és
hagyomanyapolasban fontos szerepet t6lt be az 1996-ban alapitott Szlovak Kultira
Haza, amelyet a Csabai Szlovakok Szervezete mikdodtet. A ,haz” tizenkét mivészeti
csoportnak, szakkérnek, hagyomanyapoloé egyesiiletnek ad otthont, tovabba
rendszeres és id6szaki szlovak nyelvii kiadvanyokat (Caban, Cabiansky Kalendar)
jelentet meg. A varos eseményeirél rendszeresen tajekoztaté Csabai Mérlegnek is
alland6 szlovak oldala van, és a szlovaksag identitasanak megérzéséhez hozzajarul a
szlovék tajhaz is.

A csabai szlovaksag és a tdbbi helyi (honi) kisebbség szamara is a legnagyobb
kihivast a nyelvi asszimilacié megallitasa jelenti. Békéscsaban egyébként 1994 6ta
minden lehetséges alkalommal harom kisebbség (szlovak, roman, cigany) alakithatta
meg Onkormanyzatat, akikhez 2002-ben a lengyelek is csatlakoztak. Az
elkdvetkezendd években (évtizedekben) tovabbra is kiemelt fontossagu a kisebbségi
identitastudat megébrzése és atérokitése, illetve ehhez a megfelelé intézményhaldzat
kiépitése, fenntartasa és fejlesztése. A kérdbives felmérés szerint a magukat
szlovaknak vallok kétharmada megfelelének tartotta a kisebbségek tamogatasat, mig a
magyar lakossag esetében ez az arany majdnem négyotod volt.

Részben az elmult évtizedek migracidja, részben pedig a szocialista korszak
vallaspolitikaja atformalta a varos felekezeti Osszetételét. Békéscsaba ujratelepitése
utan el6szor a 21. szazad elejére (legalabbis a népszamlalasi adatok szerint)
elvesztette evangélikus tébbségét (13. tablazat). A romai katolikus kd6zdsség mellett a
reformatus gyllekezet is meger6sédétt. A varosban szamos "kisegyhaz' (baptista,
adventista, Jehova Tanui, Hit Gyllekezete) is jelen van. Az egyes egyhazktzdsségek,
felekezetek tevékeny szerepet toltenek be a varos életében. A tobbségében miiemléki
vagy helyi védettséget élvezé egyhazi éplletek (templomok, gyllekezeti hazak)
fenntartasa, feltjitasa mellett iskolaikkal, szocialis létesitményeikkel is hozzajarulnak a
varosi intézményrendszer tehermentesitéséhez, kbézdsségszervezd erejikkel pedig
nem kis szamu csabai polgar életének kiteljesedését segitik elb.

Iskolazottsag — gazdasagi aktivitas

Egy varos szellemiségét, fejlédési lehetbségeit, tarsadalmi problémait nagymértékben
meghatarozza az ott él6k iskolai végzettsége és gazdasagi aktivitasa. Egyrészt
mindkettd a helyi gazdasag ,human eréforrasa”, ezért munkaeré-piaci megkdzelitésbdl
a helyzetértékelés gazdasaggal foglalkozd fejezetében kerlinek elemzésre.
Ugyanakkor a helyi tarsadalom rétegzettségét kozvetve vagy kdzvetlenul alakitoé fontos
tényez6k is, ezért alapvetd jellegzetességeik, egymassal valdé Osszefluggéseik
tarsadalomszerkezeti szempontbdl is feltétlentl végiggondolandék.

Békéscsaba népességének iskolai végzettsége a tébbi megyeszékhellyel vald
O6sszehasonlitasban kifejezetten rossz képet mutat: mind az érettségivel, mind pedig a
diplomaval rendelkez6k aranyat tekintve az utolsok kozott szerepel a varos (16.-17.
hely a 19 megyeszékhely kozoétt 2001-ben) (14. tablazat). A 18 éves és idésebb
népességnek — e varosok tobbségével szemben — kevesebb mint fele (45,7%)
érettségizett le, a 25—X évesekbdl pedig alig minden hetedik csabainak van féiskolai,
egyetemi diplomaja. Ebben a lemaradasban tukrozédik az egész megye problémaja,
hiszen a megye tébbi telepllése, a varosok, de kulénosen a falvak kozil igy is messze
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kiemelkedik ,magas iskolai végzettségével’ Békéscsaba. A teleplilésméret és az
iskolai végzettség igen szoros kapcsolatban all a megyében, Békéscsabat ugyanis
Gyula, Szarvas és Oroshaza koveti a végzettségi mutatokat tekintve, s bar a
Békéscsabahoz kozeli kozségek egy részének (Ujkigyds, Telekgerendas) kedvezéek a
mutatoi, de a varos egykori részét képez6, alig 400 lakosu Csabaszabadi értékei a
legrosszabbak k&z6tt vannak. Ugyanakkor a magasabb iskolai végzettséggel
rendelkezd fiatalok kbzott nagyobb az elvandorlas mértéke, mint a tébbieknél, ez

“ sy

varosokkal dsszehasonlitva.

A 90-es évek gazdasagi atmenetének s az eléregedésnek kdszdnhetéen 2001-ben a
Békéscsaban éléknek mar csak 41,9%-a volt gazdasagilag aktiv (k6zulik is 3,8%
munkanélkdli), 31,6%-a inaktiv keresd (legnagyobb részben nyugdijas) és 26,4%-a
eltartott. A rendkivlil magas inaktivitasi arany kilondsen a nék kérében (37%, szemben
a férfiak 25%-aval) jelent problémat. Az egyedul él6 id6s nyugdijasok megélhetési
nehézségeivel elsésorban nekik kell szembenéznilk. Bar a békéscsabai gazdasagi
aktivitas igy is 6 szazalékponttal magasabb a megyei atlagnal, e mogétt a helyzet
mogott a varos szamara rendkival nehezen megélt tendencia huzodik. A gazdasagi
aktivitds 1990-es évtizedben végbement 7%-os csOkkenése ugyanis egyben a
munkanélkiliek szamanak harom és félszeresére ndvekedését jelentette.

Azt, hogy ki kerul ki a munkaerépiacroél, nagyban befolyasolja az iskolai végzettség. Az
Osszefliggéseket a legfrissebb, 2004. évi békéscsabai kérdbives felmérés jol mutatja.
Ez a 18 éven felllliek korében szervezett felmérés az olyan munkanélkilieket is lattatja,
akik a munkaugyi kdzpont szamara mar vagy meég nem lathatéak. Azokat is tehat, akik
kikerlltek a munkanélklliek nyilvantartasabol, minthogy nem jelentek meg a kételezé
kapcsolattartasi idépontban, tovabba azokat is, akik még nem kérték felvételiket. Az ily
modon magat munkanélkulinek vallok 44,1%-a szakmunkas-végzettségl, ez az ilyen
végzettséglek mintegy tizedét jelenti. A diplomasok 2,7%-a munkanélkili, ez a
munkanélklliek 6,8%-t jelenti. A dolgozék 40,3%-a rendelkezik érettségivel (23,5%
diplomaval is), mig a munkanélkiliek k6zo6tt az aranyuk csupan 35,6%. A diplomasok
68,0%-a rendelkezik munkaval, 2,7%-a munkanélklli, 22,7%-a nyugdijas. Ezzel
szemben példaul a szakmunkas-képzettségliek 9,3%-a munkanélkili és csupan
48,4%-a all munkaviszonyban. Vagyis a békéscsabai tarsadalom gazdasagi aktivitas
szerinti Osszetétele jelenleg azt a tanulsagot hordozza, hogy minél magasabb
valakinek az iskolai veégzettsége, annal nagyobb eséllyel tartozik a munkaval
rendelkezbk tarsadalmi csoportjaba (10—11. abra).

Vagyoni és jovedelmi helyzet

A 2004. évi kérdbives felmérésben a megkérdezett békéscsabaiak haztartasait tekintve
10,8%-uk él olyan haztartasban, melynek jévedelme nem éri el az 50000 Ft-ot! A
haztartasok egyotodeét érinti (20,5%), hogy a haztartas szamara az egy hoénapban
rendelkezésre allo 6sszeg kevesebb, mint 70000 Ft. A haztartasok 18,6%-aban tobbel
rendelkeznek havonta, mint 170000 Ft.

© MTA RKK Alféldi Tudomanyos Intézet 55


ábrák%20jpg-ben/ábra10.jpg
ábrák%20jpg-ben/ábra10.jpg

Békéscsaba Varosfejlesztési Koncepcidja

Az egy fbre jutd jbvedelem ettél még beszédesebb:

e A megkérdezettek 67,1%-a nyilatkozott ugy, hogy az egy fére esé jovedelmuk
kevesebb, mint 50000 Ft (s ezt a nettd jovedelembdl szamitottuk, de a lakas
koltségei még ezt az 6sszeget terhelik).

o A két felsé decilisbe (jovedelmi tizedbe) tartozok egy fére jutdé havi jovedelme
62500 Ft felett van, s ez a megkérdezettek 18,6%-t érinti.

o A megkérdezettek egy fére jutd atlagos jévedelme 48080 Ft, ami mintegy hatezer
forinttal kevesebb, mint az orszagos atlagos jévedelem.

A jovedelmet szignifikansan befolyasolja az életkor, de ett6l nagyobb mértékben az
iskolai végzettség (12. abra). Azt mar a KSH Békés Megyei Igazgatosaga altal 2004-
ben készitett kérd8ives felmérés elsd rendelkezésre allé adatai is jol mutatjak, hogy a
békéscsabai haztartasok nagyobb része szamara milyen problémakat okoz az itt leirt
jovedelmi helyzet. 37,8%-uk csak nehézségek (vagy nagy nehézségek) aran képes
megélni, de tovabbi 47,7%-uk is ,kisebb nehézségek aran” (13. abra).

A vagyoni helyzetet érzékelteti, hogy a vizsgalt haztartasok 39,1%-a rendelkezik
szamitogéppel és 14,2%-uk internet-hozzaféréssel is — mindkét érték magasabb az
orszagos adatoknal. Mobiltelefonja 79,2%-uknak, vezetékes telefonja 69,9%-uknak
van. Azaz az info-kommunikaciés eszkézbkkel valé ellatottsag a varosban jobb, mint
az orszégos étlag®.

A megkérdezettek 18,9%-a bir hobbikerttel, 9,8%-uk jévedelmet biztositd kerttel. Mas
lakéingatlannal 10,3%-uk rendelkezik. Ot évesnél fiatalabb gépkocsija 14,9%-nak van,
tovabbi 46,6% bir 6t évesnél idésebb gépkocsival. A megkérdezettek 2,4%-anak
tulajdonaban van haszongépjarm, 1,7%-uknak mez6gazdasagi gép.

A megkérdezettek mintegy 50,3%-a kertes csaladi hazban él, tdbblakasos tarsas- és
panelhazban a valaszadok fele, s 4%-uk tanyan. 88,1%-uk sajat vagy csaladja
tulajdonaban tudhatja a lakast, amelyben él, s csupan 2,5%-uk albérld, alig 2-2%-t tesz
ki a bérlék és a haszonélvezeti joggal a lakasban tartézkodok aranya, a tovabbi 5,7%-t
az egyéb lakashasznaldk (pl. szivességi lakashasznalok, eltartasi szerz6dés jogan a
lakast hasznalok) tesznek ki. A felmértek 91,4%-a él ugy, hogy 0-3 f6 él még vele egy
fedél alatt, 8,5%-uk dnmagukon kivil még legalabb 4, de legfeljebb 8 fével élnek
egyutt. Az egyedul él6k mintegy 40%-a 65 évnél idésebb, s nagy hanyaduk né. Nem
véletlen ezért, hogy — szintén a KSH adatai szerint — a békéscsabai lakossag
kétharmadanak télen vagy mindig nagy megterhelést jelent a lakasfenntartas (13.
abra). A varoslakok kozel fele megtakaritasi céllal kevésbé fiitétte valamelyik szobajat
vagy konyhajat.

Tarsadalmi rétegek

Az iskolai végzettséget, az egy fére jutd jovedelmet, a ,vagyontargyak” birtoklasat és a
kulturalis aktivitast figyelembe véve Békéscsaban 5 tarsadalmi réteg kuldnithetd el.

2 Mas orszagos (TARKI) felmérések adatbazisaval dsszevetve.
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Az alsé tarsadalmi rétegbe példaul azon személyek sorolhatok, akiket egyuttesen
jellemeznek a kévetkez6k:

o alacsony iskolai végzettség
e alacsony jovedelem (havi maximum 30 ezer Ft)

e maximum 2 kis értékli vagyontargy birtoklasa haztartasi szinten, s ugyanakkor a
kulturalis aktivitasuk is alacsony (azaz szinte egyaltalan vagy nagyon ritkan jarnak
moziba, konyvtarba, szinhazba, s nem vesznek részt egyesileti civil
tevékenységekben).

A masik végletet képezd felsé tarsadalmi réteghez tartozas azokat jellemzi, akik magas
iskolai végzettséglek, viszonylag magas az 1 fére jutd jovedelmuk (havi: minimum 63
ezer Ft) viszonylag nagy az aktivitasuk, s minimum 7 vagyontargyat birtokolnak.

Mindezek alapjan a tarsadalmi rétegek megoszlasa a kovetkez6képpen alakult
Békéscsaban:

o Az also tarsadalmi rétegbe 8,3%
o Az als6-kdzépsd tarsadalmi rétegbe 30,7%
o A KkoOzéps6 tarsadalmi rétegbe 34,2%
o A fels6-kdzéps6 tarsadalmi rétegbe 21,8%
o A felsé tarsadalmi rétegbe 5,1% tartozik.

Megjegyzendd, hogy ez a szamitas Békéscsaba varos 2004. évi reprezentativ
adatfelvételén nyugszik, s a helyi viszonyok kézétt szamit valaki felsé tarsadalmi
helyzetlinek, de mas teleplléseken ugyanezen tulajdonsagokkal mas helyzetiinek
bizonyulhatna. A viszonyitasi alap tehat a varos, de a helyi tarsadalmi viszonyok
alakulasaban, a Békéscsaban él6k kdzérzetében ez a viszonyrendszer meghatarozoé
szerepl, s a telepllésfejlesztési stratégia kialakitasakor ebben a viszonyitasi
rendszerben érdemes végiggondolni a varossal, a varosért végzett fejlesztési
intézkedéseket, programokat, a tarsadalmi szempontbdl is fenntarthaté varosfejlesztés
modelljének esélyeit.
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SZOCIALIS ELLATAS

A szocialis intézmények teljes kihasznaltsaggal mikdodnek, jellemz8d a bekerllést
megel6z6 hosszu (akar tébb éves) varakozasi idé.

Békéscsaban rendszeres szocialis segélyt megyei viszonylatban kevesen vettek
igénybe, mig a tébbi telepllésen kevésbé gyakori lakasfenntartasi tamogatas igen
kozkedvelt segélyezési forma. Az atmeneti segélyek odaitélési gyakorisaga a
megyei atlagot meghaladé mértékben csokkent; a forrasok alacsony szinten térténd
realizalodasa — amellett, hogy az 6sszes ilyen célra forditott pénzeszkdéz nem tlinik
elégtelenll kevésnek — a segélyezés atstrukturalédasanak egyik karakterisztikus
eleme.

Az oktatas terlletén felszabaduld ingatlankapacitast az &nkormanyzat a
demografiai folyamatok miatt egyre erételjesebb hangsulyt kapd idésgondozast
szolgald, részben leromlott allapotu ingatlanallomany bévitésére forditja. Az ellatas
terlleti szempontbdl a folyamatban 1évé, illetve tervezett beruhazasok, atalakitasok
megvaldsitasaval a kdvetkez6 években alkalmazkodni kivan az igényekhez, és az
Uj eréforrasok bevonasaval az ingatlanallomany minésége is javulni fog.

A specialis alapellatasi formak kozul a kdzdsségi pszichiatriai ellatast és a
fogyatékkal él6k segitését biztositd tamogatéi szolgalatot nem 6nkormanyzati
szervezetek végzik, mig az utcai szocialis munka feladatellatasa egyelére nem
valéosul meg. A nappali ellatast nyujté intézmények kére a szenvedélybetegek
ellatasa kivételével gyakorlatilag teljes kort. A legjobban kiépitett, €s a varosrészek
demografiai allapotat is kdvetni probalé alrendszer az id6sek klubja halézata.
Atmeneti elhelyezést a varos az idéskoriak és a hajléktalanok szamara tud
biztositani, szenvedély- és pszichiatriai betegek, valamint fogyatékosok részére
nem. A szakositott apolast nyujtoé intézmeényekben tartés gondozas igénybevételére
csak az idéskoruaknak van lehetdsége.

A Polgarmesteri Hivatalon belul a szocialis jellegl ugyek intézésének indokolatlan
szintli széttagoltsaga, az idénként elégtelen informacidéaramlas, az agazatban
jellemzé, térvényben elirt és szakmailag indokolt 1étszam alatti foglalkoztatottsagi
szint is szukségessé tenné a partnerség elve alapjan a nem allami-onkormanyzati
szerepldk jelenlétének er6sddését a szocialis agazatban.
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Békés megyében 2003-ban a szocialis ellatast biztositdé intézmények 57%-a
onkormanyzati, 19%-a egyhazi intézmény, a tébbi alapitvanyi, kdzhasznu tarsasag
altali, egyesuleti, illetve vallalkozéi fenntartasu. Az ellatottak 78%at dnkormanyzati, 11
%-at egyhazi intézményben gondoztak. Ebbél latszik egyrészt az Snkormanyzati
dominancia a feladatellatasban, masrészt pedig az, hogy az o6nkormanyzati
intézmények nagyobb ellatotti Iétszammal mikddnek, mint az egyéb fenntartasuak.

A tartdés bentlakasos gondozast biztositdé intézményekben 4132, az atmeneti
elhelyezést nyujté rendszerben 296 féréhely talalhaté. Az intézmények teljes
kihasznaltsaggal miikédnek, jellemzs a bekertilést megel6zb hosszu varakozasi idd, ez
Békéscsaban azt jelenti, hogy tobb mint kétszaz f6 varakozik és a varakozas
id6étartama tobb év is lehet.

Békés megyében az alap- és nappali ellatasban részesilék szama 1990 o6ta valtozé
képet mutat (3370 és 5264 ellatott kdézt mozogva); a raszorultak pénzbeli és
természetbeni ellatasa az elmult években folyamatosan bévdilt.

Rendszeres szociélis segélyben 2003-ban 7781 f6 részesllt, erre a segélytipusra 1,4
milliard forintnyi Osszeget koltottek az Onkormanyzatok. Békéscsaban megyei
viszonylatban ezt a tamogatast relative kevesen vették igénybe, (2003-ban 270 f6: 15.
tablazat) mig a megye tobbi telepllésén kevésbé gyakori lakasfenntartasi tamogatas a
megyeszékhelyen igen kozkedvelt segélyezési forma.

Békéscsaban 2000-rél 2001-re a tamogatasra forditott 6sszeg duplajara, az igénybe
vevlk szama egy és haromnegyedszeresre nétt, mig 2002-r6l 2003-ra mindkét mutato
esetében csokkenés regisztralhatd, melynek oka a k6zmunkaprogramban talalhaté.

A lakasfenntartasi tamogatasra forditott 6sszeg és a tamogatottak kore is erételjesen
nétt a megyeszékhelyen 2000-t61 2002-ig — az O0sszeg megharomszorozodott, a
kedvezményezettek szama két és félszeres lett, majd, a hozzajutas szigoritasa utan
mindkét mutatd tekintetében csdkkenés allt be (2003-ban 28089 Eft, 934 f6: 15.
tablazat).

Atmeneti segélyben 2003-ban 27 026 létfenntartasi gondokkal kiiszkdédd Békés megyei
egyén vagy csalad részesult. Ennek a segélytipusnak az odaitélési gyakorisaga
Békéscsaban a megyei atlagot meghaladé mértékben csékkent, mind a segélyezettek
szamat, mind a forras mértékét tekintve (15. téblazat). igy megallapithatd, hogy a
segélyezés atstrukturalddasanak egyik jol lathat tényez6je — amellett, hogy az 6sszes
ilyen célra forditott pénzeszkdéz nem tlinik elégtelendl kevésnek — az atmeneti
segélyezésre forditott forrasok alacsony szinten torténé realizalédasa.

Az oOnkormanyzati tamogatasok jelentés részét a — a 2003-ig kiegészitd csaladi
potlékként mikdédd — rendszeres gyermekvédelmi tamogatas teszi ki, 2003-ban 34526-
an, 6sszesen 1,9 milliard forintnyi ilyen tipusu tamogatésban részesiltek Békés
megyében.

A juttatasok formajat tekintve megallapithatd, hogy 2003-ban a 64 ezer Békés
megyében é16 tdmogatott egyén vagy csalad kdzel 70 %-a pénzbeli és valamivel tobb,
mint 30 %-a természetbeni ellatast kapott.

A raszorultak k6zérzetét nemcsak a tamogatasok milyensége és mértéke befolyasolja,
hanem az (lgyintézés mikéntje is. Békéscsaban a Polgarmesteri Hivatalon belll a
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szocialis jellegl Ugyek intézése indokolatlanul széttagolt, tovabba az agazaton belll
dolgozok egy része maga is ugy véli, hogy idénként elégtelen a kozottik meglévé
informacioaramlas. Sok egyéb mellett ez is szikségesse, indokoltta teszi a partnerség
elve alapjan a nem allami-6nkormanyzati aktorok jelenlétének er6sddését a szocialis
agazatban.

A szocialis szféra jogi szabalyozasa alapjan a megyeszékhelyeknek kiemelt szerepiik
van az ellatadsok biztositasaban.

Békéscsaban a szocialis ellatérendszer jol kiépitve miikédik, melyen belil az
idésgondozas a demografiai folyamatok miatt egyre erételjesebb hangsulyt kap. Ez
érzékelhetd oly mdédon is, hogy a csokkend gyermeklétszam miatt az oktatas terlletén
felszabadul6 ingatlankapacitast az 6nkormanyzat, az idések névekvé szama okan, az
idések ellatasat szolgald, részben leromlott allapotu ingatlandllomany bévitésére
forditia. Az ellatas terlleti szempontbdél a folyamatban 1évd, illetve tervezett
beruhazasok, atalakitasok kovetkeztében a kovetkezd években alkalmazkodni kivan az
igényekhez, és az Uj eréforrasok bevonasaval az ingatlanallomany minésége is javulni
fog.

Az alapellatasok, a nappali és atmeneti szakellatasi formak, az apolast, gondozast
nyujté  intézmények mikodtetése a harminc ezret meghalado Iélekszamu
telepuléseken, igy Békéscsaban is kotelezd:

1. Békéscsaban az alapellatas keretén bellil az idbés koruak, a hajléktalanok,
fogyatékosok, a pszichiatriai betegek és a szenvedélybetegek ellatasardl kell
gondoskodni.

A csak étkeztetést igénybevevok szamanak alakulasat az elmult évek atlagat
figyelembe véve valtozé, dsszességében csdkkend tendencia jellemzi.

A hazi segitségnyujtas szikebb létszamot érinté szolgaltatas, igénybevétele kis
mértékben ndvekszik, a mindkét formaban részesulék szamat illetéen pedig (1998—
2003 kozott) kis mértékl csokkenés tapasztalhatd (76. tablazat).

A jelzGrendszeres hazi seqgitségnyujtas intézménye 2004-ben kerilt bevezetésre.

A csaladsegitést nem egyenletes mennyiségi novekedés jellemzi, az elmult 6t
esztend6t figyelembe véve altalaban valamivel meghaladta az ezer igénybevételt,
2003-ban érte el maximumat (1218).

A speciadlis alapellatasi formak kozul a kbzbsségi pszichiatriai ellatast és a
fogyatékkal él6k segitését biztositdo tamogatdi szolgalatot nem O©nkormanyzati
Sszervezetek végzik, mig az utcai szocialis munka feladatellatasa egyel6re nem
valosul meg.

2. A nappali ellatast nyujtdo intézmények kore a szenvedélybetegek ellatasa
kivételével gyakorlatilag teljes kori. A legjobban kiépitett, és a varosrészek
demografiai allapotat is kdvetni probalé alrendszer az idések klubja halézata, amely
tiz telephelyet szamlal.

3. Atmeneti elhelyezést a varos az idéskoruak és a hajléktalanok szamara tud
biztositani, szenvedély- és pszichiatriai betegek valamint fogyatékosok részére
nem.
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4. A szakositott apolast nyujté intézményekben tartés gondozas igénybevételére
Békéscsaban csak az idéskortiaknak van modjuk.

A személyes gondoskodas kotelezden ellatandd formait Békéscsaban
e az Egyesitett Szocialis Intézmény,

o a Csaladsegitd és Gyermekjoéléti Szolgalat,

o az Evangélikus Szeretetotthon,

¢ a Filia Alapitvany Idések Otthona,

e a Fogyatékosok Apolo-Gondozé Otthona

e a Gadara-Haz,

e az Aut-Pont Alapitvany

o a Mozgaskorlatozottak Békés Megyei Egyesulete nyuijtja.

Az agazatban a foglalkoztatott munkaeré megfelel6en képzett, de a térvényben elbirt
és szakmailag indokolt Iétszam alatti a foglalkoztatottsag szintje. Ez is indokoltta tenné
a terlleten a civil szervezetek nagyobb aktivitasat és az érdekegyeztetés
dinamikusabb mikddését.

Osszességében kiszamithatd, hogy Békéscsaba az elmult években az dnkormanyzat
koltségvetésének harom—négy szazalékat forditotta szocialis kiadasokra. 2000-ben az
Osszkoltségvetés 3,5 %-a, azaz 360004 ezer forint; 2001-ben 3,1 %-a, azaz 395005
forint, 2002-ben 3,5 %-a, azaz 537116 ezer forint, 2003-ban 3,3 %-a, azaz 574590
ezer forint jutott erre a tertletre.
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~ ANEPESSEG EGESZSEGI ALLAPOTA
ES AZ EGESZSEGUGY| RENDSZER HELYZETE

Békéscsaba lakossaganak egeészsegi allapota az orszagon belll atlagosnak
tekinthetd, azonban a korszerkezetbdl adéddéan az elkdvetkez6 10 évben az
atlagosnal hangsulyosabbak lesznek az id&seket érinté egészségligyi problémak.

Az alapellatas terén kapacitashiany van az iskola-egészséglgyben. Nincs kelléen
Osszehangolva Békéscsaba kornyékének Ugyeleti rendszere a varoséval — a
kistérségben megjelenik az igény a haziorvosi Ugyelet Békéscsabaval kdézbsen
torténd ellatasara. A haziorvosi Ugyelet hianyossagai a haziorvosi Ugyeleti esetek
egy részét is a varosi kérhazba terelik. Az alapellatas korabbi rendszere 2002-ben
felbomlott, s Ujabb formaja is atmeneti allapotban van, ami bizonytalansagot s
bizonyos ellatasi hianyokat eredményez. Az Uj strukturat az érintettek és a varos
egeészseglgyi szakembereinek jo része nem tartja hatékonynak.

A haziorvosi rendel6k egy részének miiszaki szinvonala elavult, s kulondsen a
novekvd népességszamu Mezémegyer és Gerla rendel6kapacitasai hianyosak. Az
egészseégugyi intézmények nagy része a varosban nem koézelitheté meg
akadalymentesen a mozgaskorlatozottak szamara. A haziorvosi rendelék
elérhetésége kulondsen a kulteruleten s a peremteriletek egy részén problémakat
vet fel.

A jarébeteg- és fekvbbeteg szakellatas nagy részét ellatd, konszolidalt gazdasagi
helyzetli, varosi kérhazi szerepkort kielegité Reéthy Pal Korhaz-rendelbintézet
kornyezd korhazakkal (Gyula, Oroshaza) valé munkamegosztasaban az
esetlegesen meglévé parhuzamossagok a terileti ellatasi kotelezettsegbdl
fakadnak (pl. alapszakmas osztalyok), kikiiszObdlésik szakmai egyeztetéssel
megoldhatd. A korhaz éplleteinek miiszaki allapota és a kérhaz mlszerezettsége
kettésséget tlikroz az uj és a régi szarny viszonylatdban — az utdbbi felljitasra
szorul. A koérhaz humaneréforrasanak értékét noveli, hogy magas a diplomasok
aranya. Gondot jelent ugyanakkor az orvoshiany, a kvalifikalt orvosok elvandorlasa.
Probléma az onallé surgdsségi-osztaly hianya, melynek megszervezése
folyamatban van, lehet6séget teremtve az egységes surglsségi ellatas
kialakitasara. Békéscsaba — kdzponti fekvése miatt — lehetne a slirg6sségi ellatas
megyei kozpontja. Mivel a varosban az atlagosnal magasabb az idések aranya,
fokozott az igény az apolasi agyak szamanak ndvelésére.

Békéscsaban nincs Hospice-ellatas, tovabba a jelenleginél joval nagyobb igény
lenne az otthoni betegapolas egészségugyi tamogatasara, s arra, hogy az otthoni
betegapolasnak legyen kapcsolata a kérhazzal.
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A békéscsabaiak egészségi allapota

Békéscsaba lakossaganak egészseégi allapota nagyjabol az orszagos atlag koériili
szinten van, vagy valamelyest jobb annal mind a halandésagi mutatok, mind az egyes
egészséglgyi intézmények betegforgalmi statisztikai alapjan. Békéscsaba
népességének relative kedvezd egészségi allapota nem Uj jelenség, mar a megel6z6
évtizedben is érzékelhetd volt a varos elénye.

A varos népességének jobb egészségi allapota a megyén és a Dél-Alféldén beliil is
megfigyelhetd, de a megyeszékhelyek k6zott is inkabb kedvezé. Bar a nyers halalozasi
aranyszam tekintetében a varos helyzete a megyeszékhelyek kozott kedvezbtlen — s
korabban is az volt — az id6s korosztaly magasabb aranya miatt, az egészségi allapotot
jobban reprezentald mutatok (pl. standardizalt halalozasi arany, ,haziorvoshoz
fordulas” mértéke stb.) terén a varos helyzete a megyeszékhelyek atlaga kortli, vagy
kedvez6bb annal. Békéscsaba lakdinak ritkdbban kell felkeresniik a haziorvosukat és
a szakorvosaikat (14—15. abra).

Békéscsaban sem a statisztikék, sem a varos egészségugyi szakemberei altal nem
ismeretes olyan betegség, melynek el6fordulasa lényegesen gyakoribb lenne az
orszagos, a dél-alféldi vagy a megyei atlagnal, illetve amelyek el6fordulasa az utébbi
évtizedben az atlagos mértéknél erdteljesebb mddon ndvekedett volna. A vezetd
halalokok és a hozzajuk koét6dd betegségek terén sincs a varos rossz helyzetben. A
vezetd halalokok megegyeznek az orszagos €s megyei atlaggal. A megbetegedési
adatok sem mutatnak Iényeges eltérést. A sziv- és az érrendszeri betegségek aranya
emelkedik ugyan, de nem olyan meértékben, mint az orszagban, s csak kissé jobban,
mint a megyében. Hasonlé a helyzet a daganatos megbetegedések esetében is,
csupan a jarébeteg-szakrendeléseken megjelent Uj daganatos betegek szama mutat
intenzivebb emelkedést az atlagosnal. A légzdszervi megbetegedésekben szenvedbk
aranya is kevesebb az orszagosnal. Az emészitbrendszer megbetegedéseinek
hagyomanyosan kisebb aranya az utdbbi években még kedvezébben alakult, mint
orszagosan.

Békéscsaban — az Alféld tébbi varosahoz hasonldéan — magasabb az atlagosnal a
levegd pollen- és portartalma, ami tukroz6dik az allergias megbetegedések valamivel
magasabb szamaban. Az egészségkarositd ipari és kozlekedési szennyezések terén
Békéscsaba kedvez6 helyzetben van. igy a légszennyezés egészségkarositd hatasa a
varosban csekélyebb szerepet jatszik, mint a megyeszékhelyek vagy a hasonlo
nagysagu vidéki varosok életében.

Mivel azonban a magyarorszagi 0sSsznépesség egészséqgi allapota eurdpai
Osszehasonlitasban igen rossz, Békéscsaba kedvezd helyzete csak viszonylagos.
Ebbdl adodoan a helyi egészségpolitikanak az orszagos egészségpolitikahoz célszer
igazodnia. A varos 2004-ben elkészlilt egészségterve ennek megfeleléen ésszhangban
van az orszagos egészségfejlesztési elképzelésekkel: a f6 hangsuly az egészséges
életmddon, az elsédleges és masodlagos prevencion van.

Az egészségi allapot varoson beluli teruleti kulonbségeir6l egyel6re nem allnak
rendelkezésre felmérési eredmények, azonban a varosi egészségligyi szakemberek
tapasztalatai szerint Jamina és a kornyez6 tanyavilag lakéinak egészsége rosszabb,
mint a varos egyeb teruletein él6ké.
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Békéscsaban a népesség egészségi allapotat érinté problémak a jévében varhatbéan a
népesség folyamatos Oregedésével lesznek O6sszefiiggésben. Az eddigi elemzések
mindegyike ramutat arra, hogy azoknak a krénikus betegségeknek az aranya lesz
magasabb a kdvetkezb évtizedben, amelyek az idds koru népességnél gyakoribbak.
llyenek a sziv- és az érrendszeri megbetegedések, a daganatos megbetegedések, a
mozgasszervi megbetegedések. Mivel az id6sek részesedése a népességbdl a
prognoézisok szerint emelkedik, e korosztalyokhoz kapcsolédé egészségproblémak
szama és aranya is emelkedni fog.

Az egészségiigyi ellatas helyzete

Az alapfoku egészséglgyi ellatas megszervezése és biztositasa telijes egészében, a
szakellatas szervezése részlegesen énkormanyzati feladat. Ennek kévetkeztében az
egeszseglgyhoz kapcsolddd ingatlanvagyon, miszerezettség, humaneréforras komoly
ertéket képvisel a varos életében. Err6l Békéscsaba lakdi is hasonloképpen
vélekednek: a megkérdezettek 58%-a véli ugy, hogy a varos eddig tul keveset koltott
egészségiigyre, ugyanakkor a varos lakéi erre az agazatra koltenének a legtobbet®.
Ez arra utal, hogy a varos lakéi a teleplilés egészségligyét komoly, megbrzendd, sét
fejlesztendd értéknek tartjak. Az egészségugyi ellatas szinvonalat a lakossag
lényegileg valtozatlannak tartja.

Osszességében az egészségligyi ellatas kapacitasai a haziorvosi ellatas és a fogorvosi
ellatas terén megfeleléek, s a szakorvosi jarébeteg- és fekvébeteg-ellatas kapacitasai
is kielégitik a sziikségleteket.

Az egészséglgyi alapellatas keretében Békéscsaban 26 felnbtteket gondozé
haziorvos, 11 hazi gyermekorvos, valamint 19 fogorvos praktizal. Bar a haziorvosi és
hazi gyermekorvosi praxisok atlagos mérete mind 1990-ben, mind napjainkban az
egyik legnagyobb a megyeszékhelyek kozott, azonban igy is az orszagos atlagérték
alatti. igy a haziorvosi és hazi gyermekorvosi ellatds mennyiségileg a varosban
megoldott, s ugyanez mondhaté el a fogorvosi ellatasrdl is. Az alapellatast végzé
haziorvosok és fogorvosok mindannyian vallalkozasban végzik tevékenységiket. Az
alapellatasnal a varosi ANTSZ megitélése szerint kapacitashiany van az iskola-
egészségligyben, mivel minddssze 1 f6 hazi gyermekorvos lata el f6
tevékenységéként az iskola-egészségugyi feladatokat. Az iskolak tobbsége a hazi
gyermekorvosokat bizza meg az iskolaorvosi teend6k ellatasara.

A varos egészségugyi szerepl6i fontos problémaéanak tartjak a haziorvosi lgyeleti
rendszer szervezettségi gondjait. Kiemelend®, hogy nincs kelléen 6sszehangolva
Békéscsaba kérnyekének ligyeleti rendszere a varoséval. Doboz kozség
mindenképpen igényelné, hogy a haziorvosi Ugyeletet Békéscsabaval kdzdsen lassak
el. A haziorvosi Ugyelet hianyossagai a haziorvosi ugyeleti esetek egy részét is a varosi
korhazba terelik.

Az alapellatast kordbban az Egészséglgyi Alapellatasi Igazgatésag o6nallé
gazdalkodasi jogkorrel mikodtette, s koordindlta a bolcsddei ellatast, a pszichologiai
tanacsadast, a lelkisegély-szolgalatot, a védondi szolgalatot €s az iskolaorvosi ellatast.

3 A 2004. évi kérdéives felmérés szerint, egy képzeletbeli 1000 Ft-bol 211 Ft-ot kdltenének az
egészségugy fejlesztésére.
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Az alapellatas korabbi rendszere 2002-ben a varosban felbomlott, s ujabb formaja is
atmeneti allapotban van: a védénéi szolgalat és az iskolaorvosi ellatas a varosi korhaz
felugyelete alatt dolgozik, a haziorvosi praxisok és rendel6k nagy részét privatizaltak, a
haziorvosi ugyeletet magancégek latjak el, illetve szervezik, a bolcsédei ellatas
helyzete tisztazatlan. Ez a rendszerben bizonytalansagot, s — kiilénésen a haziorvosi
Ugyeletben — ellatasi hianyokat eredményez. Az Ujonnan alakult strukturat az érintettek
€s a varos egészseégligyi szakembereinek j6 része nem tartja hatékonynak.

A haziorvosi rendelék miiszaki szinvonala és felszereltsége megfelel a térvényi
el6irasoknak, azonban egy részik mulszaki szinvonala elavult, s kilénbésen
Mezdmegyer és Gerla rendel6kapacitasai hianyosak, mivel a sok kikolt6z6 miatt
megndvekedtek az igények. Fontos miszaki probléma, hogy az egészséglgyi
intézmények nagy része a varosban nem kozelithetd meg akadalymentesen a
mozgaskorlatozottak szamara. A GKI-Egészséglgy-kutatd Intézet Kft. altal a varos
szamara készitett tanulmany problémaként emliti a haziorvosi rendelések
0dsszehangolatlansagat is.

A kérdbives felmérés tanusaga szerint a varos lakéi kozil legtdbben koérilbelll 4
havonta veszik igénybe a haziorvosi ellatast. A nyugati kertvarosban, a ,Berényi uti
kertvarosias dvezetben” és Mez6megyeren a legmagasabb azoknak az aranya, akik
soha nem veszik igénybe a haziorvosi ellatast. Igen magas (35%) azoknak az aranya,
akik soha nem fordulnak fogorvoshoz. A varoson belll a ,kils6é tanyadvezet” és
Fényes lakossaganak 69% nem jar soha fogorvoshoz, de elég magas Mez6megyeren,
Gerlan és az egyéb kiiltertleten soha fogorvost igénybe nem vevék aranya is. A
haziorvosi rendel6k felszereltségét, miiszaki allapotat legtbbben egy étfokozatu skalan
4-re értékelték. A legrosszabbnak Gerlan és a lencsési vegyes 6vezetben tartjak a
haziorvosi rendeloket, mivel itt értékelték 2-3-asra legtobben a mlszaki szinvonalat. Az
orvosokat és az egészségugyi személyzetet a varos lakoéi igen alkalmasnak tartjak
munkajuk végzésére (50% az 5-6s osztalyzatok aranya), azonban a szolgaltatas
min6ségét a tobbség nem jelesnek, csupan jénak tartja. A haziorvosi rendel6k
elérhetésége értelemszeriien a kulterlleten, Gerlan, Fényesen és Mezdmegyeren a
legrosszabb, de a Nyugati kertvaros és az ,Oncsa-Béke kerti vegyes Ovezet”
haziorvosi elérhetfségét is rossznak itélik az ott elék.

A jarobeteg-szakellatast a varosi Réthy Pal Koérhaz-Rendelbintézet, illetve kisebb
részben a VasuUtegészségiigyi KHT mikodteti. igy a jarébeteg-szakellatas mikédése
hasonlé elénydkkel és problémakkal bir, mint a fekvébeteg-ellatas. Bar a
megyeszékhelyek rangsoraban a 100 lakosra jutd jarobeteg-szakorvosi munkaorat
tekintve Békéscsaba csupan a 14. volt 2002-ben, ez a relative kedvezdtlen helyezés
nem tekinthet6 problémanak, mivel egyrészt az 1990-es 18. (utolsd) helyrdl jelentés
el6relépés tortént, masrészt a szikségleteket a kozeli Gyulan, a megyei kérhazban a
progresszivitas elve alapjan elégitik ki (15. abra).

A jarébeteg-szakellatast a megkérdezett békéscsabaiak 46%-a soha sem veszi
igénybe, 25%-uk 6 honapnal ritkabban. Az atlagosnal gyakrabban a belvaros melletti
Ovezetek lakdi fordulnak szakorvoshoz. A jardbeteg-szakrendelések felszereltségével,
miszaki allapotaval, az orvosokkal és az apolészemélyzettel az igénybevevok inkabb
elégedettek, amit a 4-es, 5-0s osztalyzatok jeleznek.

© MTA RKK Alféldi Tudomanyos Intézet 69


ábrák%20jpg-ben/ábra15.jpg

Békéscsaba Varosfejlesztési Koncepcidja

A fekvBbeteg-ellatas Békéscsaban a Réthy Pal Koérhaz-Rendelbintézetben
koncentralodik. Az intézmény 6 funkcidjat tekintve varosi kérhaz, mely terdleti ellatasi
kotelezettségénél fogva ellatia Békéscsaba vonzaskorzetét is. A koérhaz mind
Békéscsaba, mind a koérnyék lakoi szamara j6l megkdzelitheté. A koérnyezd
kérhazakkal (Gyula, Oroshaza) vald munkamegosztasat és fejlesztéseit az utébbi
években az intézmények szakmai terve alapjan az OEP finanszirozasi szisztémaja
szabalyozza. Az esetlegesen meglévl, sok esetben latszolagos parhuzamossagok
megléte is a terlleti ellatasi kotelezettségbél fakad (pl. alapszakmas osztalyok). A
korabbi felmérések szerint a betegforgalom csak kismértékben lépi at a fterlileti
kételezettség hatarait, akkor is az atvonzasok a progresszivitas elvébdl kovetkeznek. A
kérhaz agyszamadatai és betegforgalma is jelzi a kérhaz varosi (nem megyei)
szerepkorét: a megyeszékhelyek fekvébeteg-gydgyintézetinek agyszamadatai alapjan
a békéscsabai a kisméretli koérhazak kozé tartozik, mint minden olyan
megyeszékhelyé, ahol késdbb létesilt 6nalld korhaz (15. abra). Ugyanez tukrozédik a
kérhazbdl elbocsatott betegek szamaban is. A kis méret azonban nem csdkkenti a
kérhaz térségi jelentéségét, s fontossagat a varos és kornyéke betegeinek ellatasaban.

A korhaz éplileteinek mdiszaki allapota és a korhaz miszerezettsége kettésséget
tikréz: Uj szarmya mind épitészetileg, mind mliiszerezettségét tekintve korszerd,
ugyanakkor az intézmény régi szarnya feldjitasra szorulna. Néhany terlleten (pl.
mitdblokk, a képalkotd diagnosztika egyes terlletei) a koérhaz felszereltsége a
legkorszeriibb kdvetelményeknek is megfelel. Mivel azonban az orvostechnika
folyamatosan fejlédik, s a mliszerpark mind technikailag, mind erkolcsileg elavul, a
felszereltséget folyamatosan a nemzetkdzi normakhoz kell igazitani.

A korhaz gazdasagi helyzete a korabbi instabilitast kbévetéen stabilizalodott a
menedzsmentvaltas eredményeként, s jelenleg (2004-ben) a koérhaz jelentés
tartalékokkal rendelkezik. A kis méret megteremti a lehetbéséget arra, hogy a
menedzsment rugalmasan tudjon reagalni a hektikus egészségugyi finanszirozasra. A
kiegyensulyozott mikodést segiti, hogy a kérhaz rendelkezik 1SO 9001:2001
min&ségiranyitasi rendszerrel.

A korhaz a varos egyik ,nagyfoglalkoztatéja” kb. 1000 alkalmazottal. E humaneréforras
értékét néveli, hogy magas a diplomasok aranya. Problémat jelent ugyanakkor mind a
jelenben, mind 10 éves id6tavban az orvoshiany, illetve a kvalifikalt orvosok
elvandorlasa az Eurdpai Unié gazdagabb, lényegesen (kb. 10-szeresen) magasabb
orvosfizetésekkel rendelkez6 orszagaiba. A gazdalkodast, a miszaki allapotot, az
eszkdzparkot és a humaneréforrast figyelembe véve a korhaz vezetése a kérhaz
Szakmai szinvonalét kifejezetten jonak itéli meg. Békéscsaba megkérdezett lakdinak
47%-a az Ot0s skalan 4-esnek tartja a korhaz felszereltségét és miszaki allapotat,
45%-a tarja jonak (4-es) az orvosok és apolészemélyzet alkalmassagat, s korulbeldl
ilyen aranyban értékelik 4-re a korhaz szolgaltatasinak szervezettségét, mikodését.

A koérhaznak évente el kell késziteni az OEP szamara szakmai tervét, melyben
megfogalmazédnak a meglévé problémak és a korhaz fejlesztési céljai. Nagy probléma
az 6nallé slrgbsségi-osztaly hianya, melynek megszervezése folyamatban van. A
surg6sségi osztaly létrenozasa lehetbséget teremt az egységes surgbssegi ellatas
kialakitasara, miszaki hatterének megteremtésére. Békéscsaba megyén beliili
kbzponti elhelyezkedése felveti annak lehet6ségét is, hogy a megyén belil
Békéscsaba legyen a stirgbsségi ellatas megyei kézpontja. Az alacsony orvosbérek
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miatt egyes szakmakban orvoshiany van, azonban a létszam ndvelését a jelenlegi
OEP finanszirozas nem teszi lehet6évé. A varos hatarkozelségébél adododan
ugyanakkor az esetleges orvoselvandorlas miatt keletkezd orvoshiany kénnyebben
potolhatd fiatal romaniai magyar orvosokkal. Mivel Békéscsaban az atlagosnal
magasabb az idések aranya, és a progndzisok a varos népességének eldregedését
jelzik, fokozott az igény az apolasi agyak szamanak névelésére, azonban valészinlleg
az OEP nem finansziroz a jelenleginél Iényegesen tébb apolasi és kronikus agyat.
Ehhez kapcsolédd probléma, hogy a varosban jelenleg nincs Hospice-ellatas, tovabba
a jelenleginél joval nagyobb igény lenne az ofthoni betegapolas egészségligyi
tamogatasara, s arra, hogy az otthoni betegapolasnak legyen kapcsolata a kérhazzal.

A varos helyi egészségpolitikaja ellentmondasos: egyrészt a varos rendelkezik az
egeszsegugyi tervezés néhany, a koézgyllés altal is elfogadott dokumentumaval (Pl.
Egészségkép, Varosi Egészségterv), azonban — részben az interjuk tanusaga szerint —
igen erds torésvonalak figyelheték meg a varos egészségpolitikajat befolyasold
egeészseglgyi szakemberek kdzott. Helyi szinten is er6sédik az a gyakorlat, miszerint
az egészségugyben politikai dontések helyettesitik a szakmaiakat. E folyamat
feler6sodése szétzilalhatia a jelenleg viszonylag kiegyensulyozottan mikodé
békéscsabai egészséglgyet.

A helyi egészségpolitika szamara komoly kihivast jelent a nemzeti egészségpolitika
szinte folyamatos valtozasa mind szemléletében, mind térvényi szabalyozasaban. A
kiszamithatatlan, sokszor kormanyzati ciklusokon belil is valtozé allami
egészsegpolitika lehetetlenné teszi a hosszu tavu, stratégiai tervezést helyi szinten. A
kdzponti kormanyzati egészségpolitika esetleges stabilizalddasa megkdnnyitheti a
stratégiai tervezést a varosban.
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AZ OKTATAS, KEPZES INTEZMENYRENDSZERE

A szabalyozasi kdérnyezet gyakori valtozasa instabilitast eredményez.

A kedvezétlen demografiai folyamatok eredményeként minden iskolai
korcsoportban csokkenés varhaté a kdvetkezé hat évben is.

Az oktatasi intézmények kozott novekednek a kuldonbségek — az oktatasi rendszer
leképezi a varos tarsadalmi térszerkezetét.

Er6telies expanzi6 megy veégbe a kozépfoku oktatasban, kuilonésen a
szakképzésben.

Koordinacios problémak jelentkeznek a szakképzésben.

A varosi oktatas jol tudott alkalmazkodni a valtozasokhoz, kdszonhetbéen az
intézmények innovaciés készségenek és az oktatasiranyitas folytonossaganak és
szakmaisaganak.

A Tessedik Samuel Féiskola Gazdasagi Foiskolai Karan 2006/2007-es tanévtél
inditani tervezett szakok mindegyike illeszkedik a felszallé agban lévé foglalkozasi
igényekhez. A Kar akkor lesz képes versenyben maradni, ha a szakon bellli
specializaciot, a szakiranyokat a térség gazdasagi igényeihez igazitja.
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A kozoktatasi feladatok ellatasa a kozoktatasi térvényben meghatarozott differencialt
modon a helyi 6nkormanyzatok koételez6é feladata. A megyei jogu varosok feladat
ellatasi kotelezettsége sajat tertletikdn megyei dnkormanyzati feladatokra is kiterjed.

A szabalyozasi kérnyezet valtozasa

A szabalyozasi kornyezet elsésorban a jogszabalyi kereteket jelenti. Az oktatasrol
sz0l6 1985-8s torveny jelentds atalakulast inditott el a kézoktatas terlletén. Oldotta a
tulzott szabalyozast, megnoévelte az intézmények autonomigjat. A rendszervaltas utan
szinte allandosult a valtozas, amit az alaptorvény t6bbszdri jelentés modositasa jelez.
Az 1990-es torvénymaodositas megsziintette a kozoktatas allami monopdliumat, és az
iskolarendszer merev szerkezetét. 1993-ban alkotta meg az Orszaggylilés a
demokracia és a piacgazdasag viszonyainak megfelelé Kdzoktatasi torvényt, mely a
jelenlegi kozoktatasi rendszer kialakulasat alapvetéen meghatarozta. Azéta a
mindenkori kormany tébb alkalommal (1995, 1996, 1999, 2002, 2003) mdédositotta a
Kozoktatasi torvényt. A torvényi valtozast tobb szaz Uj rendelet megalkotasa, illetve
modositasa kdvette, melyek jelentés valtozast eredményeztek az oktatasi rendszer
mikodésében. Az atalakulasban atfogd koncepcié a gyakran egymassal ellenkezd
iranyu fordulatok miatt nem érzékelhet6. A valtozasok iranya inkabb az iranyitas
valtozasahoz kdthetd.

A nagyluzemi igényekre alapozott szakképzés a tulajdonviszonyok atalakulasa miatt a
rendszervaltassal valsagba Kkerult. Tarsadalmi elvarasként azonban tovabbra is
jelentkezett a munkahelyek szakképzett munkaeré iranti igényének kielégitése. 1990-
t6l tobb mint 60 uj térvény, kormany- és miniszteri rendelet érinti a szakképzést.
Jelentds valtozas, hogy szétvalt az iskolarendszerli és a munkaerdpiaci szakképzes,
az iskolakban az altalanos miveltséget megalapozé és a szakképesités
megszerzésére felkészitd szakasz.

Az oktatas helyzetét alapvetéen meghatarozza az egyes korosztalyok szama,
Osszetétele. Nyilvanvalé ez a normativ finanszirozas logikajabol, mely a tanulészam
alapjan osztja el az er6forrasokat. Azt is figyelembe kell venni, hogy az oktatasi
kapacitdsok nem valtoztathatok a demografiai valtozasok Utemében, tovabba
kihatassal vannak az oktatadsi rendszer hatékonysagara, de az iskolak tanuldi
Osszetételére is.

Magyarorszagon az utobbi harminc évre a sziletésszam csdkkenése volt jellemzd, ma
csak fele annyi gyerek sziletik, mint harminc évvel korabban. Ez a trend Békéscsabara
is igaz, azzal a kiegészitéssel, hogy a varos korszerkezete a megyeszékhelyekkel,
illetve hasonlé nagysagu varosokkal valo dsszehasonlitasban kedvezétlen, kevesebb a
14 év alatti, és tébb a 60 feletti lakos. A demografiai adatok alapjan az egyes iskolai
korosztalyok szamarol készitett becslés szerint minden iskolai korcsoportban
csOkkenés varhato a kbvetkezé hat évben is.

Ovodai nevelés

Békéscsaban 1990-ben 22 o6vodaban 2600 gyermek nyert elhelyezést. Az 1000
lakosra juto 6vodasok szama 31, a megyeszékhelyi atlagnal alacsonyabb, amit a varos
lakdinak korszerkezete, a fiatalok alacsonyabb aranya indokol (716. abra). Az évodaba
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jaré gyermekek szama napjainkra 2000 f6 ala csdkkent, az évodai csoportok szama
96-rél 80-ra. A kevésbé dinamikus csoportszam-csokkenés azt eredményezte, hogy az
atlagos csoportlétszam 25-re, a torvényi maximum szintjére olvadt. Az 6vodai ellatas
sajatossaga, hogy a szulék egy része nevelési év kdzben iratja be gyermekét, igy a
csoportlétszam tébb 6évoda esetében atlépi a térvényi maximumot. A gyermeklétszam
csbkkenését a fenntartd a feladat-ellatasi helyek szédménak csbkkentésével is
lekévette. 1993-ban 21 6nallé intézményben, 27 telephelyen folyt 6vodai nevelés. 2004
Oszére az o6nalld intézmények szama 10-re, a feladat-ellatasi helyek szama 23-ra
csokkent.

A varos évodaiban jelenleg 178 féallasu 6vodapedagdgus dolgozik. (1988-ban 232,
1991-ben 218, 2002-ben 194 évodapedagodgust foglalkoztattak az dvodak: 17. dbra) A
pedagogusok szamanak csOkkenése a gyermekszam csokkenésnél is dinamikusabb,
igy nétt az egy pedagogusra jutd gyermekek szama, és ebben a tekintetben korabbi
kedvezd helyzetét elveszitette a varos, és a megyeszékhelyek kozott a leggyengébben
ellatottak ko6zé kerdlt. (1988-ban e mutatdé szempontjabol még az élmezdnyben volt)
Jelenleg atlag 11 gyerek jut egy pedagdgusra, az orszagos atlag 10 (2003) és
jellemzéen évrdl évre csokken.

Az 6vodai ellatas biztositasa a varos kotelezd feladata. A feladatellatas szinvonalanak
jellemzéje, hogy valamennyi Ovodaban gondoskodik a sajatos nevelési igényl
gyermekek ellatasarol, ebbdl a célbdl utazé gyogypedagdgus haldzatot mikodtet. A
gyermekek fizikai alloképessége, Ugyessége, gyorsasaga fejlesztése érdekében
gondoskodik az Uszasoktatas és a ,Bukfenc akadémia” testnevelési foglalkozasok
megszervezésének lehetbségérdl. Egy-egy ovodaban a beszéd- és érzékszervi
fogyatékosok, illetve nemzeti, etnikai kisebbséghez tartozék nevelésének lehetéségét
biztositja.

Altalanos iskolai oktatds

Az alapfoku oktatasba beiskolazott tanulok szaméanak alakulasat tekintve a demografiai
folyamatok hatasa érzékelhet6. A tetépont 1987-ben volt, amikor orszagos szinten
1300000-en tanultak az altalanos iskolakban. Azota a létszam évrél-évre csokken,
jelenleg 900000 tanuld van. A folyamat Békéscsaban is hasonld, 1970-ben 4876 tanuld
vett részt az alapfoku képzésben, 1983-ban 7822, a demogréafiai tetépont idején, 1988-
ban 8178, 1989-ben 8118, — elkezd6dott a csokkenés. A tanuldlétszam 1991-ben
6825, 2002-ben mar csak 5752. A 2003-as oktdberi statisztika szerint 5542. Jelenleg
(2004): 5522. A csOkkenés mértéke lényegében azonos a megyeszékhelyi, illetve az
orszagos atlaggal. A lakossaghoz viszonyitva a megyeszékhelyek kbziil Békéscsaban
a legalacsonyabb az altalanos iskolasok szama, amit a varos kedvezétlen
korésszetétele magyaraz. Az ezer lakosra jut6 altalanos iskolasok szama 87 (18. abra).

Békéscsaban jelenleg az alapfoku oktatasban 12 Onkormanyzati és 2 egyhazi
intézmény vesz részt. Az intézmények szama a demogréfiai csucs idején is 14 volt.
Orszagosan az altalanos iskolak szama a 90-es évek els6 felében ndvekedett, majd
1995-t61 csokken. Hasonlban tortént varosunkban is, a 90-es évek kdzepén még 16
iskolaban, 17 telephelyen folyt az oktatds. A hagyomanyos altalanos iskolakon kivul,
két intézményben 6, illetve 8 osztalyos gimnazium keretében végzik az alapfoku
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képzést, egy iskola az enyhe fokon értelmi fogyatékos gyermekek oktatasat végzi, egy
iskola pedig a nemzetiségi oktatasban vallal feladatot.

1988-ban 682 pedagdgus dolgozott a varos altalanos iskolaiban, az egy pedagogusra
jutd tanuldk szama 12 volt, a megyeszékhelyek kdzott a legalacsonyabb. Ez a kedvez6
arany a demografiai csucs éveit végig jellemezte. 1991-ben alig kevesebb, 658
pedagogus tanitott az altalanos iskolakban, a tanulészam cstkkenés miatt jelentésen,
10,4-re csokkent az egy pedagodgusra jutd diakok szama, ez a megyeszékhelyek kozt
még mindig a legkedvezébb volt. A 90-es évek végén az egy pedagdgusra jutd diakok
szama emelkedni kezdett, ami azt jelzi, hogy az oktatasbdl kikerllé pedagoégusok
aranya meghaladja a tanulészam csokkenésének mértékét. Az egy pedagdgusra jutod
tanulok szama 2002-ben 10,8. Ezzel az értékkel Békéscsaba a megyeszékhelyek
sorrendjében vezets poziciobdl a mezbny utolsé harmadaba esett vissza (19. abra).

Az altalanos iskolai pedagogusok szama 2003-ban 510. A szakos ellatottsag 100%-0s.
A fenntartd biztositja a specialis feladatok ellatasahoz szikséges személyi feltételt
(fejleszt6 pedagogus, gyermek- és ifjusagvédelmi felelés, oktatastechnikus).
Sajnalatos, azonban hogy a tehetséggondozas korabbi, orszagosan is példamutato
feltételét, konyvtaros, kozmiivelédési felelds alkalmazasat a torvényileg kotelezé szint
ala csokkentette.

A fenntartd elvarasanak megfeleléen Békéscsaba alapfoku oktatasaban kiemelten
kezelt tertilet.

o Alapkészségek kialakitasa, melynek eredményességét rendszeresen szakmai
szolgaltatonal megrendelt klils6 mérésekkel ellenérzik.

e Az idegennyelv oktatasa, melyhez az eredményesség novelése céljabdl a torvény
altal meghatarozott szint felett jelentds tobblet 6rakeretet biztosit.

e Az informatika, szamitastechnika oktatasat az intézmények technikai feltételeinek
javitasaval, a szikséges személyi feltétel biztositasaval kivanja eredményesebbé
tenni.

e A sajatos nevelési igényl, beilleszkedési, magatartasi és tanulasi nehézséggel
kizdé gyermekek  ellatasat utazoé gyogypedagogusok halézatanak
megszervezésével segiti.

o Az iskolak tehetséggondozé munkajat varosi tanulmanyi versenyek rendszerének
mikodtetésével segqiti.

Az o6nkormanyzat az eredményes iskolakezdést logopédiai osztaly szervezésével
segiti, lehet6séget biztosit mozgasseérult gyermekek integralt oktatasara. Biztositja az
autista gyermekek képzését is. A sportot tornasz és labdarugd osztalyok szervezésével
tamogatja.

A targyi feltételek biztositasa demografiai apaly idején kdnnyebb feladat, minden
altalanos iskolanak van tornaterme, bar néhany iskolaé kis méretd, a sportolas feltétele
még nem mindenhol biztositott teljes mértékben. A tantermek szama megfelel6, a
létszamcsokkenés lehet6séget ad a rossz mdiszaki allapotu, illetve kis méreti
tantermek oktatasbdl térténd kivonasara is.

A Pisa-vizsgalat 2000 egyik fontos megallapitasa, hogy Magyarorszagon erds
szegregacid mutathatd ki a szociobkondmiai szempontok szerint. A jelenség
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Békéscsaban is kimutathatdé, mar a 80-as években végzett empirikus vizsgalatok
(Bbke) jelezték, hogy a varos altalanos iskolai tarsadalmilag szegregaltak, tertiletileg
lehatarolhaté presztizshierarchiaba rendezddtek. A 90-es években a tarsadalomban
lezajlo folyamatok az iskolak kbzbtti kiilbnbséget tovabb novelték.

Kozépfoku oktatas

A kozépfoku intézményekben tanuldk szama az egész orszagra vonatkozoan 1993-ig
emelkedett, azéta enyhén csokken. A békéscsabai tendencia is hasonlo, azzal a
kilénbséggel, hogy a csbkkenés nem annyira egyértelmi, inkabb stagnalas. A
tanuldszam fogyasat Békéscsaban nem csak a kozépfoku képzés idejének kitolddasa
fékezi. Békés megye hagyomanyosan a tanuldkat kibocsatdé megyék kozé tartozik. A
megye oktatasi kinalata és kapacitasa elmaradt a lakossagi igényektdél. Ez demografiai
hullam idején expanzios lehetéség. A szakkozépiskolai képzés, jellemzben a
varosokban koncentraldédik. Megyei sajatossag, hogy a koncentracio itt egyetlen
varosban, Békéscsaban valosul meg. A varosnak mennyiségi €és minGségi
szempontbdl is kiemelkedd szerepe van a k6zépfoku oktatasban. A megye altalanos
iskolai képzésnek csak hatoda, a szakkdzépiskolas képzésnek toébb mint fele itt valosul
meg.

A 90-es évekre a kdzépfoku képzés expanzidja volt jellemz8. 1991 és 2002 kozott
orszagos szinten a koézépiskolai tanulok szama 35%-kal nétt. Békéscsaban
ugyanebben az id6szakban 67%-o0s volt a gyarapodas. Ezzel az értékkel a
megyeszékhelyek kozt Békéscsaba az els6. Az ezer lakosra jutd kdzépiskolasok
szama 111, ami a varos kedvezétlen korosszetétele ellenére igen magas érték, a
megyeszékhelyek kdzll a harmadik. 1991-ben ez az érték meég csak 65, amivel akkor
Békéscsaba a k6zépmezdnybe tartozott (20. abra). Ez a ndvekedés a varosi feladatok
ellatasan tul a térségi feladatok felvallalasaval lehetséges. Az expanziot elsésorban az
tette lehetévé, hogy Békéscsaba szines és szinvonalas szakképzési kinalatot
fejlesztett ki, melyben sulypontosak a tercier szektorra és a nem anyagi agazatokra
vonatkozo képzések.

A kozépfoku képzés alapvetéen harom iskolatipusban torténik: gimnazium,
szakkdzépiskola, szakiskola. Orszagosan a szakkdzépiskolasok szama 1999-ig
dinamikusan nétt, azéta enyhén csokken. A gimnazistak szama a vizsgalt id6szakban
végig lassan emelkedett. A szakmunkastanulok szama a 90-es években jelentésen
csokkent, 2000-t8l stagnal. Jelenleg a tanuldk mintegy 30%-a jar gimnaziumba, 46%-a
szakkozeépiskolaba, és 24%-a szakiskolas. Békéscsaban alacsonyabb a gimnaziumi
tanulok aranya (22%) és magasabb a szakkozépiskoldsoké (54%). Ez a sajatossag
nem Ujkeletli, Békéscsaban hagyomanyosan alacsony a gimnaziumi oktatas
részesedése. 1988-ban a gimnaziumi képzés aranya 10%-volt, az orszagos arany
24%. Ennek egyik Iényeges oka a képzési kinalat szegényessége, a 80-as évek végéig
minddssze két iskolaban szerveztek gimnaziumi képzést. A kilencvenes években a
kinalat kib6vult, jelent6sen nétt a gimnaziumi fér6helyek szama, de még mindig
elmarad a megyeszékhelyi atlagtol. A gimnaziumi képzésben viszonylag alacsony a
vidéki tanuldk aranya, Gyulardl, Békésrdl, Mezéberénybdl nem jonnek at a gimnaziumi
képzeést igényl6k. A megye oktatasara a kisvarosi gimnaziumok dominanciaja jellemza.
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A kozépiskolaban tanitdé pedagdgusok szama 1991-ben 362, 2002-ben 561 volt. A
ndvekedés 55%, ami elmarad a tanulészam valtozasatdl. Az egy pedagogusra jutd
tanulok szama 12 -r6l 13-ra n6 a vizsgalt id6szakban. A valtozasnak ezzel a
mértékével Békéscsaba a megyeszékhelyek soraban az utolsé elétti (21. abra).

Az iskolafenntarték szamara kuilondsen kedvezétlenul alakultak a szakképzésben
végbement folyamatok. Az intézményrendszer belsé atalakulasa ebben a képzési
formaban koordinalatlan, ellenbrizetlen moédon zajlik, mikézben a kéltségek itt
kiilbn6sen magasak. Az atalakulas sokszor spontan moédon zajlik, az elkészllt
fejlesztési tervek kevéssé tudjak a folyamatot befolyasolni. Az intézmények
finanszirozasi rendszere differencialatlan. A telepulési dnkormanyzatok és a megye
csak formalisan mikddnek egyltt az intézményi funkciok kozéptavu hatasainak
vizsgalataban és a kapacitasok dsszehangolasaban. A kézoktatasi toérvény értelmében
a szakképzés a 10., illetve a 12. évfolyam utan kezd6dhet. Az altalanosan képzé
szakaszt kovetben az érettségizOknek csak fele marad szakképzé évfolyamon. A
anyaiskolaban maradok szamat a felsGoktatds expanzidja és a csak szakképzéssel
foglalkoz6 alapitvanyi iskolak csokkentik. A piaci alapu képzések kontrolljanak
hidanyossagai a szinvonalasabb képzések versenyhatranyat eredményezik. Tovabb
neheziti a helyzetet, hogy a megye gazdasaga alig vesz részt a szakképzésben. A
gyakorlati oktatas, jellemz&en az iskolai tanmihelyekben folyik, az oktatdknak kevés a
gazdasagi tapasztalata. Tanuldszerz6dések csak a szolgaltaté szféraban vannak.
Pozitiv jel, hogy er6s6dott a munkaerépiac és az oktatasi intézmények
egyuttmikodése.

Az oktatas finanszirozasa

A normativ finanszirozas logikaja értelmében az dnkormanyzat bevételeit a tanuldszam
és annak intézménytipusonkénti megoszlasa hatarozza meg. Ezzel szemben a
kiadasok feladatfinanszirozas jellegliek, melynek legfontosabb mutatéja a
tanulécsoportok szama.

Ez a finanszirozasi szisztéma csokken6 gyermeklétszam esetén kedvezétlen az
iskolafenntartoknak. A negativ hatas csak akkor védhetd ki, ha a csoportok szamanak
csOkkenése koveti a tanuldlétszam valtozasat, és az atlagos csoportlétszam nem
csokken. Békéscsaban tudatos csoportszervezéssel ezt a kedvezbtlen finanszirozasi
hatast sikertilt megsziintetni. Az intézményi 6sszevonasok ugy valosulnak meg, hogy
segqitik a racionalisabb erbforras-elosztast és gazdalkodast, ugyanakkor nem sziintetik
meg az egészseges versenyt.

2001-ben az oOnkormanyzatok Osszes folyd kiadasuknak egynegyedét forditottak
oktatasra. Ez az arany Békéscsaban lényegesen magasabb, eléri a koltségvetési
f60sszeg egyharmadat. Ez a magas arany nem alacsony hatékonysagot tikrdéz, hanem
azt jelzi, hogy a varos jelentds mértékben lat el térségi oktatasi feladatokat.
Dinamikajat tekintve az oktatas részaranya 2002-2003-ban névekvd, meghaladja a
36%-ot, aminek feltehetd oka az 50%-os kozalkalmazotti bérfejlesztés. Ez az
aranyeltolodas akkor okoz koltségvetési problémat, ha az &llam altal biztositott
bevételek ndvekedése azt nem kompenzdlja. Ez kiszorito jellegl, csbkkenti az
O6nkormanyzat kéltségvetési szabadsagfokat. Igazan az a kérdés fontos, hogy az allami
tamogatasbdl szarmazd bevételeket mennyivel kell kiegésziteni az intézmények
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mikodéképességének megbrzése, a feladatok ellatasa érdekében. A koltségvetés-
tervezési gyakorlat ezért az intézményeknek nyujtott 6nkormanyzati tamogatas és a
normativakbdl szarmazd bevétel klldnbségének minimalizalasat preferalta.
Gazdalkodasi értelemben ez a tdmogatasoknak a feltétlenil sziikséges kiadasokhoz
torténd igazitasaval, az eredeti el6iranyzatok feszitett tervezésével és a
potelbiranyzatok szerepének felértékelédésével valdsult meg.

Az intézményeket leger6sebben a tanulélétszam megbrzésére vald toérekvés
befolyasolja, megkisérelnek alkalmazkodni a koérnyezet és a jogszabalyok
valtozasaihoz, a fenntarté tudomasul veszi az intézményvezetdék kezdeményezéseit, és
rendszerint jévahagyja a bels6 szerkezetvaltasi kisérleteket. Az intézményi térekvések
azonban gyakran ellentmondé prioritasokat jelenitenek meg. Természetiiknél foga
nehezen rendezhetbk varosi oktatasi koncepcioba.

A varos lehet6ségeit a normativabdl szarmazé bevételeknek és az intézmények
tdmogatasi igényének az O&sszevetése hatarozza meg. A varos finanszirozasi
gyakorlata a bazisalapu szemléletet meghaladdé médon az intézményi orakeret
szabalyozasara épul. Az orakeret a tanulécsoportok szamatél és oratervétél fligg, és
egyértelmiien meghatarozza pedagogusigényt, ezaltal a feladatellatas pénzlgyi
kereteit. A ténylegesen ellatott és az allam altal elSirt feladatok 6sszevetésével lehet
donteni a kotelezd minimumot meghalado feladatellatasrél. Kedvezd a varosvezetés és
az oktatasiranyitoi feladatokat ellatd dnkormanyzati kéztisztviselbi kar stabilitasa,
amely javitia a dbntés-el6készités és végrehajtas szinvonalat. Az viszont a stabilitas
hianyat jelzi, hogy szinte évenként feliilvizsgaljak a korabbi dbntések kbltségvetésre
gyakorolt hatasat.

A helyzetelemzés soran azt is érdemes figyelembe venni, hogy a szélesedé szocialis
funkcié egyre elvalaszthatatlanabbul kapcsolédik 6ssze az oktatasi feladatokkal, az
oktatasi rendszer jelent6s mértékben szocialis jellegli feladatokat is ellat, kiilbnésen a
fiatalabb korcsoportokban.

Nem-iskolarendszerii képzés

A Varosban a nem-iskolarendszerl oktatast végz6 intézményeknek harom tipusa van
egyszerre jelen:

o akkreditalt szakképzd intézmény,
e nem akkreditalt szakképz6 intézmény, amely tobb éve mikodik a varosban,

o nem akkreditalt szakképzd intézmény, amely a varosban egyszeri vagy eseti
képzést végez.

Az elsdnél a mindségbiztositds megoldott, a masodiknal ezt a piaci mechanizmusok

végzik, a harmadiknal a minéségbiztositdas még nem kialakult.

Az intézmények lefedik a szakképzési szinteket, kinalnak alapfoku végzettségliektdl
fels6foku végzettségliekig mindenkinek valamilyen atképzési, tovabbképzési format.

A tanfolyamok célszer(ien az olyan szakmak, képzések felé orientalédnak, melyekre
kereslet van, melyek elvégzésével a munkaerd feltehetéen elhelyezkedni képes. A
tanfolyamokat végzék 53-54%-a harom hoénapon belll elhelyezkedik, s ez az arany
jobb, mint mas megyékben. Egyes szakmakban az elhelyezkedési arany még
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magasabb — 80% koruli. Sét, vannak olyan végzettségek, amelyekkel még tovabbi
munkaerét is foglalkoztatni tudnanak a munkaadok, azaz, ahol hiany van. Ezekbdl
néhany példa: acs-allvanyozé, szobafestd-mazolo, CNC gépkezels, gépszereld,
szocialis gondozd, stb.

A Munkaligyi Koézpontnak az akkreditalt képzdintézményekkel van kapcsolata
(mintegy husszal), s ebbdl a Békéscsabai Regionalis Munkaeréfejleszté és Képzé
Kézpont mintegy 160 képzési programmal bir, ez nem mindegyike folyik
parhuzamosan.

A nem akkreditalt intézmények is folytatnak képzéseket, tanfolyamokat, szamuk évrél-
évre valtozik. Mindkét tipusuk kinalataban megjelentek az uniés elvarasoknak
megfeleld szakképesitést nyujtd, a non-profit szektorra iranyuld képesitést biztositd
tanfolyamok.

A helyi gazdasagi szereplék a vellik készitett interjukban — a gazdasagi fejezetben
kifejtettek szerint — megfogalmaztak néhany, a helyi oktatasi és képzési rendszerben
érzékelt problémat. Ezek arra hivjak fel a figyelmet, hogy a versenyszemléleti
varosfejlesztési stratégiaban helyet kell kapnia a gazdasag munkaeré iranti igénye és
a munkaeré-piaci képzés hatékonyabb 6sszehangolasat megceélzo intézkedéseknek.

Felsboktatas

Az elmult néhany év valtozasai soran a TSF GFK tevékenysége letisztult, a tanitd
képzés Szarvasra helyezésével ma mar a gazdasagiszakember-képzésre és az ehhez
kapcsoléddé human teriletekre specializalédott a kar. A pénzlgyi, gazdalkodasi és
személylgyi szervez6szakon a nappali és levelez6 tagozatokra folvett mintegy 3000
hallgatd képzését hat tanszék biztositjia. Ezek: Pénzlgyi és Szamviteli,
Gazdasagmatematika és Informatika, Gazdasagtan, Elméleti és Alkalmazott
Humantudomanyi, Idegen Nyelvi, Marketing-menedzsment Tanszék. Ezeken
tulmenden az Idegen Nyelvi Tanszék szervezésében akkreditalt nyelvvizsga kdzpont is
mikddik a Karon, valamint kihelyezett Intézményi Kommunikator szak.

A Kar beiskolazasi teriiletét a nappali tagozatos hallgatok allandé lakdhelye szerint
attekintve megallapithatd, hogy 1994 és 2003 kozott évenként valtozo aranyban ugyan
(50-70%), de dominansan Békés megye jelenik meg, ezt kéveti Csongrad megye 10
és 17 % kozotti ingadozasokkal majd pedig Hajdu-Bihar és Jasz-Nagykun-Szolnok
megyék egyforman 5-10 % kozotti mutatokkal®. Békés megyén beliill a helyzeti
elénybdl adédodan is Békéscsaba adja a karnak a legtdbb hallgatot. A fonti beiskolazasi
tertlet demografiai mutatoit elemezve megallapithatd, hogy 1994 és 2003 kozott a 18
éves korosztaly létszama valamivel tdbb mint 20%-kal csdkkent a csdkkenés lteme
varhatéan a kdévetkezd 10-15 évben mérséklédik ugyan, de orszagos prognézisok
szerint 2020-ra a fels6foku intézményekbe jelentkez6k szama a maihoz képest felére
apad.

A Figyelé 2004. novemberi szamaban megjelent elemzés szerint a foglalkozasok
kozott felmendé agban van az informatikus, logisztikus, pénzigyes, szamviteles,
kontrollingos, marketinges, PR-es, HR-es min&ségbiztositasi, mérndk-kézgazdasz és
meérnodk. Lemend agban van viszont a jogasz, kbézgazdasz, miivelédésszervez6, agrar-

* Borzan — Szaboné Bohus 2004

© MTA RKK Alféldi Tudomanyos Intézet 81



Békéscsaba Varosfejlesztési Koncepcidja

terlletek, kornyezetvédelem, bolcsész, tanarok-taniték, koénnylipari teriletek,
szociologus, pszicholégus, média-kommunikacio. Az Orszagos Fels6oktatasi Felvételi
Iroda adatai alapjan 6sszeallitott felsGoktatasi toplistdn a szakok kdvetkezé sorrendje
alakul ki: kbézgazdasagi, gazdalkodasi, jogasz, idegenforgalmi és szalloda, miszaki
informatika, kommunikacié, angol nyelv és irodalom, pszicholégus, magyar nyelv és
irodalom, torténelem, miivel6désszervez6, tanitdé. Fellletes dsszevetés alapjan is
lathatd, hogy a felvételizésre kiszemelt szakok és a felszallé agban levd, tehat keresett
foglalkozasok csak igen tavolsagtartéan vannak egymassal k6széné viszonyban.

A jelenlegi képzési struktura atalakitdsa a Bolognai Programnak megfeleléen
Magyarorszagon is atalakuléban van. A Karon 2006/2007-es tanévtél inditani tervezett
szakok mindegyike illeszkedik a felszallo6 agban lévé foglalkozasi igényekhez. Az
akkreditaltatni tervezett alapképzési szakok kozul a ,pénziligy és szamvitel” szak eddig
is er6ssége volt a Karnak. Ezt a szakot orszagosan is mindéssze hat felséfoku
intézmeény tervezi inditani az eddig elért j6 pozicié megtartasara tehat jo esély van. A
koévetkez6 inditani tervezett alapképzési szak a ,gazdalkodasi és menedzsment” szak.
Ezt a szakot orszagosan harminc intézmény tervezi inditani 2006-t6l. A hallgatok
megszerzésért folytatott verseny tehat varhatban igen kiélezett lesz. A Kar akkor lesz
képes versenyben maradni, ha a szakon beliili specializaciot, a szakirdnyokat a térség
gazdasagi igényeihez igazitia. A kar elképzelése szerint ezt a célt a kodvetkezd
szakiranyok valésitjak meg: vallalkozasszervezési, regionalis gazdasagfejlesztési és
uzleti informatikai. A felszallé agban levé és a human terlleteket érinté foglalkozasok
ismeretanyagat kozvetiti az inditani tervezett andragégia (felnéttképzés szervezd)
szak, illetve a civil szféra sajatossagaira koncentralé civil mediator szak.

A valtozo tarsadalmi-gazdasagi igényekhez valé alkalmazkodast a Kar a palyazati
lehetéségek kihasznalasaval is segiteni kivanja, igy a HEFOP/2004/ 3.3 , A
fels6oktatas szerkezeti és tartalmi fejlesztése” cimen meghirdetett témaban
benyujtotta, a ROP 3.3 ,A fels6foku intézmények és a helyi szereplék kapcsolatanak
Békéscsaba és a tagabb térség igényeihez jelentés meértékben elGsegitené a Kar
kollektivajanak bevonasa az Nemzeti Fejlesztési Terv Il. el6késziileteinek
munkalataiba, hiszen az abban megtervezett célok ismeretében lehet a képzéseket
idében ugy Utemezni, hogy amikorra kell, a szikséges min6ségl és mennyiségi
szakember rendelkezésre alljon. A kar kollektivdja készen 4&ll a szorosabb
egylttmikodésre. Orvendetes, hogy mind a megyeszékhely, mind pedig a megye
onkormanyzata részeérdl is torténtek ebbe az iranyba konkrét |épések.
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A kulturalis €s kézmivel6dési intézmények es programok
mikodtetésében/rendezésében az onkormanyzat(ok) mellett a civil szféra és a
gazdasag bizonyos szerepl6i is részt vesznek, jo ,skolat” jelentve a
haromszerepl6s partnerseg fejlesztésenek.

A koézmivel6dési intézményhalézat és az ott folyd szakmai munka szinvonala
megfeleld, a varos kulturalis élete sokszinli, a lakossag tobbségének
megelégedettségére. Hianyossagok inkabb az infrastruktura terén (felujitas,
fenntartas) jelentkezett.

Békéscsaba varos kulturalis értékeit gyarapitja folyamatosan bévilé épitészeti
Oroksége. Szamos épulet megfeleld funkcidjanak megtalalasa, a felujitas,
karbantartas, a tulajdonosokkal valé egyuttmikddés megoldasa ugyanakkor a
fenntarthaté varosfejlesztés elengedhetetlen feltétele.

A békéscsabai versenysportoldk eredményei segiti a varosmarketinget, az
idegenforgalmat, a kedvez6 varosimazs kialakulasat.

Az iskolak sportpalyaval, megfelel6 méretli tornateremmel valé ellatotisaga
meglehetésen hianyos. A fogyatékosok és az egészségkarosultak rendszeres
sportolasanak még nincsenek meg a megfelel6 anyagi, targyi, személyi feltételei.
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Epitészeti 6rokség

Az alfoldi varosok tdbbségéhez hasonléan Békéscsaba épitészeti és kulturalis
Oroksége, sajatos telepllésszerkezete is az elmult két—-harom évszazad épité és
természetatalakitdo munkajat jeleniti meg az utdkor szamara. A varos nyilvantartott
épitészeti Oréksége a civilszervezetek és az Onkormanyzati szakemberek
odafigyelésének koészdnhetben folyamatosan béviil. A 4/2004. (I. 29.) sz. rendelet
alapjan maédositott HESZ fiiggeléke 29 miiemléket és 73 helyi védettséget elvez6
épuletet, éplletegylttest sorol fel Békéscsaban. (A kulturalis 6rokség részét képezi
tovabba még a kozel 1100 nyilvantartott régészeti lel6hely is.)

A varos miiemlékeinek dontd hanyadat a 18. és 19. szazadban emelték. Elsésorban az
egyhazi épuletek, a barokk és klasszicista, helyenként azonban copf és empire
stilusjegyeket is magukon visel6 templomok, pardkiak alkotjak a miemlékek egyik
fontos csoportjat. A féként klasszicista és historizald stilusban éplilt kastélyok, kuariak
mellett néhany varosi kozéplilet és eredeti allapotat megdbrzé lakohaz, illetve gazdasagi
éplilet is kiemelt védelmet kapott. A helyi védettségre érdemes épliletek az el6bbieknél
Jiatalabbak”, koruk a szaz-szazoétven évestdl a néhany évesig terjed. A kézépliletek
(iskola, hivatal, vasutallomas) és lakohazak mellett szamos gyaréplilet ,ipari miemlék”
is felkerUlt a védenddk listajara, és ide soroltak az ujabb egyhazi éplleteket is.

A varoskép egyediségét leginkabb a Karpat-medence legnagyobb evangélikus
templomaként szamon tartott Evangélikus nagytemplom miemléki kérnyezete adja
meg, amihez az alfdldi varosokra jellemzd tagas terek (Kossuth, Szent Istvan)
csatlakoznak a maguk sajatos, a kulonbdzé korok épitészeti stilusat o6tvozé
épuletallomanyukkal. Békéscsaba jellegzetes ,kisvarosias” teleplilésszerkezetét
tikrozik a templom mogotti utcak, ahol a szaz-kétszaz éves, tdbbnyire foldszintes
lakbhazakhoz ol illeszkednek a helyi szlovak épitészeti hagyomanyokat felhasznalo
Ujabb épitési hazak. A népi épitészet elemeinek felhasznalasban a hetvenes évektdl
orszagosan is j0 példat mutattak a csabai épitészek. A varosi 6rokségvédelmi
hatastanulmany elkészitése is nagymértékben hozzajarulna a védett telepllésrészek
harmonikus utcaképének kialakitasahoz.

A védetté nyilvanitott éplletek egy részénél (az interjuk szerint) a legnagyobb gondot a
funkci6 megtalalasa jelenti. Vagyis, miként biztosithatd a feldjitds utdn az emlitett
épuletek tartds hasznalatbavétele, folyamatos karbantartdsa. A hosszu tavu
hasznositas kérdése féként a kastélyok, kuriak (Gerla, Pdstelek) esetében merdl fel, de
néhany belvarosi épullet (Szent Istvan téren, Szabadsag téren) is hasonlé gondokkal
kiszkodik. Ezekben az utdkor szamara is megmaradd belvarosi hazakban
elhelyezésre kerilhetnének a még ,hontalan” vagy csak ideiglenesen befogadott
kbézgyldjtemények (Jankay-hagyaték, varostorténeti kiallitds, egyéb képzdmivészeti
alkotasok). Az utdbbi esztend6kben pedig egyre gyakrabban vetédik fel (az
interjualanyok szerint) a lak6dvezetekben talalhaté ipari telephelyek, féként az egykori
gyarépiletek  (Istvan malom, Herbaria) Ujrahasznositdsanak  problémaja.
Hasonloképpen megoldatlan az ingatlan- (lakohaz)tulajdonosok tamogatasa, a
korszer(isités és a védelemre érdemes lakohaz eredi allapotanak fenntartasa kozotti
latszolagos ellentmondas feloldasa, a finanszirozas kérdésének rendezése.

A csabaiak tdbbségében (a kérdbivek alapjan) él egyfajta lokalpatriota szemlélet.
Els6sorban a legismertebb varosi jelképeket, a Munkacsy Muzeumot, a templomokat
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és a Jokai Szinhazat mutatnak meg legszivesebben a varosba érkez6knek, mig a
telepulés régebbi hétkéznapjait, hagyomanyait megérz6 Tanyamuzeumot és a szlovak
tajhazat j6val kevesebben emlitették.

Koézmiivel6dés

Békéscsaba oOnkormanyzata kézmivelédési feladatellatasarol, illetve az abban
résztvevé intézmények, szervezetek tevékenységérdl 2004 tavaszan a NKOM a&tfogo
szakfelligyelbi vizsgalat készittetett, amelynek eredményeit jelen helyzetértékelés is
felhasznalta. A kdzgyllés 642/1997, (XIl. 18) hatarozataval fogadta el a varos kulturalis
koncepciéjat. A koncepcioban felvazolt intézményhalézat nemcsak a varos egész
kbézigazgatasi teriiletét fogja at, hanem biztositia az egyes tarsadalmi rétegek és
csoportok (fiatalok, id&sek, lakotelepen él6k, kisebbségek) szamara a miivel6dés
(6nképzés) lehetbségét, és helyet ad kiulonb6zd civil szervezeteiknek is. A varosi
kézmivel6dési és kulturalis feladatok ellatasaban a megyei fenntartasu intézmények
(Megyei Konyvtar, Megyei Muzeumi szervezet, Jokai Szinhaz, Megyei Mivel&dési
Kdzpont) megallapodas alapjan vesznek részt.

A varos legfontosabb kdézmiivel6dési intézményei az Ifjusagi haz és Tarsaskor, az
Arany Janos Muivel6dési Haz, a Békési uti Kozosségi Hazak, a Lencseési Kozosségi
Haz és a Munkacsy Mihaly Emlékhaz. Az intézmények altal kdzvetitett kultura harmada
(@ mar emlitett szakfelligyel6i jelentés szerint) az elit-, kétharmada pedig a
tomegkultira része. Ez az arany megfelel a jelenlegi igényeknek. El6érelépés inkabb a
tudomanyos eredmények népszerisitésében varhaté el.

A civil szervezetek altal miikddtetett kb6zésségi intézmények (Helybérségi Klub, Vasutas
Mivel6dési Haz és Konyvtar, Szlovak Kultura Haza, Diaktanya) szerves részei a varosi
kézmivel6désnek, féként egy-egy tarsadalmi réteg, csoport igényeit elégitik ki, az
onkormanyzat pedig erejéhez mérten tamogatja e szervezeteket.

A varosban olyan tarsasagok (kht, bt., kft,) is tevékenykednek, amelyek kilénféle
kulturdlis rendezvényeket, fesztivalokat szerveznek. igy egyebek mellett az Expo Team
Rendezvényszervezd Kft-hez kapcsolddik a csabai kiallitas és vasar, az dnkormanyzat
altal alapitott Varoshazi Esték Kft. pedig nevébdl addéddéan a varoshaza udvaran
rendezett nyari programokért felelés, a Csabai Rendezvényiroda Bt. szervez6
munkajanak eredménye a nemzetkozi hirlivé valt Kolbaszfesztival. Az elmult évektdl a
Csaba Center is részt vallal a kozm(vel6désbdl, foként a kiallitasok, tarlatok
filmbemutatok rendezésével. Osszességében tehat a vallalkozasok szinesitik a helyi
kulturalis kinalatot, lehet6sége nyujtanak a szabadid6 szinvonalasabb eltoltéséhez.

A varos kdézmivel6dési feladatainak ellatdsaban jelent6s szerepet tolt be a Békés
Megyei Miivel6dési Kézpont, a Kézmlives Szakiskola és Alapfoku Mlivészeti Iskola és
a Megyei Kényvtar is. igy egyebek mellett a miivelédési kézpont megyei és orszagos
fesztivalokat (Gyermekszinjatszd, Orszagos szolotanc verseny stb.) szervez. Tovabba
helyet ad Békéscsaba négy nemzetkdzi hirli mivészeti egyuttesének (Balassi
Tancegyiittes, Napsugar Babegytittes, Szimfonikus Zenekar és Tarsastanc Klub) is. A
Megyei Konyvtar, amelynek szolgaltatasait nagy szamban veszik igénybe a csabai
lakosok is, Ot fiokkdnyvtar létrehozasaval segiti a polgarok minél szélesebb kori
onmuivel6dését. Rendezvényei (tarlatok, iré-olvasé talalkozok) ugyan jobbara az
Lelitkultura” irant érdekl6dék igényeihez igazodnak, a koényvtarban mikodé Eurdpai
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Informaciés Pont azonban (mint azt a visszajelzések is igazoljak) nagy
népszeriiségnek orvend a tarsadalom szélesebb rétegeiben.

A 2004. évi kérdbives felmérés szerint a valaszadok 23%-a legalabb havonta (ebbdl
4% hetente) jar kdnyvtarba. A kdnyvtarlatogatok kozel fele (49%-a) érettségizett vagy
diplomas. A konyvtar- és szinhazlatogatas kozott Osszefliggés tapasztalhatd, mindkét
intézményt gyakorlatilag ugyanaz a réteg veszi igénybe. Az Ifjusagi Haz vonzereje
gyengébb, mivel a rendszeres latogatok aranya alig 8%, s a valaszaddk
haromnegyede szinte soha nem latogat el oda®. A kulturalis aktivitdis — ha a mozi,
szinhaz, ifjusagi haz és konyvtar latogatasat, valamint a kulturalis egyesuleti tagsagot
tekintjik — nem a jovedelemmel, hanem a korral és az iskolai végzettséggel all szoros
Osszefliggésben (22. abra).

Alakulasa (1993) ota Békéscsaba ad otthont a Barka cimd irodalmi, mivészeti és
tarsadalomtudomanyi folyéirat szerkesztéségének. A tébb mint egy évtizedig mikodoé
Tevan Konyvkiado a kdzelmultban megszint.

Osszességében a varos kézmiivelédési intézményhalozata és az azokban folyd
Szakmai munka szinvonala megfelel6. A varos kulturélis élete sokszinii, ahol a helyi
tarsadalom csaknem minden rétege megtalalhatja az érdekl6dési koréhez illeszkedd
programokat. A keérd8ives felmérés szerint a lakossag tébbsége is elégedett a
varosban elérheté kulturalis szolgaltatasokkal (kdnyvtar, ifjisagi haz, mozi stb.), és a
megkérdezetteknek ugyancsak tobbsége az otthonossag érzése elengedhetetlen
feltételének tartja a kulturalodas lehet6ségét. Hianyossag, javitani vald inkabb az
infrastruktara és a lakossagi aktivitas terén jelentkezik. Mas orszagos vizsgalatokkal
Osszevetve ugyanis a varosban él6k kulturalis aktivitasa kdzepesnek mondhatd, mig a
45 éven fellliek esetében az aktivitAs ennél valamivel kedvezétlenebb.
Elengedhetetlen az Ifjusagi Haz és Tarsaskor feldjitasanak és a Lencsési K6z6sségi
Haz bévitésének befejezése, a Jaminai varosrész kézmlivelddési intézményeinek
fejlesztése.

A jelenlegi kdézmdivel6dési intézményhalézat fenntartasa, bdvitése, illetve a helyi
ertékek megdrzése azért is célszerli, mert a varosversenyben egyre nagyobb szerepet
jatszik az egyes telepilések kulturalis vonzereje, ami nemcsak az idegenforgalmi
attraktivitast emeli, hanem kedvezdéen befolyasolhatja a beruhazdkat a telephely
megvalasztasakor is. Az Uj tobbfunkcidés éplletek (jégcsarnok) épitése (szamos
interjlalany szerint) a rendezvényturizmus fejlédésére is kedvezéen hatna.

Sportélet

A sport a varosban — mint az orszagban mashol is — atmeneti id6szakat éli: az allami
szerepvallalas csdkkenést mutat, a kalféldi befektetdk pedig altalaban nem sok
hajlanddsagot mutatnak a sport finanszirozasa terén.

Békéscsaba varosa kételezd feladatként latja el a gyermek- és iskolai sportot — ezen
bellll az iskolai testnevelést —, a szabadid8s sportolast és az utanpoétlas-nevelést. Nem
kotelezb6 azonban a versenysport tamogatasa. A versenysport segitése viszont huzo
hatasanal fogva szerepet jatszik a tarsadalmi sporttevékenységek alakulasaban. A
varosban ki kell emelni a labdarugast mint a legnépszerlibb sportagat, eredményeit

® Az 6sszehasonlitast azonban neheziti, hogy a megkérdezettek 18 éven fellliek voltak.
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illetéen pedig a néi tornat, az atlétikat, a néi kézilabdat, az uszast, a sulyemelést, a
cselgancsozast, a tekézést, a vivast, a kick-boxot, stb. Jeles szerepléssel, nemzetkozi
rendezvények tartasaval a versenysportolok eredményei segitik a varosmarketinget, az
idegenforgalmat, a kedvezé varosimazs kialakulasat.

Egyes rangos nemzetkézi és hazai sportrendezvényeknek Békéscsaban mar
hagyomanyai vannak (futdversenyek, vitorlazé-repilés, ejtéernydzés, torna, kézilabda,
stb), akarcsak bizonyos szabadidGsport-akcioknak (kerékparverseny, fogyatékos
sportolok bemutatoja, amatér futdversenyek, stb).

Békéscsaba legfontosabb sportlétesitménye a Kérhaz utcai — Vandhati uti komplexum.
Az allam palyazatok keretében igyekszik fejleszteni ezt az egységet.

A varosi sportintézmények zomének (5 egység) tulajdonait a Vagyonkezel§
Részvénytarsasag Uzemelteti. A varosban a kozteruleten 1év6, elsésorban a
szabadid6s sporttevékenyseg gyakorlasara hasznalt létesitmények szama 2003 végén
11. Az iskolak sportpalyaval, megfelel6 méretii tornateremmel vald -ellatottsaga
meglehetésen hianyos.

Az Uj, divatos szabadidd-sportagak szamara (goérkorcsolya, goérdeszka, utcai
kosarlabda, strandroplabda, stb.) még nincsenek megfeleld helyszinek, s jégpalya és
elegendd uszoda sem all a k6zosség rendelkezésére.

Békéscsaban a fogyatékosok és az egészségkarosultak rendszeres sportolasanak
még nincsenek meg a megfelelé anyagi-targyi-személyi feltételei; az dnkormanyzatnak
rendezvények bizonyos tamogatasara van lehetdsége.

Viszonylag csekély hozzajarulasa ellenére a maganszféra is segiti a szabadidé-sportot.
A sportolasi lehetéségeket béviti a rekonstrualt Arpad-firds.

2003. végeén a varosban két u.n.”latvanysport™, s ezek mellett 6t kiemelten tamogatott
szervezet mikodott, dsszesen pedig 49 klubot, egyesiletet, egyletet stb. regisztraltak,
ezen belll kiemelkedd szamban (8) lovassporttal kapcsolatosat.

Osszességében elmondhatd, hogy a varos tobb terlileten felhasznalija a sport
egyetemes Osszetartd erejét, igy apolja a klubok, az egyesuletek és az iskolak ilyen
jellegl kapcsolatait, beleértve a testvertelepulésekkel valo egyuttmikodésekét is.
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A békéscsabaiak a varospolitikai dontések befolyasolasardl alkotott rangsorban
2004-ben, dramaian leértékelték a helyi polgarok mar korabban is gyengének
minésitett ,fontossagat”.

A helyi hirek és informaciok utani kereslet nagyon nagy; az oOnkormanyzati
nyilvanossagban a nyomtatott sajté szerepét érzékelik a csabaiak dominansnak.

Meglehetésen alacsony — s az utdbbi években romlé — szintli a civil szervezettség.
A ,szervezettek” aktivitasa és tolerancia-szintje érzékelhetéen magasabb. Bar a
.,massag” elfogadasa ma még Kkijeloli Békéscsaban a tolerancia hatarat, a
kornyezetvédelem, mint legatfogobb kozigy, a szegénység elleni kiizdelem melletti
kidllas, az idésugy és a csaladi problémakat kezel6 intézmények tamogatasanak
kozpontba helyezése esélyt ad a fenntarthato varosfejlesztésre.

Békéscsaban szamos kreativ, a kozélet irant érdekl6d6, allami feladatokat is
atvallalo, egymassal kooperald, civil-barat varosi és megyei intézmények
tdmogatasat bird cilvil szervezet van, s6t a varosbdl elindultak mar a kistérséget, a
kozep-bekési varosokat is erintd civil kezdeményezések is. A szocialis kerekasztal,
a varosi civil stratégia ma még jellemzé hianya, a versenytars-varosok
viszonylataban alacsony szintl 6nkormanyzati tdmogatas azonban akadalyozza a
civil szektor Ut6képesebb varosfejlesztési szerepléként valé kdzremikddést.
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A ,civil tarsadalom” azoknak a tarsadalmi strukturaknak az 6sszessége, amelyek
kozvetitenek az allam és az egyén kozott. A civil tarsadalom térbelileg (kdzigazgatasi
és/vagy foldrajzi, taji-torténeti) lehatarolt része lehet a helyi tarsadalom, egy valamilyen
okbdl ,0sszezart” népesség 6nmagaban ugyanis még nem az. Helyi (vagy civil)
tarsadalomnak azt a foldrajzi (kbzigazgatasi, etnikai stb.) kdzdsséget nevezzik,
amelynek tagjai hajlandék és képesek magukat oly moédon megszervezni, hogy
rendszeres ,beszél§ viszonyban” vannak egymassal, sokféle egyéni- és
csoportérdekeket képesek rendszerbe szervezni, kilonb6zd célokban meg tudnak
egyezni, szervezeteket és intézményeket képesek alkotni, fenntartani és mikdédtetni,
ezzel valnak alkalmassa az intézményes érdekképviseletre, a konkrét alkukra, az
érdekek érvényesitésére az (6n)kormanyzati hatalommal egylttmikodésben vagy
éppen szemben allva, am ha kell, vitazva és Kkonfrontalodva. Békéscsaba
telepulésfejlesztési koncepcidja szempontjabdl a civil tarsadalmaknak ez, a ,helyi
tarsadalom” tipusu értelmezése fontos, a helyzetértékelés erre, a ,helyi értékvilagra”,
az Onigazgatasra, a helyi 6nkormanyzasra, a helyi nyilvanossag intézményeire és
funkciodira, a helyi hatalom viszonyaira iranyul.

A békéscsabai civil tarsadalom térképe elsésorban a 2004-es szociolégiai- és a
korabbi, 1995-t6l végzett kdzvélemény-kutatdsok alapjan vazolhaté fel, mivel az
idésoros adatok az utébbi tiz év valtozasait is mutatjak.

A polgari akaratérvényesités esélyei

A polgari kézérzet egyik fontos mutatdja az, hogy a mindenkori vezetdi elit mennyire
ismeri és mennyire veszi figyelembe azt, hogy mit szeretnének az emberek. Itt nem a
,valdésagos” akaratérvényesitési helyzetet elemezziik, hanem azt, hogy mit gondolnak
az emberek, van-e lehetdséglik a varospolitikai déntések befolyasolasara. Barmilyen
befolyasolas el6feltétele az, hogy a dontéshozék ismerik-e a hatalmon kiviliek
javaslatait, érdekeit, vagyait stb. Az akaratérvényesitési index a helyi tarsadalom
kialakulasanak fontos mutatoja.

A trendeket figyelve megallapithatd, hogy mig kordbban a politika helyi és orszagos
szerepl6i a kinyilvanitott bizalom szerint vildgosan elkllonlltek, addig 2000 o6ta a
mutatokban megfigyelheté egyfajta kdzeledés, ami annak kdszdnhetd, hogy mig a
helyi szerepl6k iranti bizalom stabilnak latszik (kérdés, hogy egyaltalan névekedhet-e
tovabb?), addig a parlament és a kormany egyre inkabb ,behozza lemaradasat” (23.
abra). A 2002-ben, azaz a valasztasok évében szervezett felmérés idején
megnyugtatonak tint, hogy Békéscsaban, mikdzben a politika szerepldi veszitettek
sulyukbdl, addig a helyi polgaroknak sikerult megériznilk a varos életében betdltott,
meghatarozd szerepiket. 2004-ben egészen mas a helyzet: a helyi polgarok
Jfontossaga” — sajat maguk szerint harminc pontot csokkent (717. tablazat). Soha
korabban ilyen mértékl valtozast nem regisztraltunk.

Az bnkormanyzati déntések .tarsadalmasitasa” és a helyi tarsadalom allapotanak
megitélése szempontjabdl fontos, hogy az itt él6 polgarok igényeit, akaratat mennyire
ismerik, illetve mennyire veszik figyelembe a doéntéseknél. 2002-ben a polgari
akaratérvényesités lehetéségei javultak Békéscsaban, 2004-re minden leértékelbdott,
ami helyi”. Kivételt képeznek a kozgyllés és a politikai partok — a tarsadalmi
szervezetek hozzajuk képest kulondsen rosszul szerepeltek (17. tablazat, 24. abra).
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A lakossagi érdekek ismerete a rendszeres mérések kezdete 6ta 2002-ben — tehat a
valasztasok évében — el6szor érte el az 50 pontos |élektani hatart (szazas skalan 50
pont alatt negativnak tekinthet6 a valasz). A magyarazat akar trivialisnak is mondhato:
mikor figyel egy varos vezetése a helyi lakossagra, ha nem valasztasok el6tt? (2004-re
rosszabb is lett a megitélés, 41 pontra csokkenve: 18. tablazat). Természetesen az
érdekek, elképzelések, igények figyelembe vétele a dontéseknél mindig az ismeretek
szintje alatt marad. A valasztasok kedvezé iranyu befolyasolasa itt is jelentkezik. 2004
— a negyedik ciklus k6zepe — ismét azt az eredményt hozta, mint 2000 (39—-38 pont). A
politikai id6szamitas hatasai tehat ez esetben is nyilvanvaléak Békéscsaban. Tehat az
is egy fontos eredmény, ha a tarsadalmi kézérzet (meglehetésen ,puha” és szubjektiv)
mutatoit egy varos vezetése stabilizalni tudja. A politikai tehat nem iktathaté ki a
tarsadalmi kbzérzet megitélésébdél és mérésébdl.

A helyi nyilvanossag és kommunikacio fontossaga

A helyi politika iranti érdekl6dés Békéscsaban 1995 és 2004 kozott rendre megelbzte a
.hagypolitika” iranti érdeklédést (25. abra), de igy van ez minden telepllésen. Az
emberek szamara a lakohely a politikai cselekvés, az érdekek képviseletének és
ervényesitésének egyik leginkabb atlathaté kerete. Mas telepulésekkel vald
Osszehasonlitasban kitlnik, hogy a csabaiak politika iranti érdeklédése mindig is
meglehetbsen alacsony volt. 1995-t61 nézve az adatsorokat, a politikatdl valé elfordulas
vagy politika-ellenesség leginkabb a harom szélsé véleménycsoport ellentétes iranyu
mozgasan latszik; vagyis a politika irant érdekl6d6 és jol tajékozottak rétege
szignifikdns modon csokkent (10-14%-rél 6-6%-ra). A politika irant alapvetden
(,nagyobbrészt”) érdekl6dék aranya nagyon (11-12%-al) csokkent, a politikara éppen
hogy (,egy Kkicsit”) odafigyel6k aranya viszont ,dramaian” (17-18%-al) megnétt.
Mindekdzben a politikat ,an bloc” elutasitok aranya viszonylag allandé maradt; illetve
(15 és 34%) kozott ingadozott. A helyi politika iranti érdeklédés leginkabb az
iskolazottsag szintje szerint szorédik. A kdzéleti aktivitas — ha e mutatdéval mérjik — a
diplomaval rendelkez6k korében jelentékenyen magasabb az atlagnal. Ezzel
parhuzamos az alacsonyan képzettek politikai passzivitasa. A nem és élekor szerinti
megoszlasnak nincs ,igazi” magyarazo ereje, legfeliebb az emelhetd ki, hogy a
fiatalokat Békéscsaban sem igen érdekli sem a ,nagy”, sem a helyi politika.

A valasztasokhoz igazodd ciklikus mozgas itt is megfigyelhetd. 2002 valasztasi
kizdelmében a csabai polgarok érdekl6débbé valtak az orszag és varos irant egyarant.
A valasztasok — adataink szerint némiképp azokat is mozgédsitani tudtak, akik korabban
teliesen ,megtagadtak” a politikat.

A Békéscsaban élok ,kozdsségi Ugyek iranti érdeklédését” mas telepllések lakédival
Osszevetve még mindig nagy elmaradas regisztralhatd. Ebben az érdekl6désben
mindenesetre a fejlesztési elképzeléseknek — a varos és az ott él6 emberek jovojének
— van Kkitintetett szerepe. 2002-ben ez még hangsulyosabba valt; nyilvan a
kampanyban is altalaban a tervekre épitett jOvorél esik leggyakrabban szo, sokkal
inkabb, mint az elképzelések anyagi hatterérél (26. abra).

Az dénkormanyzati nyilvanossagot vizsgalva megallapithatd, hogy a nyomtatott sajté
szerepe nagyon dominans, a helyi hirek és informacidk utani kereslet nagyon nagy (27.
abra). Ezt a megyei (regionalis) nyomtatott és elektronikus sajté csak részben tudja
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kielégiteni, nagyvarosokban még jobban, mint a kicsikben. Ez indokolja a helyi sajté 20
szazalékpontos ,hasznalati és kedveltségi” elényét.

Ez a bizonyos helyi sajté a helyi ugyekrél egyébként informaciot nyujté hat helyi és
térségi Ujsagbdl, heti lapbdl (Csabai Mérleg, Békés Megyei Hirlap, Profit Piac, Szuper
Infé, Heti Délkelet, Heti Kelet) az dnkormanyzat non profit jellegli, 1991-ben alapitott
hetilapja, a koézel harmincezer példanyban megjelend Csabai Mér/eg6 (80% folotti
emlitési arannyal: 27. abra). ,Hasznalatban és kedveltségben” a megyei lappal azonos
mind&sitést kapott (62%-os emlités), a jelenleg betéti tarsasagi formaban miikédé
Csaba Tv, mely szintén 1991 januarjaban kezdte meg adasat’. A megemlitések
soraban (45%) csak ez utan kdvetkezett az 1993-ban alakult Csaba Réadi6. Napi 24
oraban 2000 majusatél sugarozza adasat®. A GFK Hungaria — Szonda Ipszosz 2004
szeptemberi felmérése szerint féként a délelétti 6rakban a Csaba Radio hallgatottsaga
a legnagyobb a varosban®.

A helyi médianak az informacidaramlasban betoltott szerepe tehat meghatarozé. Hogy
fejlesztése egy partnerségre épuld varosfejlesztésnek miért elengedhetetlen eleme, azt
a lakossagi megqitélés is alatdmasztja. A helyi nyilvanossag — mint szervezé eré —,
illetve a ,kulturalis” egyesiletek egyelére a korabbiaknal s szamos mas terlletnél is
kevésbhé fontosak a békéscsabaiak szamara (pl. kulturalis, sport-intézményeknél, de
akar a szupermarketeknél is: 19. tablazat.

Civil szervezettség, szervezeti tagsag

A civil (tarsadalmi) szervezetekrél beszélve fontos tisztazni, hogy ezeknek a
szervezeteknek milyen a vonzasuk, a reprezentativ kérdezettek kdzott hany tagjuk van,
kik lépnének be ezekbe a szervezetekbe, illetve hanyan és milyen aranyban utasitanak
el mindenféle szervezeti tagsagot, az dsszehasonlitds kedvéért partokat, a politizald
egyesuleteket és a szakszervezeteket is beleértve.

Tobb dolog az elsé pillantasra is szembetiindévé valik a 2000 és a 2004-es adatok
Osszehasonlitasakor (20. tablazat). Az elsd Iényeges elem: a partok szervezeteinek
elutasitottsaga valtozatlanul magas, vagyis kevés az aktiv parttag (1-1%). De majdnem
hasonlé mértékl az egyhazak elutasitasa is, vagyis er6sek a szekularizacios hatasok.
Ezzel 6sszhangban van a vallasi jellegli kdzosségi klubok alacsony atlagos

°A lap 1999-ig heti rendszerességgel, majd ett6l kezdve kéthetenként 16 oldalon tajékoztatja a varosban
éléket az onkormanyzati eseményekrél. Az Ujsag részt vallal az orszaggylilési és a helyhatosagi
valasztasok lebonyolitasaban, ingyenes és fizetett bemutatkozasi lehet6séget biztositva a képvisels-
jeldlteknek, a jeldlteket allitd partoknak, szervezeteknek. Allandé rovataival (helytdrténet, sport, ifjusagi,
nemzetiségi) pedig minél szélesebb rétegek érdeklédésének igyekszik megfelelni a szerkesztéség. Az
Ujsag terjesztését postai uton oldjak meg. A varos torténetét, jeles személyiségeit, nevezetesebb
épuleteit bemutatd népszerii sorozat a lokélpatridta szellem er6sédéséhez is hozzajarul.

MUsorideje naponta 18-t6l 23 ¢6raig tart, mig adasideje nonstop. Békéscsaban kivil a kézép-békési
térség szamos telepulésre, dsszesen mintegy 200 ezer emberhez jutnak el a misorai. A mikddési
koltség 90%-at kereskedelmi tevékenységbdl biztositjak, a misorpolitikdban azonban a kézszolgalatisag
elvei is nagymértékben érvényesilnek. A Csaba Tv a helyi hirek gyors és korrekt kdzlésével, a
kozérdekl6désre szamot tartdé magazin- és rétegmdisoraival (sport, kisebbség, kultdra) igyekszik
nézészamat stabilizalni és ndvelni, amihez a varosi 6nkormanyzati Ulések rendszeres kozvetitései is
hozzajarulnak.

8 Az adasid6 kozel harmada kdzszolgalati jellegli, amihez a hallgatok interaktivitasa is hozzajarul.

° Az emlitetteken kiviil jelen van még a helyi hirforrasok kozt a Start és a Radio 1 és a legmodernebb
technikat alkalmazo két informacios bazis (Keleten.hu, Csabanet) is.
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tamogatottsaga (+7 pont a +/- szaz foku skalan), és ésszhangban van az egyhazaktol
elvart alacsony tamogatasi szint is.

A szakszervezetek presztizse ugyan a partokéhoz hasonld (bizalom, befolyas,
ismertség stb.), elfogadottsaguk mégis joval magasabb (5% tag): az emberek egy
jelentds része ugyanis ,sajat bérén” érzi, tudja és nap nap utan tapasztalja, hogy
kiszolgaltatott, szervezkedni kellene érdekei (munkahelye, bére, szabad ideje,
munkakoérilményei) védelmében. (A szakszervezeti rendszer szétzilaltsaganak
alapvetéen mas, tehat nem személyi okai vannak.)

A nemzetiségi szervezetek vonzasa is kicsi, ugyanakkor magas az elutasitas mérteke.
(Ez valészinlileg féleg a roma-lgy, illetve az elbitéletes gondolkodas egyik
megnyilvanulasa; a kérdezettek alig egy tizede tamogatja egy roma kdzosségi haz
létrehozasat, s a kisebbség (42%) vallalna a ,romagydldlet elleni” peticiét. Az
antiszemitizmus ellen sem sokkal tébben (56%) Iépnének fel.)

A korcsoporti bontasbdl kiderul, hogy a nyugdijasok jol szervezhet6k, hiszen idejuk,
kedvik és okuk is van a kilénbdzé civil szervezetekben valo részvételre, amelyek
valoszinlleg persze féleg nyugdijasklubok, viszonylag alacsony érdekérvényesit6é
képességgel. (Szemben a fiatalokkal — akik jelenleg joval kevésbé szervezettek vagy
szervezkeddk, de belépnének egy vagy tobb nekik tetszd egyesiletbe, kdrbe, klubba —
vagy a legtanultabb és a leginkabb szervezett diplomasokkal: 31%)

Altalaban véve is elmondhaté, hogy nagyon alacsonyak a taglétszamok, ami
egyébként is valdszinlleg csupan a beiratkozas tényét jelenti, kevésbé az aktivitast és
legkevésbé a mikodés hatékonysagat. A négy évvel korabbi helyzethez képest
jelentésen romlott a ,szervezhetbségi” index; akar valamiféle szervezetellenes
fordulatrdl is beszélhetnénk, talan mindharom kategéridban. (De a legerbésebb a
fordulat a korabbi bizonytalankoddk kérében tapasztalhaté. (,Nem lépne be és kész”:
89-96% 20. tablazat). Ez megint csak Osszefugghet a ciklus koézepi ,hangulati”
mélyponttal, bar 2000-ben is ,félid6” volt. Valészinlbb, hogy egy altalanosabb civil-
kedvetlenségrél (netalan kidbrandulasrél) van sz6, vagy egyszerlien egy rosszabb
hangulat ranyomta a bélyegét a ,szervezetten cselekedni” ideajara.

Logikusnak tetszik, hogy aki elkezdte a ,szervezked6 életmddot”’, a kdzbsségi
cselekvést, az a tovabbi felkérések, kihivasok vagy kényszerek el6tt is nyitottabban
viselkedik. Aki egyidejlileg tobb szervezetben vallalt tagsagot, az szervezhetd
legkénnyebben tovabbi Ugyek és elképzelések mellé. Tehat a civil tarsadalom
épitésében 6k a , kulcsfigurdk” a halozati emberek, akiknek mar értékelhetd
tapasztalataik, él6 és létez6 kapcsolathaldjuk is van a haldézatok épitéséhez. Az
akaratérvényesités vagy a dontések befolyasolasi lehetéségeinek és gyakorlatanak
megitélése is fugg a szervezettségtdl. Akik legalabb egy szervezetnek tagjai, azok
szignifikdns modon jobbnak itélik meg a dontéshozatal demokratizmusat.

Az idbstigy a legtamogatottabb civil ligy Békéscsaban (92 pont egy szazas skalan). Ezt
kdveti a csaladi problémakat kezel6 intézmények (csaladsegitd, csaladon belili
er6szak, fogyatékosok) tamogatasa (88-89 pont). A hajléktalansag még erds
tarsadalmi szolidaritast valt ki (80 pont), az alkoholistak kezelése ugyancsak (77 pont);
az idegeneket fogado allomas mar er6sen megosztja a helyi lakossagot (60 pont), de
még mindig az elfogadottsagot jelent6 tartomanyban van az atlagpontszam (28. abra).
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A kérnyezet védelme a legatfogobb koéziigy, altalaban mindenki egyetért vele (85%
tamogatna alairassal). A vilagbéke védelme is szinte teljesen elfogadott egy peticids
célkéent (84%). Ebbe a 80%-os kategodriaba tartozik a szegénység elleni kiizdelem,
mintegy visszaigazolva itt is, amit mindenki tud: ez az egyik legnagyobb gond a
vilagban és helyben egyarant. (Pontosabban az egyenlétlenség, s a tarsadalmi
polarizacié novekedése, amely napjainkban is tart.) A leggyengébben tamogatott,
illetve elutasitott ligyek a massag elfogadasa, a tolerancia hatarat jeldlik ki: a romak
(50% nem irna ald) és a homoszexudlisok (66% nem irna ala) melletti kiallas
.remeénytelen” tigy, egyenlére.

Erdekes itt is megnézni az elébbi kategéridkat aszerint, hogy valaki tag vagy nem tag
legalabb egy szervezetben. Altalaban azt mondhatjuk, hogy a ,szervezettek” aktivitasa
és tolerancia-szintje szignifikans médon magasabb. (Egy kivétellel, az allatkisérletek
elleni fellépést leszamitva.) De az antiszemitizmus elleni fellépés esetén 14 pont a
kulonbség, ami szokatlanul magas; a tobbi kategdriaban is 5-8 pont a kulonbség a
szervezeti tagsaggal rendelkez6k javara 29. abra).

Ez is rairanyithatja a figyelmet az egyesiileti élet ,neveld funkcioira”. A polgarok nem
,csak ugy lesznek”, a polgarokat nevelni kell, a csaladban, az iskolakban és az
egyesuletekben, klubokban, kérékben, vagyis a tarsadalmi szervezetekben.

A civil szervezetek jellemzGbi

A civil szervezetek szama orszagos viszonylatban a rendszervaltas utan ugrasszerien
meg- nodvekedett, szamuk ma mar megkdzeliti az 50000-et. Az egyeslletek,
alapitvanyok tevékenységuk révén gyakran olyan kotelezettségeket vallalnak fel,
amelyek kozérdekll célok megvaldsitasat szolgaljak, nemcsak munkajukkal,
szellemiségukkel, hanem esetenkénti anyagi aldozatvallalassal is. Az egylttm(kddés
ezen rendkivil szines formai a tarsadalom és demokracia fejlesztésének
szempontjabdl nélkulozhetetlenek.

A szervezetek szama a megyeszékhelyek esetében torténd dsszehasonlitdsban a
kovetkez6 aranyokat mutatja:

Békés megyében 1732 szervezet talalhatd, ebbdl 429 (24,8%) Békéscsaban, 879
(50,8%) a tdbbi varosban és 424 (24,5%) a kdzségekben. Ez azt jelenti, hogy a
megyeben jellemzben a kisvarosokban vannak jelen erbteljesen a civil szervezetek és
nem a megyeszékhelyen!

Ha ezt a mutatét dsszehasonlitjuk mas megyék adataival, akkor azt tapasztaljuk ez az
arany Kecskemét esetében 2140 megyei létszam mellett 27,0%, Szegeden — 1871
Csongrad megyei 6ssz-szervezetszam mellett 49,7%. (ebben az esetben maximalisan
érvényesul a varos tudomanyos, kulturalis, gazdasagi centrum szerepe).

Kitekintve mas régiokba tanulmanyozunk, akkor azt tapasztaljuk, hogy ez az arany
Miskolcon — 2797 megyei 6sszlétszam mellett 36,0%, Pécsett — 1733 megyei [étszam
mellett 50,5%! (ebben az esetben is érvényeslil, Szegedhez hasonldéan a tudomanyos,
kulturalis centrum szerepkdr) és Székesfehérvar esetében — 1387 megyei
szervezetszam mellett — 34,2 %.

A Békéscsaban talalhaté 429 szervezetbdl jogi forma szerinti mikodését tekintve 170
az alapitvany, 10 koézalapitvany, 199 egyesulet, kor, klub, 6 koztestilet, 16

© MTA RKK Alféldi Tudomanyos Intézet 95


ábrák%20jpg-ben/ábra29.jpg

Békéscsaba Varosfejlesztési Koncepcidja

szakszervezet, 22 munkaltatéi, érdekképviseleti szervezet, 6 Kht (a felsorolasbdl az
alapitvanyok és az egyesuletek tartoznak a ,klasszikus” civil szervezetek kérébe).
Szeged esetében dupla mennyiségl az alapitvanyok és az egyestletek szama is, de
ez abbdl a ténybdl kdvetkezik, hogy a szervezetek szama is tdbb mint kétszerese a
Békéscsaban talalhatokénak (930). Ami jelent6és kilénbség a dél-alfdldi régio
megyeszékhelyei kozott, az a kdzhasznu tarsasagok szama: mig Békéscsaban 6,
Kecskeméten 14, Szegeden mar 27 Kht talalhaté. Tevékenységi forma szerint a
megyeszékhelyen talalhaté aranyok megegyeznek az orszagos, megyei atlaggal, ami a
kovetkez6: 1. szabadidds tevékenységgel foglalkozé szervezetek, 2. sport teruletén
tevékenykeddk, 3. oktatas, 4. szocialis ellatas, 5. kultura, 6. gazdasagi érdekvédelem,
7. kozbiztonsag, 8. telepllésfejlesztés. Ez az arany orszagosan — és Békéscsaba
esetében is — annak kbészdnhetd, hogy a rendszervaltas el6tt a kildbnbdzé hobbi- és
rétegszervezetek, vadasz-, horgasztarsasagok, klubok, sportkorok mikodtek a
legnagyobb szamban, amelyek az 1989-es egyesulési torvény megjelenése utan
0nallod jogi személyiséggé alakultak. Ugyancsak jelentés szamu — Békéscsaban is — az
oktatas terlletén mikodé alapitvanyok szama, amelyek elsésorban azokat a szikuld
anyagi forrasokat hivatottak pétolni, amelyek az allami tamogatasok terlletén
csokkentek.

Az 1989-es rendszervaltast kovetéen (egyesulési torvény megjelenése) az 1990-91-es
években 16%-al ndvekedett a megyeszékhelyen a szervezetek szama, ezt kovetéen
még az 1996-ban tapasztalhaté névekedés: 10,2%.

A megyeszékhelyen a szektor fejlédéséhez nagymértékben hozzajarult, hogy
kialakultak, meger6sodtek az ernybszervezetek, megyei, varosi egyesuletek,
szovetségek — pl. Mozgaskorlatozottak Békés Megyei Egyesulete, Békés Megyei
Népmivészeti Egyesllet, Kozosségfejleszték Békés Megyei Egyesilete, Nyugdijasok
Erdekvédelmi Szovetsége, Varosi Civil Szervezetek Szdvetsége — amelyek stabilabb
infrastrukturalis hattérrel, felkészilt vezetSkkel, j6 érdekérvényesitési technikakkal
rendelkeznek.

A szektor differencialédasa kdvetkeztében megjelentek a ,profi’, szakszerlien mikoddé,
allami feladatot is felvallalé6 szervezetek, els6sorban a szocialis szféraban, pl.
AutpontAlapitvany, Béthel Alapitvany. A Békéscsaban mikodd szervezetek egy
jelentds részeét segitik azok a kozmuivelddési, kozgyljteményi intézmeények, kdzosségi
helyek — amelyek infrastrukturat, mikddési feltételeket és tdbb esetben, szakmai
segitséget is nyujtanak a naluk mikddé, hozzajuk forduld szervezeteknek. Ezek tobbek
kozott a Megyei Konyvtar, a Fegyveres Er6k Mivel6dési Haza, a Szlovak Kultura
Haza, a Békési Uti Kozosségi Hazak, a Lencsési Kbzdsségi Haz, a Megyei Mivel6dési
Kdzpont, az Ifjusagi Haz, a Diaktanya, a MAV Klubkdnyvtar.

A varosban harom helyszinen kaphatnak konkrét, egyedi , specialis problémakra is
sz0l6 tanacsadast, segitségnydjtast a civil szervezetek: a Csabai Civilek Irodajaban
(Ifjusagi Haz) és a Megyei Civil Irodaban (Megyei Mivel6dési Kdzpont), valamint a
Varosi Civil Szervezetek Szdvetségében. Az elébbi két intézmény egyuttmikddésével
— 1999 ota a Kozosségfejleszték Békés Megyei Egyesilletének koordinalasaval,
szakmai mentoralasaval — mikodtetik a Megyei Civil Szolgaltaté Kézpont Programot,
amelynek keretében szakmai tanacsadast — pénzugyi, jogi, palyazati — adnak a
szervezeteknek, képzéseket szerveznek, megjelentetik havonta a Napraforgd cimi
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informacios lapot, amelyet 120 békéscsabai szervezetnek juttatnak el, és kilénb6zd, a
szektorhoz kapcsolddo konferenciakat, tanacskozasokat rendeznek.

A Csabai Civil Szervezetek Szovetsége, amely tobb mint 70 tagszervezetet tomorit, a
fentiekhez hasonl6é szolgaltatasokkal segiti tagszervezeteit. Az dnkormanyzat altal
biztositott kozdsségi helyen — fahaz — teljesiti a szolgaltatasait igen nehéz kérilmények
k6zott, mert az éplilet allaga gyenge, lepusztult. A szévetség tevékenysége a tébb mint
5 éves mikodés révén folyamatosan erdsodott. Jelenleg két alkalmazottja van,
palyazati pénzekbdl fedezik kiadasaikat és inditjak be Uj projektjeiket.

Ha Békéscsaba egyes varosrészeit elemezzuk a civil szervezetekkel valo ,lefedettség”
szempontjabdl, akkor &évatos megfogalmazasokat tehetiink, mert nem allnak
rendelkezésre konkrét, megbizhaté adatok. A Lencsési Lakételepen a Lencsési
Ko6zosségi Haz lat el egyfajta segitd, tanacsot nyujté és ugyanakkor ,inkubator haz”
szerepet, a Békési uton hasonld funkciét télt be a Békési Uti Kdzosségi Hazak. A
Jaminai varosrész ebbdl a szempontbdl hatranyosabb helyzetli, nincs olyan
kézmivel6dési intézmény, amely a fentiekhez hasonlé funkcidt tolthetne be. Iit
mikodik a Jamina Kerekasztal Egyesulet (altalanos iskolai székhellyel), amely
megproébalja az ott él6k érdekeit képviselni. Evenként rendszeresen megszervezett
rendezvényuk a Jaminalis, amely igen sok embert mozgosit.

Az Onkormanyzat a rendszervaltas ota segiti a civil szektor kibontakozasat a
megyeszékhelyen. Civil referens (nem teljes allasu munkakoérben)segiti a szervezetek
kozotti informacidaramlast, a mikoddési gondok megoldasat, a szervezetek jelenlétét a
kilonb6zd bizottsagokban. Az dnkormanyzat o6nallé pénzigy alapot létesitett a
szervezetek tamogatasara, amelyet minden évben palyazatok utjan oszt szét.

Ha a varos tamogatasi mutatoit dsszehasonlitjuk néhany mas megyeszékhellyel a
2000. évi statisztika alapjan, akkor a kdvetkez6ket tapasztaljuk:

o Békéscsaban 429 szervezetbdl 94 részesult 7620 eFt tamogatasban, ami az
onkormanyzat éves bevételének 0,6 %-a volt.

o Egerben 472 szervezetb6l 74 részesult 7096 eFt tamogatasban, ami az
onkormanyzat éves bevételének 0,8%-a volt.

o Székesfehérvaron 475 szervezetbdl 124 részesilt 124770 eFt tdmogatasban, ami
az 6nkormanyzat éves bevételének 6,6 %-a volt.

o Zalaegerszegen 478 szervezetbdl 158 részesult 77809 eFt tdamogatasban, ami az
onkormanyzat éves bevételének 6,7%-a volt.

e Szolnokon 464 szervezetbdl 119 részesult 153591 eFt tamogatasban, ami az
onkormanyzat éves bevételének 10,4 %-a volt.

o Ha a Dél-alfoldi régio két megyeszékhelyén elemezzik ezeket az adatokat, akkor
azt tapasztaljuk, hogy az arany Szegeden 4,9%, Kecskemét esetében pedig
13,7%.

A megyeszékhelyrdl elindult mar tébb olyan civil kezdeményezés, amely a kistérséget,
a koOzép-békési varosokat is érinti: pl. a Korosok Volgye Naturpark Egyesulet
megalakulasa, a White Klub kezdeményezése az El6viz csatorna megmentéséért, a
harom varost atfogo Ifjusagi Férum létrejotte, a Csabai Civilek Irodaja altal szervezett
képzés, palyazatiro tréning.

© MTA RKK Alféldi Tudomanyos Intézet 97






A GAZDASAG JELLEMZOI







A HELYI GAZDASAG TELJESITMENYE

Békéscsaba egy gazdasagi értelemben lemaradé megye mérsékelt gazdasagi
dinamikat mutaté kozpontja, melynek sem o©nmagaban, sem a ko&zép-békési
centrumokkal egyuttvéve sincs dominans szerepe a megye termelé szektoraiban.

A varos gazdasagi lemaradasanak oka alapvetben strukturalis jellegl, s miutan
szamottevé kilsé t6ke, mely a varosi gazdasag szerkezetét latvanyosan at tudta
volna formalni a rendszervaltas 6ta nem érkezett a varosba, a lemaradas vélhetéen
folytatodni fog.

A vontatott fejlédés masik okat a beruhazasi aktivitas mérsékelt szintjeben, nem
kedvezd forrasszerkezetében, a nagy kozpontilag tamogatott beruhazasok
alacsony szamaban, valamint a kifejezetten alacsony jovedelmekben lathatjuk.

A helyi gazdasag meghatarozd szervezetei (kevés kivételtél eltekintve) stabilan
tevékenykednek, s sajat lehet6ségeikhez képest komoly mérvi fejlesztéseket
eszkozolnek, amellyel sajat agazati pozicidjukat javitani, de legalabbis megtartani
képesek.

A varos helyi gazdasaga mérete és dinamikaja alapjan megfelel a hasonlé méretd,
a gazdasagi centrumtél tavolabb esé megyeszékhelyek teljesitményének, csupan
két terlleten mérhet6 jelentGsebb eltérés; a békéscsabai gazdasag kulpiaci
orientacioja alacsony, illetve relative mérsékelt a beruhazasi kedv.
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A varosi gazdasag értékelése a szakirodalomban

A magyarorszagi varosok gazdasagi atalakulasban betoltétt helyét, szerepét értékeld
tanulmanyok tdbbsége Békéscsabat a csekély dinamikat mutatd, lassu szerkezeti
atalakulassal jellemezhetd — elssorban szolgaltatd funkcidiban meguijulé — centrumok
kézé sorolja. A strukturalis valsag nivellalé hatasanak koévetkezményeként 1993-ban
még nem volt kedvezbtlennek mondhatd Békéscsaba helyzete, a kilféldi téke, illetve a
vegyes vallalatok azonban zémmel elkeriilték a véros'®t. A kilencvenes évek mésodik
felében jelentkez6 kedvezd nemzetgazdasagi folyamatok, a kilfoldi beruhazasok
felfutdsa, a privatizalt nagyvallalatok, valamint a hazai kis- és ko&zépvallalatok
helyzetének stabilizalodasa, az ipari kibocsatas ndvekedése és a szolgaltatasok
dinamikus fejlédése csak részben — néhany agazatban, illetve vallalat esetében —
érintette a varos helyi gazdasagat. Békéscsaba az atalakuld varosi gazdasagok kézott
a stagnalé, illetve leszakad6 centrumok kézétt jelent meg az elemzésekben™. A
versenyképesség mutatoi mellett a varosi gazdasag megujulasanak fontos tartalékat
jelentd helyi intézményi szolgaltatasokat, demografiai trendeket, vallalkozasi aktivitast
is figyelembe vevé elemzések valamivel kedvezdbb képet festenek a varosrél, de a
mutatok gyenge dinamikaja miatt a stagnald/leszakadd kategériabdl itt sem kerilhetett
ki a varos™.

Békéscsaba egy periférikus helyzet(i, alacsony gazdasagi dinamikaval jellemezhet6,
hatranyos helyzetli megye gazdasagi kozpontja. A megye mérsékelt gazdasagi
teliesitménye negativan hat vissza a megyeszékhely fejlédési (temére is, am a
folyamat visszafelé is miikodik, a békéscsabai gazdasag nem eléggé gyors litemii
fejl6dése nem ad elég 6sztbnzést a sziikebb-tagabb térség vallalkozasai szamara az
orszag fejlettebb régidihoz vald felzarkézashoz.

Az orszagon belilli leszakadast megyei szinten az egy fére juté GDP hosszabb
idétavon végbement valtozasa irja le. 2002-re a megyék rangsoraban Békés hatulrdl a
harmadik helyre csuszott vissza Nogradot és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyét Békés
még lényegesen felilmulja (elébbiek a vidéki atlag 70, utdbbi 80%-a korul talalhato), a
dinamika mutatdk nem adnak okot tulzott elégedettségre.

A varosi vallalkozasok teljesitménye

A kettbs konyvelési vallalkozasok kistérségi es telepullési 0sszegzésben 2000-2001-re
rendelkezésre all6 adatai szerint a 2003 el6tti Békéscsabai kistérség gazdasagi ereje
meghaladta Salgétarjan, Szekszard, Kaposvar térségéét és Veszprémmel,
Zalaegerszeggel, Egerrel vethetd O0ssze az arbevétele. Ugyanakkor a kulpiaci
értékesités aranya, mely egyik alapvetd fokmér6je a gazdasagi versenyképességnek,
ennél gyengébb A&llapotra utal. E dimenzidbban a térség csak a salgétarjani és a
szekszardi kistérséget el6zte meg, s mar elmaradt Kaposvar és Zalaegerszeg mogott.

Osszességében a kistérség kettGs kdnyvelést vezetS tarsasagai az egy fére juto
termelési értéktél, valamint a killpiaci nyitottsag szintjétél eltekintve nagyjabdl azt a
teljesitményt hoztak, mint a vetélytarsak. Békéscsaba és térsége a legtobb kozoOs

1% Nemes Nagy, 1993
! |engyel-Rechnitzer, 2000
12 Beluszky, 2000; Csapd, 2001
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vonast Zalaegerszeggel, kisebb mértékben Veszprémmel mutatta fel, vagyis éppen
azokkal a kozépvarosi térségekkel, melyek a dinamikus fejlédési zéna periférigjan
értek el szamottevd helyi prosperitast.

A beruhazasok azonban dént6 mértékben sajat forrasokra tamaszkodva térténtek,
hiszen tamogatas és juttatas formajaban minddssze 275 millié Ft érkezett a térségbe,
joval kevesebb, mint a dunantuli nagyvarosok térségeibe. Ez a tamogatasi 0sszeg
érdemi 0sztonzést nem jelentett a térség meghatarozé vallalkozasinak.

Az egyes megyeszékhelyek vallalkozasainak Osszteljesitménye alapjan Békéscsaba
helyzete nem mondhaté kedvezének. A netté arbevételben a helyezése a 16.,
nagysagrendje Kaposvarral vetheté 6ssze. Az exportvolumenben 17., itt alig haladja
meg Szekszard vagy Salgétarjan szintjét. Az Gzemi eredmény esetében a helyezés a
17., alig valamivel mulja felll Salgoétarjan mutatéjat és elmarad Kaposvar mogott. A
beruhazasokban a 16., a hasonld értékeket ismét Kaposvar és Salgétarjan jegyzik. A
vallalkozasok jegyzett tékeallomanya a 16. a nagyvarosok kdzott, elbtte Zalaegerszeg,
mogotte Kaposvar all a rangsorban. A kulfoldi téke aranya a jegyzett t6kébdl valamivel
kedvezbbb, itt a 14. helyet éri el a varos, ennek volumene Zalaegerszegével vethetd
Ossze. A vizsgalt években a dinamika-mutatbk a kozépmezbnybe helyezik
Békéscsabat, de nem szabad elfelejteni, hogy az elektronikai ipar szlk esztendeiben
vagyunk, egy vilaggazdasagi recesszidéban, ahol az erés kulpiaci orientacioju varosok
(Gy6r, Székesfehérvar, Szombathely, Eger) fejl6dési Uteme lassul latvanyosan, mig az

érzi meg. (21. tablazat)

A jovedelmi pozicié alakulasa

Békés megyében a legalacsonyabbak a havi bruttd és nettd atlagbérek, illetve a
keresetek, s nem csupan a piaci szféraban jelenik meg elmaradas, hanem — bar
lényegesen kisebb mértékben — a kdzszolgalati szféraban is. A megye orszagos
atlagot elérd, vagy azt meghaladé bérndvekedést csak a nagy kdzponti, a kézszféra
egészét vagy dontd hanyadat érintd bérfejlesztések éveiben tudott felmutatni.

A személyi jovedelmek alakulasa kistérségi és telepulési szinten is kovethet6. A
békéscsabai kistérség az utolsé 6 év soran az orszagos atlag négyotoderdl a
haromnegyedére csuszott vissza, mikdzben a megyeszékhely 109%-ré6l 100%
koézelébe zuhant. A negativ folyamatban két tényezd is elgondolkodtatd, az egyik a
trend tartéssaga és megszakitatlansaga, a masik a sebessége. (22. tablazat)

Aligha meglepd ezek tukrében, hogy az orszagos vasarlderdparitas-szamitasokban
Békés megye all az utolsé helyen a megyék rangsoraban, az orszagos atlag 92,5%
koruli értékével 2002-ben. 1998-hoz képest, amikor a GfK a kalkulaciét el6szor
elvégezte, a megye helyzete minden kétéves periddusban romlott. (30. abra)

Lakossagi vélemények a helyi gazdasag allapotardl

A békéscsabai gazdasag allapotat tliikr6z6 szamadatok ismeretében, vagy anélkiil, a
helyi lakossag is viszonylag pontos diagndzist adott a helyben zajlé folyamatokrdl®®.

13 Az itt kdvetkezd megallapitasok mind a 2004. évi 1000 f6s kérdGives felmérés adataira tdmaszkodnak.
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Dont6 tobbségében ugy latjak, hogy az egyén szorgalma csak részben elégséges a
boldogulashoz, de a kiilsé tényezbk hatarozzak meg nagyobb részben a varos
egészének fejlédését is. Mig a helyi infrastrukturalis elemek fejlédésében az elmult
masfél évtized lényeges elmozdulast hozott, addig a /akossagnak csupan a korabban
is tehetdésebbnek szamito kisebb hanyada él ma jobban, mint a rendszervaltas elbtt. A
valasztasi adatok szerint, bar Békéscsaba fejlettségi szinvonala meghaladja Oroshaza,
s még inkabb Békés szintjét, de valamelyest elmarad Gyula mégétt. (Amely maga is

c s

elemzése szerint.)

Ugy latjak, a fejlédésben a problémak annak ellenére jelentkeztek, hogy az
onkormanyzat nagy altalanossagban nem gazdalkodott rosszul, am a kozponti
tamogatasok alacsony szintje, valamint a forgalomképes vagyonelemek korlatos
szama nem engedett meg a jelenleginél offenzivabb koltségvetési gazdalkodast. Az
eredmény, egy ma meg kezelhetd meértekli addssagallomany, melyet alapvetéen a
kézponti koltségvetésnek kellene rendeznie, a mikddtetési hianyok értékallo, teljes
megfinanszirozasaval, mikdzben a helyi O6nkormanyzat az intézményrendszer
racionalizalasaval tamogathatna meg a folyamatot. (Annak ellenére jelenik meg ez a
markans vélemény, hogy a nagy tdbbség alig ismeri az dnkormanyzat pénzigyi
lehetéségeit, a fejlesztési terveket, a polgarmester vagy a varosatyak tevékenységét.)
Az Unids csatlakozastol és a teleplilési 6sszefogastol csak kisebb mértékii jarulékos
hatasokat remélnek Békéscsaba fejlédésében.

A helyi lakossag alulfinanszirozottnak értékeli az uj munkahelyek teremtését, az
uthélozat fejlesztését, a gazdasagfejlesztést. Ugy érzékelik, hogy a foglalkoztatési
esélyek romlottak a rendszervaltas 6ta, romlottak a megélhetési lehetéségek. Fontos
problémanak érzékelik a munkanélklliség szintjét, a szegénységet, a masok
problémaival szembeni kozdonydsséget, valamint a politikai elitben tapasztalhato
széthiuzast.

Ugy vélik a gyorsabb névekedés hidnyanak alapvets oka, hogy elmaradtak a gazdasag
megujitasat tamogatd nagyléptékii beruhazasok. Ennek okat a helyi gazdasag
t6kehianyaban, az elégtelen kézuti kapcsolatokban, a megye és a varos szamara
kedvezétlen kormanyzati déntésekben és a konszenzusra epllé helyi stratégia
hianyaban vélték fellelni. A lakossag dont6 tobbsége alulinformaltnak érzi magat a
fejlesztési dontések kapcsan, nem tud helyi tervekrél, a varosba érkezett, vagy érkez6
beruhazasokrol.

Mik6zben a dontéseket elsédlegesen a Kozgyllés hozza meg, befolyasolva a
partérdekektdl, meghallgatva a Polgarmester és az orszaggydlési képviselbk
véleményét, addig a helyi vallalkozasok, vagy éppen a lakossag befolyasa a
dbntésekre minimalis mértekd, vagy éppen a nullaval egyenértékd. Ezt azért érzékelik
problémanak, mert a varosvezetés csak részlegesen ismeri a helyi igényeket, ezért
szamos fontos szempontot a déntések meghozatalakor nem is vesznek figyelembe.

A jovbképek kialakitdsa kapcsan is tobb értékes valasz, illetve belSluk levonhato
koévetkeztetés adodik. Az egyik, az egyének szamara fontos dolgokban relative kevés
fejlédés tortént, a lakossagot reprezentald sokasag kétharmada szerint a kdzvetlen
lakdkornyezetében nem volt olyan beruhazas, melytél otthonosabban érezné magat
Békéscsaban. A masik, hogy inkabb a leszakaddkat kellene tdmogatni, 6ket helyzetbe
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hozni, azzal szemben, hogy a mar anyagi értelemben stabil, vallalkozé szellemi
rétegek kapnanak Ujabb esélyt. A helyi lakossag inkabb a helyi kis- és kézépvallalkozoi
réteg megerdésitésével, mintsem kevés nagyvallalat kiemelt tamogatasaval tudné
elképzelni a gazdasdg tovabbi fejlédését. Erdekes (de csupan kisebb Iéptéki)
ellentmondas alakult ki a vélemények kozott, hiszen a relativ tobbség tamogatna a
hagyomanyos helyi agazatokat, mikdzben szeretné megvaldsitani a fejlett technolégian
alapulo, hatékonysagra épit6 fejlédési modellt is.

A helyi nagyvallalati vezetok értékelése a lokalis és térségi gazdasagrol

A helyi gazdasagi elit az el6zetesen véltnél sokkal egységesebb mind a helyi gazdasag
allapota, mind a fejlédés lehetséges Utjainak megitélése tekintetében'®. Az elmult évek
piaci varakozasainak megvalésulasardl valamennyi felkeresett gazdasagi szerepld
pozitivan nyilatkozott — még azoknal a vallaltoknal is fejl6d6, dinamikus jovoképet
vazoltak fel kézéptavra, ahol a békéscsabai érdekeket nem sikerllt érvényesiteni a
vallalatcsoport stratégigjaban az elmult években. Mig sajat céglik helyzetét optimistan
itélték meg a vallalati vezetbk, a helyi gazdasag megujuloképességérdl, illetve annak
altalanos feltételeir6l — Békéscsaba gazdasagi miliGjérél — sokkal kedvezdtlenebb
képet kaptunk. Az alapvetben negativ tartalmu véleményekben a kovetkezé
hianyossagokat, strukturalis problémakat emelték ki a megkérdezettek:

e A megujulas és a pezsgés kulcsszerepléi a nagyvallalatok, amelyek csekely
szamban vannak jelen a varosban, és tobbséguk hosszu, nehézkes atalakulasi
folyamat utan a kilencvenes évek masodik felében stabilizalta helyzetét;

o Csekély a kulsé (hazai és kulfoldi) befekteték szama és szerény a befektetett téke
mennyisege;

e Valamennyi ,hagyomanyos” &gazatra jellemz6 a versenyképesség javitdsahoz
szukséges akut tékehiany;

e Hianyoznak a dinamikus, rugalmas, miiszaki és/vagy gazdasagi diplomaval
rendelkezé munkaerdpiaci szereplok;

e A vallalati innovaciok megvaldsitasat segitd, 0sztonz6 intézmények és
szolgaltatasok sincsenek jelen a varosban;

e A helyi gazdasag megujulasanak fontos szerepl6i a helyi dnkormanyzat és a
gazdasagfejlesztést segité intézmények. El6bbi koherens fejlesztési koncepcio és
gazdasagi stratégia, valamint forrasok hijan, utdbbiak szlk koltségvetési kereteik
miatt nem tudjak betdlteni azt a dinamizalé szerepet, amit a gazdasagi szereplék
elvarnak.

¢ A felsorolt hianyossagok gatoljak uj iparagak megjelenését, a helyi feldolgozdipar
strukturalis megujulasat.

4 Az itt olvashato megallapitasok a helyi meghatdroz6 gazdasagi szereplék vezetSivel készitett

interjukban elhangzott véleményeket tikrozik, nem a helyzetértékelés irdinak személyes véleményét.
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Békéscsaban az agrar tevékenység sulya kiugréan magas a megyeszékhelyekkel
valé 6sszevetésben, ugyanakkor az orszagos trendekkel megegyezéen az agazat
jelentésége a helyi gazdasagon bellil erételjesen mérséklédott.

A szereplék szamanak mérsékl6désével parhuzamosan megindult egy spontan
szervezeti koncentracid, kiilénésen latvanyosan az egyéni gazdalkodok kérében. A
bérelt tertletekkel egyltt mar megjelent a gazdalkodok elsé kére, mely eléri a
nyugat-eurépai csaladi gazdasagok (farmok) méretét.

Az agrarszektor kiemelt kezelése a koltségvetésen belll a beruhazasi tevékenység
élénklléséhez vezetett az agazatban, melynek jelentés hanyada fejlesztési célokat
szolgalt, hozzajarulva az 4gazat versenyképességének megbrzéséhez.
Ugyanakkor az infrastrukturalis hattér szinvonala mar nem felel meg a mai
kovetelményeknek, itt az elmaradas jelentds a vilag élvonalahoz képest.

A helyi agrarszféra egyik alapvet6 gondja az innovaciora valé hajlandésag
alacsony szintje. Ez néhany agazatban (féként GOFR ndvények termesztése) az
EU-tamogatasi rendhez valé fokozatos igazodas mellett elfogadhatd, de szamos
tevékenység esetében mar révid tdvon is gondokat okozhat a megujulas
halogatasa.

Bar a varos élelmiszeripara viszonylag hatékonyan integraltja a varos és a tagabb
térség termelbit, az integracion kivil esé termékértékesités formai kezdetlegesnek
tinnek nyugat-eurépai 6sszehasonlitasban. Ennek atformalasa els6sorban a
termel6k érdeke, hiszen csak igy juthatnanak a megtermelt tobbletérték jelenlegit
meghalad6 hanyadahoz.
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Békéscsaba élelmiszergazdasaganak egyik leglényegesebb sajatossaga, hogy a t6bbi
megyeszékhellyel 6sszehasonlitva kimagaslo mutatok jellemzik a termelés naturalis és
értékben meért jelz6szamait, az agrarfoglalkoztatottak részaranyat, valamint a
lakossagaranyosan szamitott mezdgazdasagi vallalkozasok Osszesitett mennyiségeét.
A termétalaj jo minéségi (l. és Il. minéségi osztalyu), a varos északi és nyugati részein
40 aranykorona feletti mindsitésii. E sajatossagok a megyei tendenciakban is
tikrozd8dnek. A megyék kozotti rangsort tekintve Békés megyében 2002-ben a
mezbgazdasag részesedése a brutté hazai termékbdl a masodik legkiemelkeddbb volt,
annak ellenére, hogy 1996 és 2002 kozott a visszaesés kozel 50 %-os, ellentétben az
észak-magyarorszagi, a nyugat-dunantuli és kézép-dunantuli régiok tendenciaival.

A foglalkoztatottsag strukturajat értékelve az 1990-es és a 2001-es népszamlalas
adataira tamaszkodva megallapithatd, hogy Békéscsaban a mezdgazdasagban
foglalkoztatottak aranya az eltelt 11 év alatt 8,9%-rél 3,5%-ra csdkkent. Mig az el6bbi
ertékkel a megyeszékhelyek viszonylatdban Kecskemétet kdvetéen a masodik helyen
allt a varos, addig 2001-ben a megyeszékhelyek kdzott elsé volt az orszagos listan (23.
tablazat)

A mezbgazdasagi vallalakozasok Ilakossagaranyos mennyiségét vizsgalva az
tapasztalhatd, hogy az egyéni vallalkozasok ezer lakosra juté szama 1996-ban 133 volt
— orszagosan a legmagasabb —, a masodik helyezett Kecskemét esetében az érték
106, amit mar csak a 70-90-es értékintervallummal koévet Szeged, Nyiregyhaza,
Kaposvar, Debrecen. 2000-re a megyeszékhelyek atlagaban kozel 50 %-os visszaesés
tortént, e tendenciaval csak Pécs és Szekszard ment szembe. A mezdgazdasagi
tarsas vallalakozasok ezer lakosra jutd értékét tekintve Békéscsaba 2000-ben 8.
helyével csak a kdzépmezényben volt (23. tablazat).

Békéscsaban az egyéni gazdalkodokhoz tartozék szama a vizsgalt idSintervallumban
(1996-2000) 24000-rél 13000-re csdkkent, a munkat végzd csaladtagok szama 15000-
rél 4000-re, az altaluk muvelt foldterilet 7400 ha-rél 17700 ha-ra nétt, ebbdl a
szantoterulet 6500 ha-rol 16000 ha-ra nétt, a gyimdlcsés 59 ha-r6l 125 ha-ra
gyarapodott. A sz6lédmivelés alatt all6 terilet 5 ha-rél 23 ha-ra ndévekedett, a
gyepterlletek nagysaga 62 ha-rél 665 ha-ra nétt. Az egyéni gazdalkoddék sajat
tulajdonaban mavelt foldterilete 8800 ha-rél 15200 ha-ra nétt, a bérelt foldterilet pedig
1200 ha-rol 4600 ha-ra. A varosban szamottev® allattenyésztési szakagazatokat
tekintve az egyéni gazdalkodok sertésallomanya az 1996. évi 18000-r6l 2000-ben
19000-re nétt, az anyakoca allomany pedig 900-r6l 1300-ra. A baromfi szakagazatban
a tyukallomany 140000-r81 134000-re csokkent, a feltérekvd pulykatenyésztés
allomanya pedig 13000-r8l 23000-re gyarapodott.

Békéscsaban a mez6gazdasagi tevékenységet folytatd gazdasagi szervezetek
hasznalataban levé foldterilet 2000-ben 5400 ha volt, melynek 98%-a szantéfold volt.
Ugyanebben az évben a sertésallomany 2276 db (az egyéni gazdasagok vonatkozé
értékének 11%-a), az anyakoca allomany 640 db volt. A tarsas vallalkozasokban a
kocaallomany 28% volt teljes allomanyon belll, az egyéni gazdasagokban ez az arany
csak 7% volt, igy leszlirhetd az a kovetkeztetés, hogy a genetikai alapok
tovabborokitése a gazdasagi szervezetekben kap nagyobb hangsulyt. 2000-ben a
vizsgalt gazdasagi szervezetekben a tyukallomany 251000 db volt (az egyéni
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gazdasagok vonatkozé értékének 186%-a), a pulykaallomany pedig 53000 db (az
egyeéni gazdasagok vonatkozé értékének 227%-a).

A beruhazéasok a kilencvenes évek masodik felétdl élénklltek meg az agraragazatban,
de az ezredfordulot kdvetéen visszaesés volt tapasztalhatd, illetve 2003-ban féként
hiteleken, bérfejlesztés — halasztason és tartalék — felélésen alapultak a beruhazasok.
A kulféldi téke jellemzé méddon elkerilte a varos mezdgazdasagat. A megvaldsult
beruhazasok  féként a gépallomany  korszer(sitésére, Ultetvény- és
tenyészallatallomany-cserére, épulet-feldjitasra iranyultak.

A termeléshez kdtdédd infrastruktura kiépitettsége jelentds kivanalmakat hagy maga
utan. A piacgazdasag hatékony miikbdéséhez és a modern vallalati menedzsment-
eszk6zok alkalmazasahoz szikséges infrastruktira meglehetésen kiépitetlen. A
kOzlekedési és aruszallitasi lehet6ségek szikossége — féként a multinacionalis
vallalatok kérében széles korden elterjedt, az un. ,just-in-time” (,&pp idében” szallitasi
elv) logisztikai rendszer alkalmazhatésagat teszi lehetetlenné. A bévilé piac kedvezd
hatasai érvényeslilésének akadalyai k6zott meghatarozo jelentéségll a tamogatasok
elnyerésével kapcsolatos bizonytalansag. A pénzigyi szektor piacképes
szolgaltatasokkal varja a termel&szférat, de kiléndsen a naprakész szakismeretek
hianya, az ,élethosszig tarté tanulastol” valé idegenkedés miatt nem kénnyd elnyerni a
termelés potencialis finanszirozéinak bizalmat. Tovabb neheziti a gondokat, hogy
szamos élelmiszeripari vallalat esetében a gazdasagi dontéshozatal elkertlt
Békéscsabardl a jobb infrastrukturajaval versenyképesebb varosokban létesilt vallalati
kézpontokba. A modern marketing és informacios technolégia adaptalasat és
belzemelését végzd szolgaltatok sem a kell§ szinvonalon tevékenykednek. A
Békéscsaban megjelent hypermarketek és Uzletkbzpontok egyértelmien javitjak az
infrastruktura hatékonysagat.

A piacképes termelés egyik alapvetd feltétele a termeléknek az innovaciora vald
hajland6saga. Sajnos a lemaradas e vonatkozasban is latvanyos. (lasd: ,A szolgaltaté
agazatok strukturaja és dinamizmusa” cim( fejezetet) A K+F tevékenységbe torténd
beruhazas jelent6sége a helyi kdzvéleményben nagyon szerényen él, és ez a
hozzaallas sok vallalkozast a cs6dtél még tavol allo, de fejlédni képtelen vegetalasra
itél. Békéscsaban a 2004 oktoberében az Almaskerti lpari Parkban atadott
.Mezb8gazdasagi és Elelmiszeripari Innovacios Kozpont” MEIK a tanacsadasi és
Otletmenedzselési funkcidjaval ezt a hianyt enyhitheti.

Az élelmiszergazdasag szamara fontosabb kdzintézmények és vallalatok képviselbivel
készllt interjuk alapjan altalanos véleményként fogalmazddott meg, hogy az erds piaci
versenyben is versenyképes mezbégazdasagi és élelmiszeripari termékekkel lehet az
Eurdpai Unid egységes piacan megmaradni, és ezt a versenyképességet a helyi
élelmiszertermelési és -feldolgozasi sajatossagok alkalmazasaval is érdemes erdsiteni
a hagyomanyos tomegtermékek el6allitasa mellett. Ez természetesen jelentds
marketingtevékenységet és hosszu tavu befektetéseket igényel. Jelenleg még elég
szlikds az a termékskala, mely Békéscsaba élelmiszeripari GUzemeibdl a piacra kerdl. A
biotermékek gyartasa és a Karpat-medence kivalé vetémag termesztési terméhelyi
adottsagainak kihasznalasa szintén jovedelmezd kitorési lehetéseégeket rejt magaban,
de a termel6i kéztudatban még nem jelent meg ezek fontossaga.
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Az agazati szerkezetet tekintve a gabonatermesztés kimagaslé jelentéséggel bir. A
magasan gépesitett szantofoldi gabonatermelés a mez6gazdasagi fajlagos GDP
értékét az orszagos élvonalba emeli. Hazank eurdpai unids csatlakozasa
kovetkeztében varhatd, hogy a gabonatermesztés és altaldban a szantofoldi
novénytermesztés gazdasagi, jovedelmi helyzete javulni fog. Az intervencidés ar
magasabb a jelenlegi hazai arszintnél és bevezetésre kerllt a kotelez6 intervencio, a
kozosségi felvasarlas. Mindez termelési-értékesitési stabilitast és jovedelem
biztonsagot jelent a termeléknek.

A legfontosabb gabonafélék kdztermesztésben elterjedt fajtairdl altalaban elmondhatd,
hogy nemzetkdzi 0Osszehasonlitasban versenyképesek, megfelelnek a modern
termesztéstechnologiai feltételeknek. A bioldgiai alapok magas szinvonala és a
kedvezé termdhelyi adottsagok ellenére, a folyamatos likviditasi gondokbodl eredd
kényszertakarékossag miatt visszafogott termelési raforditasok, valamint az egyre
gyakoribb szarazsagok kdvetkeztében a termésatlagok és a kibocsatas (mennyiségi és
mindségi vonatkozasban egyarant), tovabba a felvasarlasi arak ingadozasa jelentds. A
korabbi években alkalmazottnal Iényegesen magasabb szint(i gabonapiaci minimalar
és importvamok mellett akar tovabbi, komparativ elénydoket nem élvezd terlletek
termelésbe allitasaval (pl. kukorica) is megéri termelni®. Ezek a tendenciak
munkahely- és lakossagmegtartd hatassal lesznek a mez6gazdasagra, és a benne
dolgozdk erkdlcsi-anyagi megbecsulésére is.

A zéldségtermesztés fobb termbkorzetei k6zé nem tartozik a megyeszékhely — ez
inkabb a megye déli harmadara koncentralodik. A termé gyiimdlcséséket tekintve a
békéscsabai kistérség kiemelkedd, de orszagos viszonylatban mind a terméterulet,
mind a bogyds gyumolcsosok atlagos parcellamérete meglehetésen elmarad az
orszagos €s a regionalis atlagtol.

Osszehasonlitva a régi uniés tagallamok miszaki szinvonalaval, pénzigyi
tamogatottsagaval és kulonésen értékesitési rendszerével, igen nagy hatrany
regisztralhat6. A magyar kertészet az EU piaci viszonyai mellett csak a termel6k altal
létrehozott értékesitd szervezetek segitségével tud a piacon érvényesilni. A
kisgazdasagok nagy szama kovetkeztében a termel6k szervezettsége még ma is
alacsony szinti. A ,Mezégazdasagi és Elelmiszeripari Innovaciés Koézpont” az
értékesitést szervezd funkciojaval ezt a feladatot igyekszik ellatni a varosban. A
beszallitdé réteg anyagi megerésddése és az innovacios kézpont mikoddésével vald
megelégedése kdvetkeztében termel6i csoportok szervezédése is elindulhat.

A hazai értékesités részben hagyomanyokra, szokasokra épul, amelyeket nem lehet
révid idén belll megvaltoztatni (pl. egyéni szallitas és értékesités az elérhetd megyei
jogu varosok nagybani piacain, és bizonyos felvasarloi koroknek valo
kiszolgaltatottsag). Uj piaci szerepléként jelentek meg a multinacionalis vallalatok és a
diszkont aruhazlancok, amelyek aruval valé feltdltése rugalmas termeldi
alkalmazkodast igényel.

A tdmegtakarmany-termelés és a gyepgazdalkodas hosszu id6 oOta az egyik
legnehezebb helyzetben van. Valddi végterméknek a szalastakarmanybdl eléallitott
allati termékek tekinthetbk, amelyek mindségét és arat a szalastakarmanyok jelentésen

5 pér 2004

© MTA RKK Alféldi Tudomanyos Intézet 111



Békéscsaba Varosfejlesztési Koncepcidja

befolyasoljak. A szarvasmarha- és juhtenyésztés rendkivil leépllt Békéscsaban. A
helyzeten az sem sokat javit, hogy az eurdpai uniés csatlakozassal a tamogatasok a
jévedelmezbséget jelentésen javitjak, sem az, hogy varhaté a belféldi arszinvonal 20-
30 %-os emelkedése, ugyanis a biologiai ciklusok nagyon hosszuak ezekben a
szakagazatokban.

Allattenyésztési vonatkozasban féként az abraktakarmanyra épiild szakagazatok
(sertés- és baromfitenyésztés) dominalnak. Az orszag természeti adottsagai
kifejezetten kedveznek az abrakfélék termesztésére. A genetikai hattér vizsgalata azt
mutatja, hogy ma Magyarorszagon a tdrzskdnyvezett, ellenérzétt sertésallomanyok
képességei és teljesitményei egyenranguak barmely orszag kivaloé allomanyaiéval. Az
unids piacra torténd belépéssel a jdvdében a ,mindéség” fogalma atértékelédik, a szinhus
tartalom csak egy lesz a jellemzdk kozott, az élvezeti, egészség-megovasi,
konyhatechnikai stb. értékmérék szerepe felértékelédik. Ez a genetikai alapok
jelentéségét ujra felértékeli, ami pedig maga utan vonja a fenti statisztikai jelz6szamok
kovetkeztében a tarsas vallalkozasok szerepének varhaté névekedését. A piaci
lehet6ségek kdzéptavon varhatéan kedveznek a sertéshusnak, az unids csatlakozas
viszont pillanatnyi nehézségeket okoz (nyilvantartas, egészsegugy,
koérnyezetvédelem).

A baromfiallomanyt értékelve a kisebb gazdasagok nagy sulya figyelhetd meg. A
tojastermelés féleg sajat fogyasztasra, illetve haztdl valo értékesitésre kertil. A modern
technolégia a technikai eszkdzdk elavultsdga miatt nehezen tud megtelepedni. A
huscsirke-tenyésztés esetében a muszaki berendezések elavultsaga
koltségnovekedést okoz, és kornyezetvédelmi szempontbdl a baromfitelepeken a
tragyakezelés és a levegGszennyezés jelent gondot. Az étkezésitojas-termelés és
felhasznalas évtizedek 6ta nagyjabdl kiegyensulyozott, a huscsirke-termelés minésége
élvezi a hazai fogyasztékd6zonség bizalmat. Megfontolando, hogy a kérnyezé orszagok
piacain friss, el6h(itott termékekkel jelenjink meg, mivel az olcsd, tengerentuli
fagyasztott csirkehussal nem tudnak a hazai termel6k versenyre kelni, masfel6l a
nyugat-eurépai fogyaszték mindinkabb a friss, el6hiitott termékeket igénylik.

Az elbrejelzések szerint az unidés csatlakozéssal a fontosabb ndévénytermelési és
allattenyésztési agazataink jévedelemhelyzete alapjaiban atalakul. A tamogatasi
rendszer megvaltozasaval a gabonafélék, olajos magvak, fehérje- és rostnévények
(GOFR-n6vények) termelése egyértelmlien kedvezdvé valik. A kertészeti agazatok
jogosultak az egyszerisitett kifizetésre — az EU-ban ezek nem részesulinek kézvetlen
tamogatasokban —, am ezen agazatoknal els6sorban a felvasarlasi arak varhato
emelkedése miatt lehet pozitiv jévedelemvaltozasra szamitani. Tébb f6 allattenyésztési
szakagazatban komoly gondok varhatoak a csatlakozas révén. Mig az intézmeényi ar és
a nemzeti kiegészit6 tamogatas koOvetkeztében a marhahizlalas jovedelemhelyzete
jelentdésen javul, addig a tejtermelésben a tamogatasok ellenére is veszteséggel kell
szamolniuk a gazdasagok egy részének. A kozvetlen tamogatasok megszinése és az
er6sodd arverseny hatasara kedvezbtlen jovedelempozicio-valtozast jeleznek a
kalkulacidk az abrakfogyaszté agazatoknal.

Békéscsaban az élelmiszeripar a varos gazdasagi élete szempontjabdl igen jelentbs. A
hetvenes-nyolcvanas években kibontakozo iparszerli termelési rendszerek egy jol
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mikoédé gabona-hus termékvertikumot épitettek fel. A rendszervaltast kévetéen a
termeltetési, feldolgozasi és forgalmazasi integraciok felbomlottak. Nagymeértékii
termelési visszaesés tortént, valamint a szinte kezelhetetlenné valé piaci zavarok egyre
gyakoribba valtak. A fizet6képes belfdldi kereslet csdkkenése és a hagyomanyos
kilpiacok dsszeomlasa az élelmiszeripart is szinte végzetes helyzetbe sodorta.

A legjelentésebb élelmiszeripari vallalatok a varosban a hus-, a zo0ldség- és
gyumolcsfeldolgozashoz, valamint a malomiparhoz kétédnek. A rendszervaltast kdvetd
termelési mennyiségi visszaeséssel parhuzamosan megindultak a régen vart
technoldgiai fejlesztések az élelmiszeriparban, és a megjelend rendkivili beruhazasok
koévetkeztében a vilagpiacon is versenyképes termékek gyartasa indulhatott el, persze
szamos esetben a privatizacido célja a piacszerzés volt, illetve a helyi termel6i
kapacitasok specializacioja vagy leépitése (lasd: ,A helyi gazdasag teljesitménye” cimi
fejezet) Néhany vallalat kilondsen érzékeny helyzetbe kertlt. Az Agrimill-Agrimpex Rt.
helyzete is aggodalomra ad okot. Az Eurdpai Uni6 mas tagallamaira is jellemzé
koncentraci6 megy végbe a hazai malomiparban is. A vilagméretl termelési
specializacios torekvések viszonylagosan kevésbé hatékonnya teszik az elszigetelt
vallalatokat. A multinacionalis termeltet6-feldolgozo-értékesité vallalatcsoportosulasok
kizarolagos szerepre torekednek. A Babolna Rt. békéscsabai Uzeme is hasonlo
eredetl piaci hatasok miatt kényszerul szembenézni a technoldgiai leépitések és
munkahelymegsziinések veszélyével. A feldolgozdipar tovabbi terlletein is varhaté az
unids csatlakozassal egyitt jard racionalizacié és a nagylzemi méretek felé torténd
elmozdulas, amely révid tavon — kulondsen a foglalkoztatasra — gyakorol kritikus
hatast.

Békéscsaba feldolgozdipara — kilénésen Békés és Gyula varosokkal egyiitt —
meglehetdsen jol integralja a kérnyék mezégazdasagi termeldit. A piac altal ismert és
elismert markazott termékek fémjelzik ezt a sikert — pl. Csabai kolbasz, Gyulai kolbasz,
Békési palinka —, az integracidé azonban a piaci viszonyok kiszamithatatlansaga miatt
jelenleg torékeny. A szomszédos Romania kuszobon allé eurdpai unios integracioja
egyrészt hatalmas élelmiszerpiacot nyit meg, melyben a békéscsabai
élelmiszertermékek is j6 eséllyel versenyezhetnek a roman élelmiszergazdasaggal
szembeni fejlettséginknek koszdnhetéen. Romania eurdpai unidés csatlakozasa
bizonyos — féként a gyengébb minbségl és olcsdbban pozicionalt — mez6gazdasagi
termények és erdégazdasagi termékek esetén jelenthet versenyhatranyt, valamint a
k6zOsségi mezdgazdasagi és vidékfejlesztési tdmogatasok elosztasa tekintetében
hordoz magaban a békéscsabai termel6k szamara is bizonytalansagot.
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A HELYI IPAR STRUKTURALIS JELLEMZOI

Békés megye az orszag ipari atstrukturalodasanak legnagyobb vesztese, a
megyén belll Békéscsaba helyzete sem tekinthetd kedvezdnek, hiszen a varosi
gazdasagban korabban meghatarozé agazatok kertltek rovidebb-tartésabb
valsaghelyzetbe (nyomdaipar, élelmiszeripar, textilipar, gépipar).

A varos alapvetéen sikertelen a zoldmezds kulfoldi termelé beruhazasok
vonzasaban (kivétel Hirschmann), és egyelbre az ipari park tervezett feltoltése sem
halad a kivant sebességgel. Ugyanakkor a varos kifejezetten sikeres az induld
vallalkozasok szamara biztositott lehetéségekben (inkubatorhaz — BVC).

Az ipari vallalkozasi aktivitas eléggé erbteljes, am a varos gazdasagabdl hianyzik
egy vagy néhany meghatarozé dinamikus feldolgozéipari nagyvallalat, illetve a
helyi-térségi kereslet nem elégséges még a sikeres U] vallalkozasok szamara sem
a kozépvallalati méret viszonylag gyors eléréséhez.

Az ipari fejl6édés tartalékat a szabad, mobilizalhaté munkaeré jelenti, melynek a
munkahelyhez valé ragaszkodasa egészen kiemelkedd, gyenge oldalat a képzett
szakmunkasréteg, a miszaki als6- és kozépvezetdi csoport hianya, a kulféldi
befektetével kommunikalni képes, idegen nyelveket magas szinten beszéld
dolgozdk alacsony szama mutatja.

Békéscsaba iparaban relative magas a kulsé dontési kozponthoz tartozé egységek
szama, melyek egy Kis csoportja esetében ez valddi gondot jelent, hiszen a varos
nem folyik bele a stratégiai tervezésbe, késén értesul a meghozott déntésekrdl,
ezekre nem tud minden esetben optimalisan reagalni. Ugyanakkor a kulsé
befekteték (akik jelentés szamban a privatizaciés folyamat kapcsan érkeztek
Békéscsabara) zome elégedett a hellyel, az itteni egység teljesitményével, s
jelentds fejlesztéseket eszkdzol helyben.
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Beruhazasi aktivitas

A helyi ipar szerkezeti valsaga és a beruhazasok tartésan alacsony szintie — a
strukturalis atalakulas legfontosabb akadalya — a varos leszakadasénak doénté
fontossagu tényezdje volt. Az ipari termelés, s vele a foglalkoztatas és a jovedelmek
felfutasa csak a beruhazasok nagyobb léptéki élénkilése nyoman varhaté. A Dél-
Alféld, s ezen belll Békés megye sajatos vonasa volt mar a rendszervaltas elétt is — de
az azota eltelt bé évtized soran sem valtozott szamottevéen a helyzet —, hogy rendkiviil
alacsony fajlagos beruhazasi ratak mellett tértént meg a termelés, az infrastruktura,
illetve az intézményhaldzat bbvitése, meguijitasa. llyen tartésan alacsony beruhazasi
aktivitas csak Nograd megyében figyelheté meg, am ott az utols6 harom évben lassu
élénkilés volt tapasztalhato, éppen ellentétben a Békés megyei folyamatokkal.

A beruhazasokon beliil a gazdaséagi szervezetek altal végrehajtott inveszticiok aranya
Békés megyében a rendszervaltas teljes periodusaban alacsony; a koltségvetési
szféra, illetve a lakossag aktivitasa alapveté fontossagu a beruhazasi tevékenység
alakitasaban (szemben a gazdasagi atalakulas sikeres térségeivel, ahol a gazdasagi
szféra befektetései valtak meghatarozova.'®).

A gazdasagi szerepl6k altal végrehajtott befektetéseken beliil az iparban tértént
inveszticiok aranya alig éri el a 25%-ot Békés megyében (1998-ban még 30% felett
volt), ami Iényegesen alacsonyabb, mint a fejlettebb megyékben mért atlagos szint.

A privatizaciés folyamat hatasa a helyi gazdasagra

Békéscsaba ipari szerepkbre gyenglilt, bar a privatizacid és a szervezeti atalakulas
1998-ra lényegében lezarult. A maganositas felemas eredményeket hozott, nem
Oszténdzte a helyi ipar struktirajanak megujulasat, amelyben meghatarozé maradt az
élelmiszer-feldolgozas, az épitéanyag-, a nyomda- és a textilipar sulya, csbkkent
viszont a fémfeldolgozas és gépgyartas hozzajarulasa az ipar teljesitményéhez. (A
rendszervaltas el6tt ez utdbbi két iparag nagyobb sulya tette kiegyensulyozottabba
Békés megye iparszerkezetét a tobbi dél-alféldi megyéhez viszonyitva.) Békéscsaban
a privatizaciés folyamatba a megjelend kilfoldi téke a meghatarozd termeld
nagyvallalatokban szinte kivétel nélkil bekapcsolodott (az egyeduili kivételt a
BARNEVAL magéanositasa jelentette, mely a Babolna cégcsoport érdekeltségébe
kerult), am a szerkezeti megujulast is jelenté zbéldmezds beruhazasok nagyrészt
elkertilték a varost.

Uj elemek a vérosi gazdasagban

A kilencvenes években két zoldmezbsnek tekinthetd termeldé egység betelepulése
tortént meg, de ebbdl csak az egyik hozott valoban uj szakmakulturat a helyi
gazdasagba.’” A Hirschmann Elektronikai Kft. klasszikus z6ldmezés beruhazasnak

1% Erdekes adalék, hogy a kéltségvetési beruhazasok alacsonyabb aranya ellenére az Eszak-Dunantulira
Osszességében megyénként magasabb allami forrasok érkeztek a beruhazasokon keresztil, mint a
terileti politikaval tamogatott keleti orszagrész megyéibe, leszamitva az M3-as autopalya épitése révén
jelentds forrashoz juté Heves megyét.

" A masik vallalat az olasz t6kével alakult Ellepi Hungaria Kft., mely fehérnemlgyartast végzett, valojaban
a helyi textilipari és ruhazati ipari szakmai bazisra telepult, rdadasul egy mar korabban kijeldlt ipari
zénaban hozta létre termel6 egységét (Kétegyhazi ut menti un. Déli Iparterilet), igy valdjaban
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tekinthetd, hiszen telephelyén az lzem felhuzasat megel6zéen szantéterilet volt, s a
telek fekvése kifejezetten kedvezd, hiszen a varost atszel két f6kdzlekedési utvonal
(44-es és 47-es) kdzds bevezetd szakaszanak csomoépontjaban létesllt az
Uzemcsarnok. A tarsasag alacsony hozzaadott-értéket termeld, &sszeszereld
Uzemében meghatarozéan betanitott munkaerd dolgozik. Bar a tarsasag jelentés
foglalkoztatoja a varosnak (350 f6), a tevékenység jellege miatt sem szinergia-hatasok,
sem ,spin-off” hatasok nem mérhetdk az eltelt évtized alatt. Mindkét tarsasag az olcsé
munkaero kbltségelbnyeire teleplilt.

Bar az elektronikai alkatrészgyartassal uj agazat jelent meg Békéscsaba
gazdasagaban, megjelenése sem a helyi ipar szerkezeti atalakulasat, sem a termel6i
szolgaltatoi bazis béviilését nem &sztbnbzte szamottevé mértékben. Az elektronikai
iparban tevékenykedd tobbi vallalkozas inkdbb a szamitastechnika, iranyitastechnika,
biztonsagtechnika tertletérdl indulva teljesitette ki tevékenységét.

Békéscsaba gazdasagi strukturajaban uj elemként jelentkezik az 1994-t6l mikodd
(1992-ben alapitott) Békéscsabai Vallalkozasi Centrum Kht. (BVC), mely a Kétegyhazi
ut menti ipari Ovezetbe €kel6dd telephelyén inkubatorhazat lzemeltet. A harom
csarnokban mikddd kis- és kdzépvallalkozasok, melyek kozel fele tényleges termeld
tevékenységet folytat (gépipar, fémfeldolgozas, faipar, nyomdaipar) &sszesitett
arbevétele 2002-ben mar 3 milliard Ft-ot tett ki. Az Inkubatorhaz 5800m?-es teriiletét,
illetve a cégeknek nyujtott szolgaltatasok korét részben sajat, részben palyazati
forrasbol (Terlletfejlesztési Tanacs, PHARE, Flamand kormanyhitel, Gazdasagi
Minisztérium) folyamatosan fejlesztik.

A Békéscsabai Almaskerti Ipari Park (BAIP) torténete 1999 decemberével, az ipari park
cim elnyerésével indult, bar az elbkészitési munkalatok b6 egy évvel hamarabb
kezdddtek.'® 2001 kdzepére késziilt el a teljes infrastruktira, az év végére a kdzteriilet
rendezése, a parkositas és fasitas, de ezzel parhuzamosan az els6é — DVD
taviranyitokat 6sszeszereld — betelepllé japan cég Uzemcsarnokanak épitése is
megindult.’® 2002-re a teriilet bekapcsolddott a varosi tdmegkdzlekedési haldzatba,
ekkorra a 19 hektaros terllet negyede elkelt, harom termel6 cég betelepulésével. A
még nem emlitett Kkis-kbzepes vallalkozasok a textilfestésben, illetve a
csomagoldiparban tevékenykednek. A legujabb fejlemény (2004) egy Mezbgazdasagi
és Elelmiszeripari Innovéaciés Kézpont (MEIK) létrehozadsa, melyre PHARE
tamogatasbdl, illetve a tulajdonos dnkormanyzat sajat erejébdl nyilik lehetdség.

Az ipari termelés alakulasa

A kilencvenes évek ipari termelésének alakulasa alapjan Békés megye helyzete az
egyik leginkabb kedvezétlennek tekintheté az orszag egész tertletén. 2002 végére a
megye ipari termelése még mindig 38%-kal maradt el a rendszervaltozaskor mért
szinttél. llyen mértékl csokkenés csak Borsod-Abauj-Zemplén megyében tortént ez
idészak alatt, igy a megye joggal tekinthetd az ipari atalakulas egyik legnagyobb

"barnamezdsnek"” lehet tekinteni. Az olcs6 munkaerére telepitett rubaipari Uzem, az ismert
makrogazdasagi folyamatok miatt 2002-ben be is zarta izemét, s termelését Romaniaba telepitette at.

BA megyében dsszesen hét ipari park cimet elnyert terilet taldlhatd, de ebbdl érdemi gazdasagi (termeld)
tevékenység csak kettében, Békéscsaban és Oroshazan folyik.

1 Az SMK az elektronikai ipart sujté vilagméretl recesszié miatt el sem kezdte a békéscsabai termelést,
jelenleg az Uzemcsarnokban egy kisebb varroda Gzemel.
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vesztesének, lényegesen gyengébb helyzetbe kerllve, mint a valsagtérségként
aposztrofalt Nograd, vagy a kiemelt tamogatasban részesitett Szabolcs-Szatmar-Bereg
megye.

A megyén belll az ipari megujulas kevésbé koétddik a megyeszékhelyhez, inkabb
Oroshaza és Korosladany emelhetd ki, mint pozitiv példa. Igaz, a békéscsabai helyi
ipar olyan mély valsagba sem kertlt, mint Sarkadé és Mez6hegyese, ahol az egyetlen
szamottevé cég (cukorgyarak) valt mikddésképtelenné.

Vallalkozasi aktivitas

A regisztralt vallalkozasok fajlagos szama a meglehet6sen gyenge aktivitast mutaté
Tatabanya utan kovetkezik, érezhetbéen elmaradva a kodzép- és nyugat-dunantuli
aktivitasi szinttél. Ezen belll a mikodé vallalkozasok aranya agazatonként 74—-82%
kozott mozog, igy Békéscsaban az alacsonyabb aktivitasi ratat nem ellensulyozza a
mi(koédé vallalkozasok magasabb aranya. A midkoddé cégek aranya a jogi
szemelyiséggel rendelkez6 vallalkozoi kdrben a legmagasabb (84%), ahol Békéscsaba
az egyik legalacsonyabb aranyt mutatja fel a megyeszékhelyek k6zott.

1998 és 2002 kozott a mikodd vallalkozasok szama a Dunantulon 7-17%-kal nétt,
mikozben Békéscsaban alig 5%-0s a névekmény. A névekmény nagy része a Kft-k és
klléndsen a betéti tarsasagok szamanak és sulyanak ndvekedésébdl adodik. ElSbbi
Békéscsaban 1%-kal, utdébbi b6 10%-kal nétt 6t év alatt, ami (Szeged kivételével)
kiugroan a leggyengébb érték mindkét kategdriat tekintve. A miikddd vallalkozasok
hetede Kft, 6tdde Bt., ami nem Ut el tulzottan a tobbi nagyvaros értékeitél. A
részvénytarsasagok szama sem keves, megkdzeliti vagy meghaladja a hasonlé méreti
dunantuli megyeszékhelyek adatait.

A koézép- és nagyvallalkozasok szama (a létszam alapjan mérve a 20 fénél tébbet
foglalkoztatd cégek) megfelel a hasonld méretli sikeresnek tekintett nagyvarosok
hasonlé mutatdjanak, a valtozas nagysagrendije és iranya csak a 20—49 fével dolgoz6
(tarsas) vallalkozasok esetében mutathatd ki. Amig Békéscsaban e kor 6t év alatt
(1998-2002 kb6zott) csupan 3 céggel gyarapodott, addig Zalaegerszegen, Tatabanyan,
Veszprémben ennek két-haromszorosa volt a ndvekmény, vagyis e periodusban a
Dunéantulon tébb lehetéség nyilt a fejlédéképes kisvallalkozasok elbtt a k6zépmeéret
elérésére, mint a hasonlo méretii és adottsagokkal indulo alfldi k6zépvaros esetében.

A mikodd cégek agazati megoszlasaban Békéscsaba sajatos strukturat mutat. Az
iparban tevékenykedd tarsas vallalkozasok aranya a vizsgalt varosok koézétt itt a
legmagasabb. Az egyéni vallalkozasokat is bevonva az elemzésbe a kép mar nem
ennyire kedvez6, de az ipari cégek aranya az 6sszes mikddé vallalatbél kézel 10%,
ami megfelel (vagy magasabb) a hasonlé észak-dunantili megyeszékhelyek
aranyszamainak. A mikbdé ipari vallalkozasok szama viszont az elmult 6t évben
csOkkent. Ez nem egyedi jelenség, hiszen Szombathely, Székesfehérvar, Gyér
kivételével a tobbi vizsgalt nagyvarosban is hasonlo helyzettel talalkoztunk, de mértéke
kisebb a békéscsabainal. Ennek megfeleléen a termeld tarsas vallalkozasok aranya
Békéscsaban nem kisebb szamottevéen az Eszak-Dunantulon regisztraltnal, a
kilénbségek az ipari cégek meéretstrukturajaban, belsé agazati aranyaiban jelennek
meg. (24. tablazat)
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Békéscsaban a tagabb értelemben vett ipari, illetve a feldolgozéipari cégek szama,
tébb mint Tatabanya, Veszprém, vagy Zalaegerszeg hasonlé adata, s6t megkdzeliti a
jéval nagyobb lélekszamu Szombathely értékét is. Az &sszes tarsas vallalkozason belll
az ipari (feldolgozodipari) vallalkozasok aranya a vizsgalt varosok koézott az egyik
legmagasabb. A vallalkozasok szamat tekintve a békéscsabai iparban feliilreprezentalt
az élelmiszeripar, mely a Dél-Alfdld mezdgazdasagi potencialjat tekintve teljesen
természetes specializacionak tekinthetd. Erés agazat a textilipar, a nyomdaipar, illetve
a gépgyartasi tevékenység, melyek illeszkednek a varos hagyomanyos gazdasagi
strukturajahoz, amely részben 1945 el6tt, részben a hatvanas évek videéki iparositasa
soran formalodott ki. A hasonlé méretli dunantuli varosok vallalati strukturajahoz
képest gyengének tiinik a vegyipar, az elektronikai, valamint a jarmdgyartas, melyek
kdziil az utdbbi két agazat az Eszak-Dunantulon a fejlédés élvonalaban haladt a
kilencvenes évek masodik felében. A gépipari agazatok 22%-ot meghalad6 aranya
Békéscsaban egyértelmien e tevékenység atlagot meghaladd jelentéségét mutatjak,
mégis, sem a hazai tulajdonu, sem a kuilfoldi tékerészvétellel privatizalt, sem a
z0ldmezbs beruhazas soran idetelepult vallalkozasok nem tudtak érzékelhetd
dinamizmust adni az agazat 6sszteljesitményének. (25. tablazat)

Ipari alagazatok a transzformacids periédusban

Békéscsaban az agazati atalakulas a textil- és ruhazati ipar sulyanak erételjes
csokkenése mellett’® a gépipari tevékenységek felfutasat jelentette, mikdzben az
élelmiszeripar és a nyomdaipar teljesitménye (az épp folyo tulajdonosvaltasok, illetve
atszervezések fliggvényében) erételies ingadozast mutatott. Békéscsaba helyi
iparaban az épitéanyagok termelése fontos stabilizald elemként jelentkezik, mind a
Frihwald, mind a Tondach folyamatos ndvekedése és megujuldsa (illetve masik
oldalrél a magasépitési tevékenység, mint kereslet felfutasa) hosszabb tavon is
stabilizalta az iparag helyzetét. Az épitéanyag-ipariban a kulféldi tékebefektetéseket a
helyi nyersanyag- és termelé bazis (homokbanya, betonkeverd lzem, agyagbanyak,
tégla- és cserépuzem), illetve a termelési hagyomanyok, kultura is 6sztondzte.

A textil- és ruhazati ipar helyi piacra specializalodott, illetve bérmunkat végzé
kisvallalkozasai mellett egyetlen helyi nagyvallalat, a hazai tulajdonban levé Unicon Rt.
maradt talpon, els6sorban a megvalodsitott szervezeti és termeék-innovaciok révén’.

Az élelmiszeripar a rendszervaltas el6tt sokoldald, diverzifikalt termelési strukturaval,
stabil beszallitéi hattérrel rendelkezé szektor volt. A kedvezd adottsagok ellenére a
tulajdonosvaltas nem eredményezte minden esetben a hosszu tavu stabilizaciét, a
versenyképesség és piaci részesedés novekedését. Ennek hatterében eltéré befektetdi
szandékok és stratégiak huzédtak. A malomiparban (Agrimill-Agrimpex Rt.) a pénzugyi
befekteté megjelenése nem hozott technoldgiai megujulast, ugyanakkor az agazat
elaprozott strukturaja, az erés piaci verseny, valamint az élelmiszer-kiskereskedelmi
lancok beszerzési stratégidja és minéségi kdvetelményei miatt bizonytalan a vallalat
helyzete. A konzerviparban tobbszor is tulajdonosvaltas tortént az elmult években, ami

2 A varos gazdasagaban lejatsz6do latvanyos gyarbezarasok, cs6dok, fel- és végelszamolasok jelentds
szamban éppen a textil- és ruhazati iparhoz, néhany esetben az élelmiszeriparhoz kétheték, fuggetlentl
azok tulajdonosi szerkezetétdl.

z Sajat fejlesztd-tervezd részleget alakitottak ki, folyamatosan 6nallé kollekcidkkal jelennek meg a piacon.
Varrodat Gizemeltetnek Romaniaban, itthon pedig sajat bolthal6zatot épitenek.
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a fejlesztések elmaradasat, a kapacitasok és a piaci részesedés csokkenését
eredményezte. Jelenleg a fébb tevékenységi kdrok mar 6nallé vallalatok keretei kdzott
mikodnek. (Mindez tovabb mélyitette az agrarszektor legversenyképesebbnek tartott —
z6ldség, gyumolcs — agazatainak valsagat is.) A hiit6ipar a sikeres atalakulas példaja
az agazatban: béviilé piaci lehetéségei miatt?? a befekteték (elészdr pénziigyi, majd
szakmai) célpontjava valt. Békéscsaban termékszerkezet-valtast, technolodgiai
fejlesztést és jelentds kapacitas-bdvitést hajtottak végre a kiilfoldi téke bevonasaval. A
hasipar egyik szegmense sikeresen integralédott egy hazai tulajdonu cégcsoportba, s
mara eurdpai piacban gondolkodd stabil kdzépvallalatta nétte ki magat, masik eleme
(MEIK), a helyi hagyomanyokra alapozva probalkozik a kistermel6k integraciéjaval, az
innovacids kbzponti szerep betodltésével.

A nyomdaipar teljes szolgaltatdi és hattéripari bazissal rendelkezd, kibocsatas és
foglalkoztatas szempontjabdl is egyik meghatarozé agazata volt a helyi iparnak 1990-
ig. A Kner Nyomdaipari Vallalat 1992-es privatizacidéja soran a pénzigyi befektetd
(Cofinec csoport) biztositott forrast a vallalat pénzigyi stabilitisanak megteremtéséhez
és a profilbévitéshez. 2000-ben, az uUjabb tulajdonosvaltas utan szakmai befektetd
(Frantschach-csoport) tulajdonaba kerilt a vallalat. Az 0] tulajdonosi csoport egész
Kelet-Kézép-Eurdopaban rendelkezett termelé kapacitasokkal (részben vallalat-
felvasarlasok, részben zo6ldmezds fejlesztések révén), stratégiajaban azonban az itteni
termelébazis nem tartozott a kiemelt fejlesztési célpontok kozé. Az eredményesen
mikodé békéscsabai egységet atszervezték, a hattéripart és -szolgaltatasokat
levalasztottak (kilsé vallalkozasokba szervezték és eladtak). Bar a termelés (flexibilis
csomagoldéanyagok) Békéscsaban maradt — és 2000 o6ta jelentés novekedés, soét,
exportpiaci expanzié is jellemzd az agazatban — az atalakitasi folyamat és a
beruhazasok elmaradasa elbocsatasokhoz, technoldgiai leszakadashoz, a
versenyképesség romlasahoz vezetett a helyi nyomdaiparban. Ennek ellenére a helyi
nyomdaipari vallalatok vezet6i szerint a felhalmozott tudas, a fejlett (specialis)
szolgaltatoi bazis, a képzés intézményi feltételei, a fejlett hattéripar megfelelé alapokat
jelent az agazat versenyképességének javitasahoz, huzéagazatta valasahoz. Ehhez
azonban a helyi gazdasagi szerepl6k szerint tovabbi befektetésekre lenne szikség: a
munkaer6bazis, a muiszaki feltételek és a hattér-szolgaltatasok fejlettségének
k6szonhetéen a helyi nyomdaipar az eddiginél akar egy nagysagrenddel nagyobb
volumenl tékeinjekciéo fogadasara (kapacitas-b8vitésre és sikeres mikodésre) is
alkalmas.

A gépiparban — els6sorban a szerszamgépgyartasban és az alkatrészgyartasban — az
utdbbi években kedvezd folyamatok indultak el: technoldgiai fejlédés, a termelés
felfutdsa, és a helyi szervezetek kodzotti kooperacio er6sddése volt megfigyelheté.
Ebben az agazatban is megjelent a kilfoldi t6ke, amelyet a meglevé termelé bazis
(felszerelt telephely), valamint az olcso és tapasztalt (de atképzésre szoruld) munkaerd
vonzott Békéscsabara. A tulajdonosvaltds atszervezéssel, technologiai és
termékszerkezet-valtassal jart, s a folyamatos megujulasnak (helyi termékfejlesztésnek
és azokhoz kapcsolédd technikai, technolégiai beruhazasoknak), a helyben képz8dé
haszon visszaforgatasanak koszonhetéen a békéscsabai vallalatok versenyképesek az

2 Ez az agazat a nagy alapteriiletii kiskereskedelmi fejlesztések nyertesei kozé sorolhato, a hiitépult-
fellletek ndvekedése és a kereslet strukturdjanak a mélyhitott termékek iranyaba térténd eltolodasa
eredményeként.
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eurdpai piacokon is. A helyi gépipari szervezetek az agazat rugalmas, innovacio-
orientalt elemei lehetnek, ehhez azonban tovabbi (folyamatos) befektetésekre lenne
szilkség az agazatban.

A keresetek és jovedelmek alakulasa

A helyi gazdasag elhuzodd transzformaciés és stabilizacids periédusa kedvezétlen
hatassal van a bérek, illetve a személyi jovedelmek alakulasara is. A bruttd keresetek
Békés megyében 23, az iparban atlagosnak szamité bérek 25%-kal maradnak el az
orszag, 4, illetve 7%-kal a régi6 atlagatdl. llyen alacsony atlagos keresetek mellett
egyre nagyobb problémat okoz a miiszaki fels6foku végzettséggel rendelkezé fiatal
munkaeré helyben megtartasa, kulondsen a févaros vonzerejével nehéz tartani a
Iépést.

Bar 1998 és 2002 kdzott az egy fore jutd személyi jovedelemadd tébb mint 50%-0s
aranyt meghaladdéan emelkedett, a ndvekedés Iényegesen elmaradt az orszagosan
mért szinttél. Ennek kovetkeztében Békéscsaba az egy fére jutd jévedelmek szintjét
tekintve négy év alatt az orszagos atlag ala sillyedt. Bar a vizsgalt tdbbi nagyvaros
esetében tobb esetben is megfigyelhetd csokkenés, de ilyen mértéki poziciéromlas
példatlan. Ez a nagyaranyu romlas nem a tehetlGs rétegek tbmeges kiaramlasara
vezethetd vissza, hiszen a térségi adatok is romld, bar a varosban mértnél kisebb
aranyu tendenciat jeleznek. A térségi szintli jovedelmek mindazonaltal erételjesebben
emelkedtek a varosban megfigyelt mértéknél, de a lemaradas az orszagos értéktél igy
is szignifikans. (22. tablazat)

A varos és a térség vasarléerejének az orszagosnal mérsekeltebb Utemi gyarapodasa
a dontéen helyi-térségi piacokra termeld cégek szamara nem nyujt kiugré fejlédési
lehetbséget, s6t, a hasonld agazatban tevékenykedd nyugat- és kdzép-dunantuli
cégekhez képest rosszabbak a fejlédési kilatasok.

Kiilféldi szereplOk a varosi gazdasagban

Tékevonzas szempontjabdl Békéscsabat egyértelmiien a sikertelen, leszakado
centrumok kdzé soroljak a helyi gazdasagi szervezetek, valamint a gazdasagfejlesztési
intézmények vezet6i. Annak ellenére, hogy az elmult 6t évben jelentsen javult az ipari
infrastruktira minésége — elsésorban az ipari park és a Vallalkozéi Centrum fejlesztése
révén —, az orszag EU-csatlakozasa miatt élénkilé befektetdi érdeklédés Kelet-
Magyarorszag irant Békéscsabat alig érinti. Az ipari parkban kifejezetten az érdeklédés
lanyhulasa tapasztalhaté az utobbi két évben, pedig az eddig betelepiilt vallalatok
elégedettek a mikodés feltételeivel. A helyi gazdasagi szervezetek és
gazdasagfejlesztési intézmények vezetdi szerint a varos elsédleges versenytarsai a
Budapesthez koézelebbi, nagyobb (szazezer f6nél népesebb) varosok, elényeik
kedvezbbb logisztikai helyzetikben, strukturaltabb gazdasagi bazisukban, fejlettebb
szolgaltatoi hatterukben rejlenek. Fontosnak tartjak ugyanakkor a helyi vezet6k
érdekérvényesitd-képességét is, amelyet az észak-alfdldi varosok sokkal jobban
kiaknaztak, mint Békéscsaba.

A beruhazokat a kilencvenes évek végeéig dontéen a helyi feldolgozdipari bazis, az
abban rejl§ piaci lehet6ségek vonzottdk a Békéscsabara. A kuilféldi befekteték
pénzigyi valsaggal kizdd békéscsabai cégeket vasaroltak meg a kilencvenes évek
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elején, s a lépések egy-egy orszagos haldzat kiépitésének folyamataba illeszkedtek. A
békéscsabai termelési bazisok integracioja egy-egy nagyobb vallalati szervezetbe a
déntéshozatali kbzpontok egy részének elvesztésével, attelepiilésével jart (pl. a
Tondach-Jamina esetében). A békéscsabai termelb bazisok fejlesztési liteme elmarad
a dunantuli, de még az észak-alféldi telephelyekétdl is, els6sorban a (kdzuti)
elérhetéségi gondok, valamint a helyi/térségi piac lassubb bdvilése miatt. Ennek
ellenére a helyben ,megtermelt” nyereséget a tulajdonosok békéscsabai egységiknél
forditjak termék- és technoldgiai fejlesztésekre, és nem gondolkodnak a termelés
athelyezésében.

Az ipar térkapcsolati hal6zatanak fobb vonasai

A feldolgozdéiparban m(ikédd szervezetek beszallitoinak struktaraja és foldrajzi
elhelyezkedése tukrozi a helyi ipar szerkezeti és technologiai hianyossagait. A kdilfoldi
t6kével miikéds szervezetek tébbsége a dragabb, de minbségi és szervezési
szempontbdl biztosabb beszallitoi kapcsolatokat részesiti elbnyben. A legtdbb
nagyvallalatnal a kulfoldi kapcsolatok er6sddése volt megfigyelhetd a hazaiak (a allami
tulajdonu ,anyaceégtdl” 6rokolt) partnerek rovasara. (Volt azonban példa arra is, hogy a
kulféldi beszallitd preferalasabdl szarmazott a koltségelény.) Az alapanyag-ellatas a
nyomdaiparban és a gépiparban dontéen kulféldrél térténik (részben még az
épitdbanyag-iparban is), az alkatrész-ellatasban azonban egyrészt az anyacég
kapcsolataira, masrészt a helyi keresked6kre tamaszkodnak (ez utdbbiak
rugalmassagat egyeértelmiien pozitivan itélték meg minden agazat képviseldi). A
specialis szolgaltatasok (pl. karbantartas) szempontjabél a nyomdaipar ellatottsaga
kiemelked6en jo, a tobbi agazatban Budapest, illetve a nagyobb vidéki centrumok
(Székesfehérvar, Kecskemét, Debrecen, Szeged) vallalkozasaival épitenek ki
kapcsolatot a békéscsabaiak.

A helyi élelmiszeripart alapvetéen a térség (megye) mezdgazdasagi (termdkdrzeti)
adottsagaira telepitették. A feldolgozdipar valsaga, atalakulasa, kilatdsai szorosan
Osszekapcsolddott/kapcsolodik a mezbgazdasag szerkezeti, szervezeti
atrendez6désével. A helyi éleimiszeripari cégek stabil termeltetdi és beszallitoi hattérrel
rendelkeznek, de folyamatosan minéségi problémakkal szembesilnek, elsésorban az
ontézés és a megfelel6 talaj-el6készités hianya miatt. Ez a feldolgozdk szamara
versenyképességi problémat jelent, hiszen az Unié belsé piacan csak mindseégi
termékekkel jelenhetnek meg. A megoldast az integralt termeltetési-feldogozasi
rendszerek kialakitasa, illetve a termel6k (versenyképességik javitasat célzo)
tdmogatasa jelentheti a szektorban.

Az orszag EU-csatlakozasanak hatasa a helyi gazdasagra

Magyarorszag EU-csatlakozdsanak hatasaival kapcsolatban agazatonként és
vallalatonként eltéré véleményeket fogalmaztak meg a helyi gazdasagi szervezetek
vezetbi, am néhany ponton azonosak az elképzeléseik. Azt varjak a csatlakozastdl,
hogy a Magyarorszaggal kapcsolatos bizalmatlansag csokken és a hazai vallalatokat
(leanyvallalatokat) mind az Uzleti partnerek, mind a kulféldi befekteték (tulajdonosok)
egyenrangu félként kezelik. Kéltségelbnybket is varnak a csatlakozastdl, elsésorban az
aruk és szolgaltatdsok szabad mozgasabdl adoddan (vamugyintézés koltségeinek
csdkkenéseleltiinése, aramlasok felgyorsuldasa). Uj befektet6i hullamra tébben
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szamitanak, ami elsésorban a nagyobb hozzaadoft ertéket elballitd tevékenységekre
koncentralédik majd. Ez a folyamat érintheti Békéscsabat is, ha a varos felkészilt e
tevékenységek fogadasara. A tamogatasi rendszerek EU-normakhoz igazodo
atalakulasatol is remélnek pozitiv valtozasokat, elsésorban az infrastruktara-
fejlesztésekben.

Negativ kévetkezményekkel is szamolnak azonban a gazdasagi szerepl6k: minden
szektorban élesebb lesz verseny, mikdzben a bérek varhatéan tovabb emelkednek, s a
folyamat Békéscsaban is a munkanélkiiliség névekedéséhez vezethet, illetve szikul
azon tevékenységek kore, amelyekkel munkahelyek teremtheték (bérmunka,
Osszeszerel6 miveletek). Ugyanakkor csbkken a helyi és a kézponti kormanyzat
mozgastere a gazdasagfejlesztés 0sztonzé rendszerének alakitdsaban és
mikodtetésében, ami hatranyos az ipari szerkezetvaltasban lemaradé Békéscsaba
Szamara.

A felkeresett nagyvallalatok vezet6i — az élelmiszeriparban dolgozékat kivéve — sajat
céglik miikodési feltételeiben dramai fordulatra nem szamitanak, mivel nagy részuk
mar most is az Unid piacara exportal, illetve olyan nemzetkozi vallaltcsoport része,
amely meghatarozé részesedést szerzett agazataban a magyar piacon, igy nem
tartanak piacvesztéstél. A schengeni el&irasoknak megfeleld hatarellenérzés
bevezetésétdél sem tartanak: tdbbségiik mar kiépitette balkani (elsésorban romaniai)
kapcsolatait, és a helyi vamkezeléssel kapcsolatos adminisztracioban is gyakorlatot
szereztek (valamennyi felkeresett szervezet jelentés exportot bonyolit). Az a tény, hogy
Romania Uniés csatlakozasa napirendre kerult — megkezd6dott az unids
szabvanyokhoz, szabalyozokhoz torténé alkalmazkodas — felértékelte keleti
szomszédunk szerepét a békéscsabai vallalatoknal.

A kisvallalkozasok tébbségének jévojet azonban valamennyi vezetd borulatéan itéli
meg, els6sorban a verseny erdésddése, valamint a gazdalkodasra és a termelésre
vonatkoz6 szigorubb elGirasok bevezetése miatt. A csatlakozassal kapcsolatos
felkészllés lassusaga, megkésettsége, els6sorban Oket sujthatja 2004 utan. Az
agazatok koziil toébbségében az élelmiszeripart tartigk a csatlakozas varhato
vesztesének — mind az agazat, mind a tdébbi iparag szerepléi —, elsésorban a kelet-
kozép-eurdpai, tovabba a tdmogatott nyugat-eurépai termékek versenye (amit a vamok
leépitése és a szallitasi id6 és koltségek csokkenése mellett a multinacionalis
kiskereskedelmi halézatok beszallitékkal kapcsolatos politikaja is erdsit), a hazai
feldolgozodipar technoldgiai lemaradasa, a termékszerkezet rugalmatlansaga, a
kapacitasok szétaprozottsaga és a beszallitok minéségi problémai miatt.

Ipari foglalkoztatas

A gazdasagilag aktiv népesség aranya Békéscsaban elmarad a megyeszékhelyek
atlagatol (41,9%, illetve 43,0%), és messze alulmulja az (Ujra)iparosodd észak-
dunantuli varosok mutatoit. (26. tablazat) (Kivételt csak a Békéscsabahoz hasonldan
nagyszamu inaktiv, elsésorban nyugdijas rétegnek otthont ad6é Tatabanya jelent.) Ez
felzi a helyi gazdasag stagnalo-leszakadd helyzetét, az aktiv népesség z6mét kitevd
aktiv keres6k nemzetgazdasagi megoszlasa pedig a kedvezbtlen mutaték hatterében
allé strukturalis atalakulas lassuséagéara, nehézkességére utal. Békéscsaban az ipari
foglalkoztatottak aréanya 34%-rol 23%-ra sillyedt (ez tébb mint négyezer f6s
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visszaesést jelent). A népesség foglalkozasi f6csoportok szerinti megoszlasaban
Békéscsaba gyenge iparosodottsaga még jobban kitlinik: az ipari és épitSipar
foglalkozasuak, tovabba a gépkezel6k, &sszeszereld munkat végzbk és
gépjarmlvezetbk csoportja itt alig tébb mint 27%-0s részesedést ért el a
foglalkoztatottak szamabol 2001-ben, mig ez az arany a vizsgalt, iparosodott
varosoknal mindenhol 30% folotti (Tatabanyan a legmagasabb, 37,4%). Az abszolut
szamok Osszevetésénél még negativabb a kép Békéscsaba szempontjabdl. Viszonylag
nagy szamu munkaerd dolgozik szakképzettséget nem igényld munkakoérben, mig a
fécsoportok masik polusat jelenté igazgatasi, érdekképviseleti és gazdasagi vezetdi
posztokat betdlték jelentésen elmarad az észak-dunantuli megyeszékhelyek mogott
(kivételt ismét csak Tatabanya jelent) (27. tablazat)

A varosi munkaerépiac jellemzéi

A varos demogréfiai szempontbdl nincs kedvezd helyzetben, mint azt a korabbi
elemzések részletesen mutatjak. Er6sen csokkent az aktiv keres6k szama és aranya
(elébbi tobb mint étezer fével, 1990 és 2001 kdzott 44,6%-rol 36,6%-ra). Az aktivitasi
és demografiai mutatok az észak-dunantuli varosok kozil csak Tatabanyan mutattak
hasonldéan rossz képet. Azonban ez utébbiban szamottevbéen nodvekedett az ipari
foglalkoztatas az utdbbi években. Békéscsaban az ipar és a mezégazdasag munkaero-
kibocsaté maradt, igy a munkanélkiiliség tartésan magas szinten stagnalt (a regisztralt
munkanélklliek dsszes foglalkoztatottra vetitett aranya 10% volt 2002-ben, az 1998-
2002 kozott bekdvetkezett néhany szaz fényi csdkkenés elsésorban adminisztrativ
okokra vezethet6 vissza). A tartés munkanélkiliek aranya is kifejezetten magas —
kilondésen az észak-dunantuli megyeszékhelyekhez viszonyitva — és 1998 ota
emelkedett a szellemi foglalkozasu munkanélkiliek aranya is. Mennyiségi szempontbol
tehat a varos komoly munkaeré-tartalékokkal rendelkezik.

A helybeli véllalatoknak mennyiségi szempontbdl nem voltak nehézségei a munkaero-
toborzéas soran. A rendelkezésre &ll6 munkaeré szaktudasaval, képzettségével
kapcsolatban azonban mar nem egyértelmiien pozitiv a kép. A betanitott munkaerd
toborzasa a legtobb agazatban nem jelent gondot: a kdrnyezé telepuléseken él6k az
ingazasi koltségeket is hajlandok vallalni (maximum 40 km-rél). A specialis tudas
atadasat altalaban cégen belll oldjak meg (a folyamat része altalaban a vallalati
kultura megismertetése és az ahhoz térténd alkalmazkodas is), és a felvett munkaeré
tulnyomorészt rugalmasnak, képezhetdének bizonyult. Az élelmiszeripar helyzete
sajatos, egyrészt jelentés a szezonalis jellegl foglalkoztatas (a toborzas altalaban itt
sem jelent gondot), ugyanakkor a nehéz fizikai munkat végz6k korében erés a
fluktuacio, és a kilépdk ebben az esetben nehezen pétolhatok. A tdmeges, egyszeri
miveletekre alkalmazott munkaerd-felvételnél a vallalatok gyakrabban veszik igénybe
a kozvetit6 intézményeket, mint a kvalifikalt munkakorok esetében.

A helyi munkaeré min6ségi paramétereit tekintve kevésbé kedvezd a varos helyzete. A
munkanélklliek aranya a képzettségi szint javulasa ellenére is tartosan magas volt az
elmult évtizedben, pedig 1990 és 2001 kozott a hét éves és idésebb népességen belul
a kozépfoku végzettségliek aranya 14, a diplomasoké kdzel 5 szazalékponttal nétt. A
képzettségi szintet tekintve a varos — mint a korabbi elemzésekbdl kiderul — az utolsdk
kozott van a megyeszékhelyek kozott. Az aktiv keresék (az 6sszes nemzetgazdaséagi
agazatra szamitott) iskolazottsagi mutatéiban Békéscsaba felzarkdzott az emlitett
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varosok koréhez, viszont a feldolgozéiparban dolgozok koézétt kirivban alacsony a
fels6foku végzettségliek aranya. A megyeszékhelyek tagabb terében is latvanyosan
Javultak az iskolazottsagi mutatok 1990 és 2001 koézott. Békéscsaba térsége
iskolazottsagi szintje a versenytarsakhoz képest alacsonyabb, de a kilénbség
latvanyosan szlkiult az elmult évtized soran. (14. tablazat)

A szaktudast igényl6 munkakdrok (szakmunkasok, technikusok), fovabba a kézép- és
fels6vezetsi szintek feltoltésekor (fels6foki miszaki végzettségliek esetében) a
legtébb vallalatnak nehézségei voltak a munkaerd toborzasa soran. Kulénbsen a
villamos-ipari, fémfeldolgozé és gépészeti szakmak esetében talalnak nehezen
megfeleld munkatarsakat, de még az élelmiszeriparban is gondot jelent a képzett
technikusok és mérnokok felvétele. A strukturalis problémak okait a helyi oktatasi és
képzési rendszer strukturajaban, illetve a szakképzés jelenlegi — a vallalati vezet6k
szerint rosszul mikédé — rendszerében latjak. Az U(jonnan alapitott oktatasi
intézmeények, illetve a régi iskolakban indulé szakiranyok a gazdasagi, nyelvi,
informatikai ismereteket, illetve a szolgaltatd szektorban alkalmazhaté tudast
(kereskedelmi, idegenforgalmi, kbzgazdasagi) adnak at. Ugyanakkor a vallalatok és az
oktatasi intézmények kozotti kapcsolatok szérvanyossa valtak, a kulfoldi tulajdonos
megjelenése tdbb esetben véget is vetett az egyuttmiikdésnek.

A szakképzés kedvezbtlen strukturajara utal, hogy a munkanélkulieknek mintegy 80%-
a rendelkezik legalabb szakmunkas képesitéssel, és kozottik kiemelkedéen magas a
szakkozépiskolai, illetve technikusi végzettséglek szama és aranya. A Munkaligyi
Kézpont és a BRMKK képzési programjainak fogadtatasa vegyes, az onnan érkezbket
inkabb személyes kapcsolatok révén, ajanlasra veszik fel, a tanfolyamokban, az oft
megszerzett tudasban kevésbé biznak.

A helyben és a varos sziikebb kbrnyezetében fellelheté felsboktatasi bazis sem kedvez
a helyi ipari struktira megujulasanak: féiskolai szintli gazdasagi, mez&gazdasagi,
egészséglgyi és pedagodgiai végzettségl diplomasokat bocsat ki a Tessedik Féiskola,
a megye egyetlen fels6oktatasi intézménye. A helyi vallalatok palyazati uton téltik be a
diplomat igényl6 munkakdéréket, s nem is jarnak mindig sikerrel: el6fordul, hogy
technikusokat kénytelenek alkalmazni vezet6i posztokra, vagy nem toltik be az allast. A
kalféldi tulajdonu szervezeteknél tovabbi problémat jelent a nyelvtudas.

Pozitivan értékelték ugyanakkor a vallalati vezetdk a helyi (Békéscsaban és kornyékén
€l6é) munkaeré mentalitasat. mind a hazai, mind a kulféldi vallalati vezeték szerint
megbecsulik a munkahelyuket az itteniek, mivel kevés a stabil, viszonylag magas
jovedelmet biztositd allaslehetéség. A cégek tdbbsége hirdetések utjan, informalis
csatorndkon (régi szakmai kapcsolatokon, képzéssel foglalkozé intézmények
vezetbivel fennalld személyes ismeretségen) keresztll vesz fel alkalmazottakat. Ez
utdébbi modszert elsésorban a szakképzett munkaer6 esetében alkalmazzak, 6k

,,,,,

keretében) a szikséges specialis ismereteket és kotédnek is a céghez.

Sajatos csoportot alkotnak ilyen szempontbdl a nyomdaszok - els6sorban a
szakképesitéssel rendelkez6k —, akik erésen ragaszkodnak békéscsabai lako- és
munkahelylikhéz. Kozuluk sokan ,nyomdasz-dinasztia” tagjai, és elbocsatas utan sem
hagyjak el a varost (ez volt jellemzd az agazat 2000-2001-es valsagos idészakaban
is), nyugdijazasuk utan is érdeklédnek a szakma, a vallalat Ggyei irant. Ebben fontos
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szerepe van a helyi képzési bazisnak is (nyomdaipari szak-technikusi képzés folyik a
varosban), amelynek létrehozasaban és miikddtetésében fontos szerepet toltott be a
Kner Nyomda, amelynek utddszervezetei a szakképzésben még mindig részt vesznek.
Mindez — a képzett, nagy szamban rendelkezésre all6 szabad munkaerd mellett —
oriasi, részben kihasznalatlan potencialt jelent a varos gazdasagi fejlédése
szempontjabol.
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A SZOLGALTATO AGAZATOK STRUKTURAJA
ES DINAMIZMUSA

A varos szolgaltatéi hattere jo, alkalmas nagyobb méretli termel6 egységek
kiszolgalasara is.

A szolgaltatd szervezetek szama viszonylag magas, am dinamikaja — els6sorban a
helyi termel§ agazatok nem eléggé dinamikus fejl6édésének kovetkeztében —
mérsékelt, a specializalt szolgaltaté tevékenységek megjelenése kis szamu
vallalkozasra koncentralodik.

A lakossagi szolgaltatd tevékenységek kozll a kereskedelem jarja az orszagosan
megfigyelhetd fejl6dési palyat, am a szallashely-szolgaltatdsok esetében latvanyos
a megtorpanas, nem utolsésorban a varos turisztikai vonzeréinek mersékelt szintje
kovetkeztében.

Az zleti tevékenységet seqgitd szolgaltatdé agazatok esetében a nagy- és kézepes
szervezetek csaknem teljes hianya jelent belsé strukturalis gondot, a szervezetek
szamanak stagnalasa egyes tevékenységi kdrokben mar jelzi a varosi gazdasag
(nagyrészt belsé eréforrasokon alapuld) ndvekedésének hatarait.

A varos gazdasagi nagyszervezetei, valamint a kdzépvallalkozasok meghatarozé
része alapvet6en elégedett az Uzleti szolgaltatdsok szinvonalaval, am komoly
kritikat fogalmaztak meg a varosimazs és varosmarketing, valamint a vendéglatéi
infrastruktura felé.

A szolgaltato tevekenységek kozul egy jol kiérlelt Uzleti stratégiaval a logisztika és
szallitmanyozas, valamint a raépulé tevékenységek adhatnak részleges I6kést egy
dinamikusabb fejl6dési palya felé.

Az idegenforgalomban rejlé fejlédési lehetéségek kihasznalasa részleges, sem a
varos Uniés hatarszerepét, sem a gasztrondmiai sajatossagokat, sem a
rendezvények idevonzasat, sem az ezekre felflizhet§ turisztikai elemeket nem
sikerult még atuté rendszerbe foglalni, igaz, ezzel egyutt sem varhaté az agazat
hizo6 szerepének megjelenése a helyi gazdasagban.

Békéscsaba nem jar az "Uj Gazdasag" hazai kiépiilésének kdzvetlen élvonalaban.
Ezzel egyutt egy ilyen iranyu fejlédési palya nem elképzelhetetlen a varos szamara,
hiszen okosan megvalasztott koherens |épésekkel ebben az agazatban néhany év
alatt a fejl6dés élvonala kozelébe lehet jutni. Sajnalatos médon a helyi felséoktatas
strukturaja ezt a fejlédési palyat alig tamogatja.
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Az ipari és mezdgazdasagi termelés, illetve az azokhoz kapcsolédd szolgaltatasok
integracidja a kilencvenes években a versenyképesség egyik alapvetd elemévé valt.
Fejlettséguk, illetve hianyuk nem csupan egy-egy vallalkozas, hanem az adott térség
helyét is meghatarozza a gazdasagi strukturaban, illetve térszerkezetben. A termeléi
szolgaltatasokat nyujtd  szervezetek rugalmassaguk, hatékonysaguk révén
koltségelbnydket biztositanak a helyi és kiviulrél érkezd befektetbk szamara, tehat
novelik azok versenyképességét. Egy térség hosszu tavu fejlédésének fontos elemei
azonban azok a szolgaltatasok is, amelyek a lakossag életmindségét javitjak,
biztositjak azokat az anyagi és szellemi javakat, amelyek vonzé lakohellyé tesznek egy
telepulést.

A szolgaltaté tevékenységek térnyerése a helyi gazdasagban

A nemzetgazdasag szerkezeti és szervezeti atalakuldsanak egyik meghatarozé
folyamata a szolgaltatd tevékenységek korének bévilése, és a gazdasagi fejlédésben
betoltott szerepének novekedése, atértékelédése volt. A folyamat legfontosabb
mozgatérugoi a rendszervaltas els6 éveiben az ,elhalasztott lakossagi kereslet, illetve
a gazdasag Uj szervezeti rendszerének kialakitasa voltak. Ez utébbi folyamat vidéki
nagy- és kézépvarosainkat — kozottik Békéscsabat — hasonlé fejlédési palyan inditotta
el a kilencvenes évek elején. A szervezeti rendszer reformja egyrészt lehetbve tette Uj
gazdasagi szervezetek alapitasat (nemzetkdzi 6sszehasonlitasban is liberalis feltételek
mellett), masrészt a kisszervezetek tdmeges alapitasanak 6sztonzésével 16kést adott
Uj (illetve korabban az allami nagyvallalatok keretein belll biztositott) szolgaltatéd
tevékenységek (termeléi szolgaltatasok) fejlédésének: Békéscsaban 1994-ig (a
vallalkozasi boom csucspontjaig) t6bb ezer szolgaltato jelent meg a piacon — a legtobb,
2531, illetve 2210 a gazdasagi é€s ingatlan-szolgaltatas alagazatban, valamint a
kereskedelemben, de szallitassal és az ahhoz kapcsolodd szolgaltatasokkal is tobb
mint 700 (zdbmmel magan-) vallalkozé foglalkozott. Az dj vallalkozasok nagy része
azonban az atalakulé allami vallalatok szolgaltaté tevékenységeinek ,kiszervezése“
eredményeként jott létre, illetve kényszervallalkozas volt — ezt tikrézi az 1995/96-0s
gazdasagstatisztikai reform (regisztralt vallalkozasok helyett a mikodé szervezetek
szambavétele), illetve az 1995-6s megszoritasok eredményeként jelentkezd (agazattdl
fuggben 25-50%-0s) visszaesés a vallalkozasok szamaban. A lakossagi vasarloeré
realértékének — foglalkoztatasi problémakra visszavezethetd — csdkkenése, illetve a
helyi gazdasagi szerepl6k piaci helyzetének bizonytalansaga miatt Békéscsaba a
megyeszékhelyek kbz6tt valamennyi  szolgaltatd agazatban (ahol nem a
koézintézmények jatszottak meghatarozd szerepet), a vallalkozasok ezer lakosra jutéd
szamat tekintve az atlagosnal gyengébb mutatokkal rendelkezett, és pozicidja
egyértelmiien leszakadoé volt mar a kilencvenes évek kbzepén.

A fenti tendencia fennmaradt, sét er6s6dott a kilencvenes évek masodik felében is, (22
tablazat), amikor a makroszintli adatok szerint megkezd6dott a lakossagi
realjovedelmek és a fogyasztds ndvekedése, illetve a kulfoldi tékebefektetések és a
hazai kis- és kozépvallalatok egyre novekvd kore piaci helyzetének stabilizalédasa
kovetkezményeként a szektor — s azon belll elsésorban a termel6i — szolgaltatdsok
dinamizmusa erdsddott, novekedett a részesedése a GDP-ben. A korabbi kutatasok
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szerint® a dinamikus vidéki térségek, illetve varosi gazdasagok teljesitménye és
versenyképessége, valamint a termelbi szolgaltatd szektor strukturaja és mérete
kozotti Osszefliggés ebben az idbszakban rendkivil szorosnak bizonyult, s a
makroszintl mutatdk, tovabba az MTA RKK altal 2001-ben végzett kérdbives felmérés
arra utalt, hogy a termékek/szolgaltatasok piaci értékének névekvé hanyadat tették ki a
szolgaltatasok 1996 6ta, és meghatarozé tényezdbivé valtak a kis- és kdzépvallalatok
megyeszékhelyek atlaganal nagyobb mértékl(i csdkkenése) Békéscsaba esetében a
termelGi szolgaltatasok névekedését is szerényebb mértékben O6sztbndzte. Kedvezd
fordulatot a piaci alkalmazkodast és innovacios készséget segqitd/javité Llizleti
szolgaltatasok béviilése jelentett 1999-t6l kezdve.

A szolgaltato agazatok térnyerése a térségben az értéktermelés (megyei szintd)
adataibdl is kitlnik: a GDP-n bellli részesedésik 52%-rél 62%-ra nétt (1995/2002),
ami a legnagyobb mértéki eltolédasnak felelt meg a megyék kézott. Békés megye
mutatoi azonban csupan a kdzintézmények altal meghatarozott agazatokban (oktatas,
egészségugy, kozigazgatas) kozelitik meg a fajlagos (egy fére vetitett) vidéki atlagot,
mig a makroszinten legdinamikusabb agazatokban (klUlénésen az Uzleti
szolgaltatasokban) helyzete leszakadd. Ennek ellenére Békéscsaban jelentésen nétt a
termelbi, elsésorban az lizleti szolgaltatasokat nyujté szervezetek szama az elmult 6t
évben (31._abra), s megyéjén bellil meghatarozé6 — Gyulaval egyutt Szegedhez és
Pécshez hasonld — dominans szerepet tolt be az alagazatban. (28. tablazat)

Az agazat egészének atlagosnal gyengébb dinamizmusa nem teremtette meg a
feltételeit a foglalkozasi szerkezet atalakulasabodl eredé fesziiltségek kezelésének. Mig
2001-ig tébb mint 4000 ipari munkahely sziint meg, a tercier szektor egészében
mintegy 1300 fényi ndvekedést regisztraltak (szamottevé létszambdvilés az (zleti,
szerényebb mérték(i a kodzszolgaltatasok szférajaban tértént). A tercierizacié (liteme
foglalkozasi szempontbdl jelent6sen elmaradt az Udjraiparosodé megyeszékhelyek,
illetve a regionalis jelent6ségli vidéki szolgaltaté centrumok (Szeged, Pécs, Debrecen,
Nyiregyhaza) dinamizmusatol. A helyi piacon megjelend szolgaltatok tulnyomo része
mikrovallalkozas, az 6t fénél tdbbet foglalkoztatd (helyi székhely(i) szervezetek szama
egyetlen alagazatban sem haladja meg a 30-at, s a legnagyobb arbevétell
szervezetek kozott is csak néhany, 20 fénél tdbbet foglalkoztaté akad (a termelGi
szolgaltatasok agazataban Osszesen 18). Ugyanakkor a szolgaltatd szektor sajatos,
polarizalt munkaeréigénye szempontjabdl kedvezé valtozas volt az elmult évtizedben a
diplomasok és a kozépfoku végzettségliek aranyanak robbanasszer(i névekedése
Békéscsaban és szlikebb térségében, tovabba a kbzépiskolakban induld szakiranyok
orientacioja. A helyi szerepl6k mégis kritikusak a szektor fejlédésének human alapjait
illetéen: a vallalkozéi ismeretek és a megujulasi/innovacios készség hianya, az
iskoldban megszerzett tudas elégtelensége (elsésorban a szakképzésben, de a
fels6foku oktatasban is) tovabba a munkaer6-kinlatban megjelené strukturalis hianyok
(diplomasok, nyelveket beszélbk) akadalyozhatjak a tovabbi fejlédést.

A szolgaltatasok a tevékenységek rendkivul széles korét foglaljak magukban, a vazolt
folyamatok, problémak feltarasa, mélyebb vizsgalata csak a f6bb (al-)agazatok szintjén
lehetséges. Az alabbiakban elsésorban a ,piaci® szerepl6k (vallalkozok) altal nyujtott

2 Rechnitzer—Lengyel, 2000
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szolgaltatasokra koncentralunk, mivel a kdzszféra dominans szerepével jellemezhetd
agazatok helyzetének értékelése mas fejezetekben térténik.

A lakossdgi szolgaltaté agazatok helyzete

A lakossagi szolgaltatasok két legfontosabb csoportjat (értéktermelés, a vallalkozasok
szama, a haztartasok mikodésében betoltott szereplk alapjan) a kereskedelem,
valamint a szallashely-szolgaltatas és vendéglatas foglaljak magukban. A békéscsabai
kereskedelemi szolgaltatasok — két-harom éves késéssel — bejartak/bejarjak azt a
fejlédési utat, amelyet az atalakul6 magyar gazdasag, s azon belll a kereskedelem
egeszeére jellemz6 volt: itt is sokszerepl6ssé valt a helyi piac a kisszervezetek tbmeges
alapitasaval, illetve lezajlott az allalmi és szbvetkezeti szektor atalakulasa, tovabba
elébbi privatizaciéja. A kilencvenes évek els§ felében formalédd, erbsen széttagolt
szervezeti rendszer és bolthal6zat a kilencvenes évek végéig fennmaradt. Ugyanakkor
megindult a szervezeti koncentracio is a piaci verseny eredményeként. a szervezetek
szama 1994-t61 kezdve évrél évre csokkent®®, és 1997-t6l a napi cikkek
kereskedelmében megkezd6dott a boltok szamanak visszaesése is. Ez utébbi
valtozasok a megyeszékhelyek atlagahoz viszonyitva nagyobb meértékiek voltak, ami
2000-ig alapvetéen a lakossagi kereslet realértékének csOkkenésével, a varos és
térsége leszakadasaval magyarazhat6®. Ez az elsédleges oka annak is, hogy
viszonylag kis szamu helyi szerepldé tudott megerésédni mind a nagy-, mind a
kiskereskedelemben — 500 M Ft-ot meghalado arbevételt 10, illetve 7 helyi szervezet, a
véllalkozasok 2,7%-a ért el 2002-ben®®) — annak ellenére, hogy a kiilféldi befekteték
kifejezetten késdén, 2000-t6] kezdve jelentek meg a helyi piacon. A vallalkozasok
helyzetét nehezitette ugyanakkor a beszallitéi kor atrendezddése, illetve a beszerzési
feltételek atalakulasa (t6keerls szereplék megjelenése és azok ndvekvd elbnye) is,
tovabba a kisszervezetek egy része esetében a kereskedelem ,szurke*
szegmenseinek kifehéredése®, a szigorubb szabalyozas és ellenérzés (a mikddés
szakmai és pénzugyi feltételei, illetve a beszerzési forrasok folott). Az ellenbrzés
megoldatlansaga, hianyossagai (pl. a ruhazati piacon) ugyanakkor a specializal6do,
mindségi termékeket forgalmazé helyi szerepl6ket sujtjak, csokkentve piaci
részesedésuiket, rontva tulélési esélyeiket.

A helyi kereskedelem atalakulasanak és Békéscsaba térségi kereskedelmicentrum-
szerepének atformalasaban meghatarozo szerepet toltottek be a kiilféldi befekteték. A
kinalati oldalon er8sen széttagolt, a keresleti oldalon pedig kevéssé szegmentalt
(kiforratlan fogyasztasi strukturakkal és magatartassal jellemezhetd) piacon gyors és
latvanyos atalakulas zajlott le:

o A helyi kiskereskedelemben felgyorsult a t6ke- és alapteriile- koncentracio, a
kisvallalkozasok szelekcioja — de a helyi k6zépvallalkozasok egy része is nehéz

'\ legkorabban és legnagyobb mértékben az egyéni vallalkozék szama csdkkent, mikdzben a nagyobb
tékével miik6dd jogi személyiségli szervezetek kdre maig folyamatosan bévul.

5 A személyi jOvedelemado-alap ndvekedését tekintve (1997-2002) a békéscsabai kistérség a 126.
helyen allt az orszdg 150 egysége kozétt, s a megye tdbbi térsége ennél is rosszabb mutatdkkal
rendelkezett.

% Az orszagos toplistan szerepld elsé tiz helyezett éves arbevétele szazmilliardos nagysagrendet ért el
2002-ben. A helyi gépjarmi-kereskedelemben — sziikségszerlien — er6sebb a tékekoncentracié, itt 15 cég
arbevétele 1épte at a jelzett hatart, és joval kisebb (alig haromtucatnyi) a szereplék szama.
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helyzetbe kerult. (29. tablazat) A helyi keresked6k szerint a lakossagi jovedelmek
novekedésébdl szarmazd hasznot Iényegében a multinacionalis cégek foloztek le
(ezt bizonyitja a békéscsabai Tesco sikeressége a cég hipermarket-haldzatan
belll). Ez részben az agazatban zajlé orszagos, illetve globalis folyamatokba
illeszkedik, de szerepet jatszott benne a helyi kereskedelem szervezeti
széttagoltsaga is.

o Novekedett ugyanakkor a hajlandésag szervezeti és technolbgiai innovaciok
alkalmazasara, els6sorban nemzetkdzi vagy hazai franchise-rendszerhez, illetve
felvasarlasi szovetséghez torténd csatlakozassal, informacidos technoldgiak
alkalmazasaval (beszerzés, készletezés, kapcsolattartas), Uj Uzletviteli technikakkal
(piackutatas, marketing) tovabba a specializacio is fontos stratégiai elemmé valik a
tartos cikkek kereskedelemében. Mindez biztositia a megujulasra képes
szervezetek tartés fennmaradasat.?’

o A fenti kedvezd folyamat a helyi vallalkozasok téredékét érintette, ezért varhaté a
fuggetlen kis Ulzletek (és vallalkozasok) szaméanak tovabbi csbkkenése.
Ugyanakkor a piaci kereskedelem konszolidaciéjanak (Uzletek szamanak, illetve a
szolgaltatasok, valamint a tartés és a hasznalt cikkek sulyanak novekedése)
elmaradasa varhatéan tovabb csokkenti ennek a kereskedelmi formanak a
szerepét is (elsédleges versenytarsnak a Tesco tlnik).

o [Egészében véve, az Uj szereplbk megjelenésével strukturéaltabb, tagoltabb kinalat
jelent meg mind a napi (Tesco, Spar, Interfruct, diszkont-aruhazak), mind a tartés
fogyasztasi cikkek (OBI, elektronikai szakaruhazak) piacan. Valamennyi
kategoriaban szélesebbé valt a valaszték, arverseny alakult ki, amelyben a nagy
aruhazak (Tesco, OBI) helyzete tlnik stabilnak. Az atalakulasi folyamat fontos
szerepl6jeként jelent meg a Csaba Center, amely szolgaltatasaival, valamint
kereskedelmi-szolgaltaté tevékenységek egy térben torténd koncentracidjaval és
egyértelmi értékpreferenciaival (minéségi termékek/magasabb arkategoriak)
hozzajarul a bérl6k — specializalt, viszonylag t6keerds helyi keresked6k — piaci
helyzetének stabilizalasahoz.

o A kinalati oldal atalakulasa a fogyasztdi szokasok valtozasat is felgyorsitotta, de a
folyamatot a lakossagi jovedelmek novekedése, tovabba a banki szolgaltatasok
lakossagi Uzletaganak gyors fejlédése (kulonésen 2000-t6l kezdve) is nagy
mértékben 6sztondzte. A folyamat nehezen mérhetd, am a helyi kereskeddk szerint
zajlik a piac szegmentacidja — s ugyanakkor noévekszik a lakossag
eladdsodottsaganak mértéke is. Az el6bbi allitast alatamasztotta kérddives
felmérésiink is: a helyi tarsadalom konzervativ és ujitasokra fogékony csoportjai jol
elkUlonithetbk, elsGsorban életkor és jovedelem szerint — egyes tarsadalmi
csoportok (tehetdsek, fiatalok) esetében jol kirajzolodik a minéség-orientalt
valasztas, az idésebbek és az alacsonyabb jovedelmlek viszont a kereskedelem
hagyomanyos formait (kozeli kis Uzlet, piac) részesitik elényben. Varhatéan — az
orszagos tendenciaknak megfeleléen — a keresletben és a kinalatban is
fennmaradnak “a régi és az Uj” elemek az elkdvetkez6 néhany évben.

2" 2003-ban az egyetlen csoport, amely a napi cikkek kereskedelemében szamottevéen ndvelte piaci
részesedését, a hazai kereskedelmi lancokba szervezddott Gizleteké volt (els6sorban a CBA és a Coop).
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o A kiskereskedelem szerkezetének atalakulasa érinti mind a nagykereskedelmet,
mind a beszallitéi haldézatot (feldolgozoipar), felerésitve a t6ke- és térbeli
koncentracio folyamatait ezekben az &gazatokban is. Ebben a folyamatban
Békéscsaba egyelbre periférikus szerepet jatszik — a multinacionalis szervezetek
térbeli preferenciai (a févaros és kornyéke, kdzép-dunantili térség), a varos
kozlekedési helyzete és a helyi szerepl6k viszonylag szerény tékeereje miatt is.

o A kiskereskedelem atalakulasanak eredményeként megvaltozott a lakossagi
bevasarloutak irdnya, gyakorisaga, €s atéertekel6dott az egyes varosrészek szerepe
is. A helyi kereskedelem egyik nagy nyertese (Uj “magnese”) a Tesco, amely a
Jaminaban lakok fontos (és gyakori) célpontjava valt, illetve a tavolabbi
varosrészekben (Lencsési, Eléviz-csatorna Gyulai uti Ovezet’, Belvaros,
peremterlletek) él6k szamara a heti nagybevasarlasok szintere is. A Csaba
Center, bar megosztja a helyi tarsadalmat, a békéscsabai lakosok kodzel felének
rendszeres célpontja, elsésorban a belvarosiaké és a Lencsési lakotelepen éléké.
Ugyanakkor a piac is fontos szerepet télt be a helyi kereskedelemben (a vasarldk
55%-a keresi fel legalabb haromszor havonta).

e A makrogazdasagi folyamatok/szabalyozoék, illetve az U fejlesztések
eredményeként alapvetéen atértékel6dott Békéscsaba térseégqi
(kereskedelmicentrum-)szerepe is. A Romaniabél érkez6 vasarlbk szama
jelentésen csbkkent, s ez a trend varhatoéan tovabb folytatédik. Ugyanakkor az uj
fejlesztések révén a varos belféldi kereskedelmicentrum-szerepe erdsédott, lefedve
a megye kozépsd és északi részét, “elhdditva” a dél-békési és dél-szolnoki
vasarlok egy részét a kornyezd megyeszekhelyektél.

A széllashely-szolgéltatas és vendéglatas éagazataban is tébb szaz vallalkozast
alapitottak az 1990-es évek elején. Ezek szama — els6sorban az egyéni vallalkozoke —
folyamatosan csbkkent, s a vendéglatohelyek szama is szerény mertekben béviilt, a
megyeszékhelyek atlagatol jelentésen elmaradva. Az agazat csekély dinamizmusa a
helyi szerepldk tkeszegénységével®, a lakossagi vasarlderé gyengeségével, az
idelatogatd turistak alacsony szamaval magyarazhaté. Ugyanakkor az uftobbi két-
harom évben névekedd jovedelmek sem 0Osztbndztek strukturaltabb, bévebb kinalat
kialakitasara, s mind a helyi gazdasagi (szektoron Kkiviili) szereplbk, mind a lakossag
kritikusan viszonyul a fennall6 helyzethez. El6bbiek szerint szinvonalas éttermi és
szallodai szolgaltatasokért legalabb Gyulaig kell menni, a kérddiv tanlusaga szerint
pedig a békéscsabaiak csekély szamban?® veszik igénybe ezeket szolgaltatasokat —
igaz, utobbiak jo-kozepesnek itéltek azok szinvonalat. A helyi gazdasagi elit szerint az
alagazat fejlédése nem valaszthaté el a belvaros funkcionalis és épitészeti
megujitasanak, illetve a kozterulet-hasznalat szabalyozasanak problémajatol.
Ugyanakkor az agazatban meghataroz6 szerepet jatsz6 kisszervezetek
mikddéképességét — a kiskereskedelemhez hasonléan — megkérddjelezik a
csatlakozas utan tovabb novekvé adminisztrativ terhek, a szektorban zajlo
szelekcios/koncentracios folyamat tehat varhatdan tovabb folytatédik.

% 2002-ben csupan harom békéscsabai székhelyl vallalkozas arbevétele haladta meg az 50M Ft-ot, a
102 helyi tarsas vallalkozasbol tovabbi 16-ndl regisztraltak 20-50M Ft-os bevételt.

2 A megkérdezettek tizede legaladbb hetente, tovabbi egytizede ritkdbban, de havonta tdbbszdr latogat el
valamilyen vendéglaté egységbe.
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A termel6 szolgaltato tevékenységek a varosi gazdasagban

A termel6i szolgaltatasokhoz sorolt, statisztikailag is jol elkllonithetd szolgaltatasi
alcsoportok, a szallitas, raktarozas, posta és tavkdzlés, a pénzigyi és kiegészitd
szolgaltatasok, valamint a gazdasagi tevékenységet segitdé szolgaltatasok. Kozos
vonasuk, hogy a termelési folyamat egészére hatnak, ndvelik a helyben el6allitott
termék hozzaadott értékét azzal, hogy segitik a t6ke aramlasat, Uj moddszerek,
eljarasok alkalmazasat, a marketing és a vallalaton bellli szervezés hatékonysagat,
javitigk az elosztas és az iranyitas feltételeit. A szektor vallalkozasai tehat
hozzdjarulnak a gazdasag egésze versenyképességének javitasahoz. A termeldi
szolgaltatasok gyorsuld differencialédasa és szerepének felértékelédése globalis, de a
magyar gazdasagra is novekvé mértékben jellemzé folyamat — kilondsen a
kilencvenes évek kozepétdl kezdve.

Békéscsaban is gyorsan béviilt a termelbi szolgaltatasokat nyujté helyi szereplbk kére.
A szallitas, raktarozas és az ahhoz kapcsolodo tevékenységek tébb szaz vallalkozast
vonzottak (30., 31. tablazat), kériikben azonban gyors szelekcios, illetve koncentracios
folyamat zajlott — az orszagos trendeknek megfeleléen —, amely napjainkig sem zarult
le. A folyamat az agazat t6keigényességében gyokerezik, s a komplex szallitasi-
logisztikai szolgaltatasi csomagokat kinald, nemzetkdzi piacokon is versenyképes
szervezetek meger6sodése, a Budapest kornyékére, illetve a Kozép-Dunantulra
koncentralddo, nagyrészt kulfoldi mikodotdkével megvaldsult logisztikai fejlesztések,
valamint az EU-csatlakozas utan bevezetett szigorubb szabalyozas ndvelte a helyi
szerepl6kre nehezedé nyomast. A varos, illetve tagabb térsége iparanak lassu
atalakulasa és csékkend kibocsatasa eredményeként kevés tékeerds vallalkozas tudott
a lokalis piacon felnéni, joval kevesebb, mint a hasonld méretl, iparosodd
megyeszékhelyeken®.

A helyi ipar szerepl6i alapvetbéen kedvezben itélték meg a helyi szallitasi-
szdllitmanyozasi cégek teljesitményét, még a specidlis aruk fuvarozasa terén is
elégséges kapacitast tudnak e cégek ajanlani. A kilsé dbéntési kbzpontokkal
rendelkez6 nagyvéllalatok esetében azonban a helyi szallitasi vallalkozok kapacitasa
kevés, ott orszagos szinten térténik a partnerek kivalasztasa, komoly tendereztetési
eljaras nyoman, s ebben a békéscsabaiaknak egyre erésebb versenytarsakkal kell
szembenéznilik. Az orszag Unios csatlakozasa a szallitasi piacok megnyitasaval is jart,
igy kulénésen a nagyléptéklii megrendelések esetében szamolni kell a kilpiaci
versenytarsak erés Kkonkurencigjaval. Bar roman részrél mutatkozik érdeklédés a
magyar cégekkel valé egyuttmikodésre, a békéscsabai és térségi vallalkozok részérol
mérsékelt aktivitas jelentkezik, részben a korabbi negativ tapasztalatok, részben a
potencidlis vetélytarsak érzékelése miatt. Ezzel egyutt, a roman EU-csatlakozasi
folyamat el6rehaladasa éppen e szakma szamara nyit a kbvetkezd években teret a
nemzetkézi szallitmanyozasi relacidoban, miel6tt az ottani hazai cégek jarmiparkja
felfejlédik az Uni6 altal megkovetelt szintre. Az alagazat helyi szerepl6i szamara kiutat
a tarsulas jelentheti, ezzel elérhetd a kritikus témeg (sajat tdke, hitelek, piaci
kapcsolatrendszer), ami sziikséges a tovabbi fejlesztésekhez.

%0 300M Ft folotti éves arbevételt csak két vallalat (Korés Volan Rt, Baromfi Transz Kit.) tudott felmutatni
2002-ben, s tovabbi 13 cég 50-300M Ft kozotti eredményt produkalt a 77 helyi tarsas vallalkozasbdl.
Veszprémben, illetve Tatabanyan kétszer ennyi cég tudott tullépni az 50M Ft-os hataron.
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Ez utdbbi szektor esetében nem mehetink el szé nélkil a varos logisztikai
szerepkorének lehetésége mellett. Miutan a gyorsforgalmi uthaldzati fejlesztések,
valamint a MAV ma ismert (izletpolitikdja a kdvetkez6 egy-két évre nem jelez érdemi
min&séqi fejlesztést, a logisztikai kbzpont kialakitasanal a meglévé kapacitasokra lehet
épitkezni. A potencialis kbzpont szamara a varosban nincs idealis helyszin (ahonnan a
féutvonalak, az ipartertletek, a vasutvonalak, a repuléter, illetve a kiegészité
szolgaltatasok és tevékenységek egyarant kivaldan elérhetbéek volnanak), ezért itt
bizonyosan kompromisszumos megoldas sziletik, ami jelentds (szazmillids
nagysagrend() infrastrukturalis beruhazassal jar. Ennél nagyobb elérelatast igényel a
kézpont specializacidjanak és szolgaltatasi korének kiformalasa, hiszen altalanos,
minden tevékenységet feldleld kozpont kialakitasara sem igény, sem pénzigyi
lehetéség nem nyilik a kozeli joévében®. Ugyanakkor a meghatarozé helyi
nagyvallalatok sajat telephelyen csaknem kivétel nélkiil megoldottak a logisztikai
problémaikat, komoly forrasokat forditva az Unios eléirasoknak megfeleld rendszerek
kialakitasara, igy részikrél néhany évig bizonyosan nem lesz komoly érdeklédés egy
Uj kbzpont nem specialis szolgaltatasai irant.

A pénziigyi és biztositasi szektorban lejatszédott atalakulasi és (1995-t6l napjainkig
tartd) privatizaciés folyamat eredményként, illetve az EU-csatlakozasunk el6tti években
zajlé t6ke- és szervezeti koncentracid kovetkeztében megerésédott (s6t,
meghatarozova valt) a kiilféldi tbke szerepe a hazai piacon. Ugyanakkor a megmaradt
szerepl6k jelentésen bdvitették vallalakozéi és lakossagi szolgaltatasaik korét,
valamennyi lzletagban erés6dott a verseny a bankok és a biztosito tarsasagok ko6zott.
Mivel az uzletpolitikai dontések — néhany bank kivételével, amelyek regionalis
kézpontjaik szintjére is delegaltak (nem stratégiai jelent6ségii) hataskoroket — a
févarosban sziletnek, és az adott szervezet stratégiajaba, uzleti filozéfiajaba
illeszkednek, a helyi/térségi sajatossagok, igények érvényesitésére, kezelésére
korlatozott a mozgastere a Békéscsaban miikodé kirendeltségeknek. Ugyanakkor a
banki és biztositasi szolgaltatasok folyamatosan bévulé kore a fiokok névekvé szama
révén jol elérhetévé valt a varosban és tagabb térségében mikoddd vallalkozasok
szamara. Jelenleg 15 bankfiok — a 10 legnagyobb hazai bankbdl 8 jelen van
Békéscsaban —, 8 takarékszovetkezeti fiok és 14 biztositd kirendeltsége miikddik a
varosban. (Ezzel a hasonlé méretli megyeszékhelyek kdzott kedvezé a helyzete.) (32.
tablazat)

A pénziigyi szolgaltatasok piacan zajlé verseny Békéscsabat is elérte, ennek
kdszénhetben kinalati piac van az agazatban. Jelenleg — elsésorban a lakashitelezés,
masodsorban a fogyasztasi hitelek felfutasanak kdszénhetéen — a kifejezetten sikeres
lakossagi uzletdg mellett a bankok tobbsége a kisvallalkozasok szamara kinalt
szolgaltatasait tervezi bdviteni. Ezek Békéscsaban is elérhetéek lesznek, ugyanugy,
mint a kozponti koltségvetési tamogatassal felveheté vallalkozoi hitelek (Mikrohitel
Program, Midihitel Program, Széchenyi Kartya, Eurdpa Hitel, Lanchid Faktoring
Program, KKV-k Beruhazasi Hitelprogramja). A bankok a helyi vallalkozasok partnerei
lehetnek a fejlesztési és mikddési hitelek biztositdsa mellett a vallalatiranyitasban (pl.
tanacsadassal) — erre azonban csekély az igény és hajlandosag a gazdasagi szerepl6k

31 A BILK (Budapesti Intermodalis Logisztikai Kdzpont) els két titemének bekeriilési koltsége mar elérte a
milliardos nagysagrendet, de a versenyképesség megbrzésének érdekében éves szinten is tizmilliés
nagysagrendet kell a fejlesztésekre forditani.
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részérdl, pedig jelentés hanyaduk likviditasi gondokkal kizd (névekszik a mikdodési
hitelek aranya a bankok helyi portfolidjaban), illetve nem tudja kell6képpen
megalapozni stratégiai dontéseit (pl. a hosszu lejaratu beruhazasi hitelek felvételekor).

Bar folyamatosan bévil a helyben elérheté szolgaltatasok kore, és egyre tobbféle
szolgaltatast vesznek igénybe helyben a vallalkozasok®, a kiilfoldi befektetk
(tulajdonosok) megjelenése és a helyi termelési bazis integralasa egy orszagos
(nemzetkézi)  vallalatba/vallalatcsoportba  tdbbnyire a  pénzigyi és  Uzleti
szolgaltatasokkal kapcsolatos dontések centralizaciéjat — tobbnyire budapesti
szolgaltatd megbizasat — eredményezte. Ugyanakkor az agazatrél a helyi gazdasagi
szervezetek korében kialakult kép alapvetéen pozitiv, valamennyi, szamukra fontos
szolgaltatas elérhetd. A lakossag is elégedett a pénzligyi szolgaltatasok szinvonalaval
kérdbives felmérésunk tanusaga szerint (az elérhetd maximalis pontszam 80%-at
kapta a szektor).

Gazdasagi tevékenységet seqité (a tovabbiakban: lizleti) szolgaltatasok szférajaban
meghatarozo szerepet toltenek be a helyi kisvallalkozasok. Megjelenésuk és fejl6ddésuk
tehat Békéscsaba és tagabb térsége, illetve az ott mikodd vallalkozasok gazdasagi
teljesitményének fliggvénye. Az Uzleti szolgaltatasok ugyanakkor tudas- és
informaciokozvetitd szerepik révén az értéktermelési folyamat egészére hatnak,
hozzajarulnak a gazdasag egésze versenyképességének javitasahoz — az agazat
fejlédése, sokszinlisége tehat elengedhetetlen feltétele a  gazdasagi
szerkezetvaltasnak. Az orszagos szinten — a feldolgozdipari dekonjunktura éveiben is —
legdinamikusabb névekedést felmutatd dgazat™, az izleti szolgaltatasok fejl6dését
Békéscsaban lassitotta a helyi kereslet gyengesége:. mind a vallalkozas-alapitas
dinamizmusaban (szamuk 17%-kal nétt) (33. tablazat), mind az értéktermelésben (a
megyei agazati GDP 108%-kal emelkedett) elmaradt az atlagostél (1997-2002). Pedig
a helyi szolgaltatdk szerint a helyi gazdasagi szervezetek tulnyomé része a vallalkozéi
ismereteknek és a friss informacioknak is hijan van, ez fejl6désuk egyik f6 akadalya.
Az Uzleti szolgaltatasok igénybevételét 6sztondzte/6sztonzi a szabalyozok — addzasi
feltételek, szamviteli térvény, EU-jogszabalyok atvétele minden szakmaban -
valtozasa, tovabba a palyazati lehetéségek korének bdvilése is. Mindez elsésorban a
konyvvizsgaloi és tanacsaddi szolgaltatasok fejlédését 6sztondzte az elmult két évben
(kuléndsen a kisméretl tarsas és egyéni vallalkozasok korében).

A helyi/térségi véllalkozasok tébbsége azonban nem rendelkezik elegendé tékével
és/vagy hianyzik a megfelel6 piaci szemlélet (a tudas és a friss informaciok
jelentéségének felismerése), ezért a minimumra szorita az ilyen jellegl
szolgaltatasokra forditott kéltségeit — igy megreked a fejl6désben. Ezt tikrdzi azon
szolgaltatok kulondsen alacsony szama, amelyek a vallalkozasok fejlédésének
forduldpontjainal (tevékenységi kor valtasa/bbvitése, innovaciok bevezetése, kilépés Uj
piacokra, stratégiai partneri kapcsolat kialakitasa) téltenek be fontos szerepet — jogi,
Uzletviteli és addétanacsadas, a hirdetési és reklamszolgaltatasok, a piackutatas, a

% Arra is volt példa, hogy szegedi bankfiok helyett békéscsabaira valtott egy-egy vallalat, mert

ugyanazokat a szolgéltatasok helyben is megkapta.

% Ebben az agazatban nétt a leggyorsabban a vallalkozasok szama (1999 és 2002 kozott a
megyeszékhelyeken atlagosan 18%-kal), és a megtermelt hozzaadott-érték (1996 és 2002 k6zott 141%-
kal) is.
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szamitastechnikai szolgaltatasok, kutatas-fejlesztés, munkerd-toborzas®. Békéscsaba
a megyeszékhelyek kbzott valamennyi tevékenység esetben az utolsé harmadban
foglal helyet, egészében véve a 17. helyet foglalja el a rangsorban. Leszakadasa a
magyar gazdasag dinamizalédasanak idészakaban — 1997-t6] — kezdbdétt. Gyula
mutatoival egyilitt a varoshierarchiaban elfoglalt helyzete joval kedvez6bb — a két varos
egylttesen dominans szerepet tolt be a megyében a fejlett (izleti szolgaltatasokban (a
szolgaltatok 55—70%-at tomoritik). (28, 34. tablazat)

A felsorolt gyengeségek ellenére a lzleti szolgaltatasok helyben elérheté korérdl és
minéségérél kedvezd a helyi vallalatok (a fogyasztdék) vezet6inek véleménye.
Bizonyos, specializalt szolgaltatasok esetében azonban érvényesll Békéscsaba —
féldrajzi és kozlekedési értelemben vett — periférikus helyzete, ezeket tébbnyire
budapesti, dunantdli, kilféldi, ritkdébban szegedi, debreceni, kecskeméti szolgaltatoktol
vasaroljgk a békéscsabaiak, ami Ooriasi tobbletkbliségekkel jar (magas kiszallasi
koltség, napidij). Ezért (is) tartjak fontosnak a gyors személyszallitas feltételeinek
megteremtését: a nagy hozzaadott értéket eldallité feldolgozodipari és szolgaltatéd
agazatok nem miikodhetnek (telepedhetnek meg) fejlett Gizleti szolgaltatéi hattér nélkiil.
A helyi gazdasagi szereplok a helyi gazdasagi mili6 negativ elemei k6zé soroltak
néhany kdzszolgaltatast is — elsésorban a cégalapitassal és a telephely kialakitasaval,
mikodtetésével foglalkozé adminisztraciot, amelyet nehézkesnek és lassunak
tartanak. El6nyosnek tartjak, hogy a vamugyintézés helyben Iebonyolithatd
(Békéscsabai Vamudvar), akadtak azonban kritikus vélemények egyrészt a
szolgaltatas rugalmatlansaga, masrészt az Ugyintézés lassusaga miatt. Egészében
véve a termeldi szolgaltatasok szinvonala, strukturaja inkabb segiti, 6szténzi a helyi
gazdasag fejlédését, azonban a szektor tovabbi fejlédése (és annak multiplikator
hatasa) alapvetéen a helyi gazdasagi bazis fejlédésének, masodsorban pedig a
kézlekedési helyzet javulasanak fliggvénye.

A szektor jelenlegi hianyossagainak jelentés része orvosolhaté lenne hatékonyabb,
gyorsabb és rugalmasabb allami (helyi és kézponti kormanyzati) adminisztracio révén.
A helyi gazdasagi szerepl6k ugyanakkor jelent6s kockazatot latnak a kiszobon allo
kozigazgatasi reformban, amely érinthet olyan intézményeket, szervezeteket is,
amelyek a gazdasag mikodési feltételeit biztositjak (APEH, ITDH, kamara,
dekoncentralt minisztériumi szervek). Ezen intézmények koncentracidja — attelepitése
mas varosba — a periférikus helyzetli varos és térsége (megyéje) vallalkozasai
szamara ujabb koltségterheket jelentene, nem is szd6lva a hivatalok munkatarsai és a
vallalatok ko6zott fennalld napi, személyes (informalis) kapcsolatokrdl, amelyek
megkonnyitik az informacidk aramlasat, és sok esetben csokkentik a varakozasi
(Ugyintézési) id6t. Az intézmények regionalizacidja ugyanakkor jelentés szellemi téke
elvesztését is jelentené — amely els6sorban az uUzleti szolgaltatdsokat érintené
érzékenyen.

Az ,,Uj Gazdasdg” elemei a helyi gazdasdgban

Az info-kommunikaciés agazat (magaban foglalja a szamitastechnikai-informatikai
szektort és a tavkozlési szolgaltatasi szférat) az un. ,Uj Gazdasag” hlzéagazata,

34 2003-ban — a ndvekvé kereslet altal 3sztonzott — leggyorsabb ndvekedést az informatikai szolgaltatasok,
az ugyfélkapcsolati rendszerek fejlesztése, a kiszervezések (outsourcing), valamint a humaneréforras-
fejlesztés mutatta fel.
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meghatarozd és alapvetd szegmense. Bar az ezredfordulé a ,dot-com léggémb”
(vagyis az egy Otletre alapozott, téke nélkil induld internetes fejleszt6
mikrovallalkozasok) kipukkanasa nyoman az agazat rovid recesszion ment at, 2002-t6l
kezdve a fejlédés élvonalaba kapaszkodott vissza, s Uj alkalmazasokkal, Uuj,
nagykapacitasu infrastrukturaval, Uj agazatok és tevékenységek bekapcsolasaval ismét
meghatarozoja lett a fejlett gazdasagok versenyképességének, ugy nemzeti, mint
térségi, vagy helyi szinten. Békéscsaba esetében még nem beszélhetiink az info-
kommunikaciés agazatot alkoté tevékenységek teljes 6sszeolvadasardl, ezért a helyzet
értékelését is a f6 terlletek szerint tesszik meg.

A tavkozlés meghatarozé — korabban kizarélagos — szolgaltatéja a megyében a
Hungarotel Rt., mely a HTCC cégcsoport tagja. E cégnek Magyarorszagon ot
tavkozlési géckorzetben volt koncesszios jogositvanya (mely a 2003-as piacnyitas ota
elvben mar nem kizardlagos, de érdemi versenytars még nem jelentkezett), s
amelynek dan és amerikai szakmai tulajdonosai vannak és egy nemzetkdzi pénzigyi
befektet6i csoport mellett az amerikai t6zsdén forognak jelentésebb aranyban
részvényei. A cég kozpontja, annak ellenére, hogy kizardlag vidéki szolgaltatasi
tertletekkel rendelkezik Budapesten van, itt szlletnek a stratégiai dontések. 2000 o6ta a
gockorzetek telephelyként mikoédnek, a vidéki terlletek érdekeinek érvényesitése a
kdzpontba, stratégiai pozicidba delegalt munkatarsakon keresztll valdésulhat meg.
Jelenleg egyetlen Békés megyei sincs a stratégiaformald csapatban.

A HTCC 1996 6ta szolgaltat, s bar lizleti terveiben el6kel6 helyen szerepel az uj
Szolgaltatasok bevezetése — ezen bellil kiemelt célteriilet a két ellatott
megyeszeékhely, Békéscsaba és Salgotarjan —, a versenytarsakkal 6sszevetve
meégis az tlinik ki, hogy a fejlett szolgaltatasok faziskéséssel (pl. ADSL 2003
aprilisatol) érkeztek a varosba, s a kinalt szolgaltatasi csomagok sem
kifejezetten olcsok. A cég tavlati stratégiaja ma meg nem vilagos, am a PanTel
részvénycsomag 75,1%-anak megvasarlasa jelzi, hogy ki akarnak térni a
jelenleg ellatott térségek teriiletérdl, 6nallo optikai gerinchalézaton nyujtva a
szolgaltatasokat.

Békéscsaban a meglévd alternativ szolgaltatok kizardlag a vallalati (nagy- és kdzepes
méretl cégek) és az intézményi kort célozzak meg, a lakossagi piac szamukra nem
perspektivikus, hiszen évek ota csokken a vezetékes vonalak szama, s nem ndvekszik
a hasznalat intenzitdsa sem. (35. tablazat) Ennek kdvetkeztében mindenekelbtt az
adatkommunikacios szegmensben kell erftelies versenyre szamitani, ahol az
alternativok mellett a helyi Internet szolgaltatok lesznek a f6 versenytarsak. A
szolgaltatdvaltas alacsony szamat a cég az elégedettség mércéjeként értékeli.

Békéscsaba egyik alapveté gyengesége az informatikai infrastruktura terén, hogy a
varosban nincs optikai gydrd, igy pl. a helyi intézmények kommunikaciéja nem
terelhetd at a joval olcsdbb VolP (Internet alapu tavkozlés és adatkommunikacio)
formara. Ugyanakkor a Hungaroteltél kapott informaciok szerint pl. az Ipari Park
terlletére korlatozas nélkil képesek tavkodzlési kapacitast kiépiteni, s az optikai
halézathoz valé hozzaférést is képesek biztositani.

A mobilkommunikacio terén Békéscsaba és sziikebb térsége kiemelt piaca mindharom
GSM szolgéltatonak. A varos lakossaga kérében a mobil ellatottsag szintje valamelyest
meghaladja az orszagos (80%-ot felilmuld) atlagot, vagyis a felnétt lakossag és az
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iskolaskoru népesség tulnyomo része rendelkezik sajat ,maroktelefonnal”. A mobil piac
az utobbi két év soran fedezte fel maganak az Uzleti szférat, kilondsen a kisvallalatok
szamara nyujtott, a bels6 kommunikacié ingyenességét garantalé csomagok voltak
nagyon vonzoak. Korikben a szamhordozhatésagra vald atallas okozott kisebb
megtorpanast a szolgaltatasok fejlesztésében, de a valtasok szama Békéscsaban is
alacsony maradt.

2005-re vélhetéen elddl az UMTS rendszer(i halézatok orszagos lizemeltetdinek kiléte,
s vélhetéen a fejlesztések is megkezdédnek. Ez a ,harmadik generaciés — 3G —
mobiltelefénianak” is nevezett technoldgiai ugras annyiban jelent mérfoldkdvet, hogy
384 Kbit/sec-os eléréi sebességet biztosit az Internet-halézat felé, ami csaknem
megfelel az ADSL altal kinalt alapcsomag sebességének, azaz megvaldsulhat a mobil
Internet alma®. A mobilszolgaltatd cégek stratégidja egyértelmii, az Internetes piac
minél nagyobb szegmensének atforditasa a jelenlegi stabil végberendezések felél a
mobiltelefonok és a hordozhaté laptop-palmtop gépek felé. A 3G szolgaltatas
elinditasara orszagosan 2006-2007-ig, Békéscsaban varhatéan 2008-ig kell varni a
nemzetkdzi trendeket figyelve.

Az Internet-piac mas szerepldk szamara is perspektivikusnak tinik. A specialis
technolégiai megoldasok koézul a mikrohullamu szolgaltatdsok esetében a vételi
bizonytalansag, a kabeltelevizids rendszer (MatavKabel) esetében az allami tamogatas
hianya fékezi a szolgaltatasok erételjesebb terjedését. Igaz, a kabelhal6zatok szamara
erbteljes konkurencia a parabola antennan foghaté UPC csomag, a Chello, mely a
vonalas telefonhoz hasonldé kondiciokkal kinalja az ADSL gyorsasagu Internet-
hozzaférését. A kabeltelevizidos cégek esetében az extenziv terjeszkedést fékezte a
kézponti szabalyozas, mely meghatarozta az egy szolgaltatdé altal lefedhetd
piacmeéretet, masrészt elbirta a haldzati minéségi paramétereket, s azok teljesitésének
idépontjat is. A MatavKabel hataridére teljesitette a technoldgiai feltételeket, s a piaci
korlatozas felolddasa nyoman a cég tavlati elképzeléseirdl is némi informaciot kaptunk.
A kovetkezd két év fejlesztései a Dél-Alfold térségében Szeged és Békéscsaba
varosara és térségére koncentralddnak, beleértve az eléfizetdi szam er6teljes
novelését is.

A varos a szamitastechnikai eszkézOkkel vald ellatottsag terén — a hazai
nagyvarosokkal 6sszevetésben — nem mutatott kiugré aktivitast. Sem az otthoni PC-k
aranya, sem az Internet-kapcsolattal rendelkezd gépek rataja, sem a domain név
szerverek szama és annak valtozasa nem mutat kiugré affinitast az informatika
irAnyaba a helyi népesség, vagy a helyi vallalkozasok és intézmények részérél. (36.
tablazat) A nagy- és kozépvallalatok, a jelentés helyi intézmények mar a vilaghalén
vannak, de a terjedés elakad a kisvallalatok, kisebb csoportok, kérok szintjén, s még
kevésbé érinti a lakossagi felhasznalokat. A vallalati honlapok tébbsége statikus, kevés
szolgaltatast ajanl fel, s azokat sem mindig toltik fel naprakész informacidkkal. Az e-
business, az e-kereskedelem ma még gyermekcipOben jar, hasonldéan az e-
bankolashoz, vagy az e-Ugyintézéshez. Békéscsaba periférikus féldrajzi helyzetében

% A jelenleg altalanos WAP és GPRS technolégiak ennek alig tizedét tudjak, mig az EDGE rendszer,
melyet a WESTEL (ma T-Mobil) fejlesztett a hazai piacra 128 Kbit/sec-ig jutott, ami épp hogy elérte az
ISDN vonalak sebességét.
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az eqyik kitérési pontot éppen az e-tevékenységek dinamikus fejlesztése jelenthetné,
mely kiildnésen a nyugati piacok felé oldhatna a véaros elszigeteltségét®®.

Turizmus, idegenforgalom

Az idegenforgalom relativ helyzete

Az idegenforgalom a vildg szamos részén a gazdasagi fejlédés motorja, jelentds
munkaerdpiaci hatasai vannak. Magyarorszagon az elmualt 15 év soran az
idegenforgalom terlletén is kiélez6dott a verseny, orszagos szinten a vendégforgalom
csOkken, azonban a bevételek mértéke névekszik.

A varosba érkez6 vendégek szamat illetéen orszagos viszonylatban Békéscsaba a
sereghajtok kozott szerepel a megyeszékhelyek rangsoraban (2001-ben a varos a
kereskedelmi szallashelyekre érkezdé vendégek szama alapjan csak Tatabanyat és
Szekszardot el6zte meg) (32._abra). 1990-hez képest raadasul a megyeszékhelyek
tobbségében visszaesett a kereskedelmi szallashelyekre érkez6 vendégek szama,
ndévekedés csak Pécs, Kaposvar, Nyiregyhaza, Veszprém, Miskolc és éppen
Békéscsaba esetében figyelheté meg. Azonban a Békéscsaba esetében tapasztalhato
kismértékl (raadasul csak az utolsd 4 évben folyamatos: 33. abra) ndvekedés sem
valtoztat azon a tényen, hogy sem a kiilféldi, sem a hazai turistak nem tekintik
elsédleges célpontjuknak a varost.

Az orszagos trendekhez hasonléan a DéI-Alfoldon is csdkkent a kereskedelmi
szallashelyek vendégforgalma, azonban 2001-t6l enyhe emelkedés figyelheté meg. A
kereskedelmi szallashelyek vendégeinek tekintetében és a kilféldi vendégek szamat
(16,4 ezer f6) nézve is Békés megyének legrosszabbak a mutatéi a région belll (34.

abra).

Ebben az 0Osszefliggésben kisebb terlletfejlesztési elényként” értékelhetd, hogy
Békéscsaba vonzza példaul a megye kereskedelmi széllashelyein regisztralt kalfoldi
vendégek kozel egyharmadat. lgaz, a kozép-békési varosharmas mar abszolut
koncentraciot mutat fel, ez mindenek elétt Gyula kiemelked6 szerepének kdszénhetd

(35. abra).

Békéscsaba idegenforgalmanak fejlesztését gatolja a varos ,csapdahelyzete” is: a
kereskedelmi szallashelyek szama kevés, és a széllashelyek nincsenek megfeleléen
kihasznalva. A kereskedelmi szallashelyek fejlesztése egyelére nem indokolt
Békéscsaban, (a megkérdezett interjualanyok szerint csak évente egyszer, a
kolbaszfesztival idején lenne szikség extra-kapacitasra), hiszen Gyula hatalmas
kereskedelmi szallashely-kapacitassal rendelkezik.

Békéscsaba f6 idegenforgalmi vonzerdi

A 2002-ben szuletett varosi Turizmusfejlesztési Stratégia harom csoportba osztja a
varos idegenforgalmi vonzerdit:

% Bekés megye szintjén mar 1997-ben a Megyei Terlletfejlesztési Koncepcidoban megfogalmaztuk az
informatikai fejlesztések szikségességét és jeleztik azok potencidlis kedvezd hatasait, de sem a
megyében, sem Békéscsaban nem kertlt a terilet a fejlesztések homlokterébe.
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Az elsé csoportba azok az egyedi vonzerék taroznak, amelyek beazonosithatéva teszik
a varost. Ebbe a csoportba a Stratégia és a megkérdezettek szerint is egyedil a
kolbaszturizmus tartozik.

A masodlagos vonzerék mas telepulések idegenfogalmi kinalataban is jelen vannak,
de jol er8sithetik az els6dleges vonzeré(ke)t. llyennek tekintheté a Koérdsok-vélgye
Naturpark (6koturizmus), a kbzép-békési centrum varosai/teleplilései (varosturizmus),
a békéscsabai fesztivalok és rendezvények (6rokségturizmus). Idetartozik a Munkacsy
Mihaly Mizeum és a Munkacsy Emlékhaz (Munkacsy Békéscsaban), a vallasi turizmus
(Evangélikus Nagytemplom és Kistemplom, a jaminai rk. Jézus Szive templom, és a
reformatus templom révén). Ebben a csoportban jelenik meg Paraturizmus is, vagyis a
fogyatékos emberek turizmusa. Tovabbi masodlagos vonzer$ a varosban a minéségi
sportturizmus, a felljitott Arpad-fiirds, illetve megfelelsek az adottsagok a
lovasturizmus fejlesztéséhez is. Végll itt vehetd szamba a horgaszturizmus és a
termalturizmus, a kerékparos turizmus és a természetjaras.

A harmadlagos vonzerdk csak kiegészitd feladatokat latnak el a turisztikai termékek
palettajan (szallasok, vendéglatohelyek, bevasarlokdzpontok). Itt kerlilnek emlitésre a
kovetkez6k:

e |atnivaldk, szallas, étkezés

o Kiegészit sportszolgaltatasok
¢ hobby-tevékenységek

e vadaszturizmus

e bevasarloturizmus.

A helyi szerepl6k viszonyulasa Békéscsaba idegenforgalmahoz

A 2004. évi kérdbives felmérés kilonbséget tesz a varosba érkezb ,piacozo turistak”
és a hagyomanyos értelemben vett turistak k6zott. A békéscsabaiak 45%-a szerint a
varosba érkezd ,piacozok” szama pont elég, a megkérdezettek 25-25% gondolja, hogy
tul keves, illetve tul sok az idelatogatd piacozo turistak szama. A valaszok kozott nem
voltak jelent6s kulonbségek kor, iskolai végzettseg, illetve lakohely szerint.

A valaszadok tulnyomé tébbsége egyetértett abban, hogy a Békéscsabara érkezd
turistak szama kevés. Itt vannak kisebb kulonbségek az iskolai végzettség és a
lakéhely fuggvényében: minél magasabb az iskolai végzettség, annal magasabb azok
aranya, akik szerint kevés a Békéscsabara latogatd turistak szama. Foldrajzilag a
Nyugati kertvaros és a ,Tanyas kilterllet” egyes részei emelkedtek ki, ahol a
megkeresett lakosok koziul mindenki kevésnek tartotta a varosba érkezd turistak
szamat.

A kérdbives felmérés eredményei azt tukrozik, hogy a lakossag szamara fontos az
idegenforgalom Ugye, szeretnének tobb turistat latni a varosban, azonban a
pénzeszk6zOk elosztasanal mas terlletek nagyobb hangsulyt kaptak, mint az
idegenforgalom: a megkérdezettek a lehetséges 1000 forintbdl csak 72-t kdltenének az
idegenforgalom fejlesztésére.
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A kérdbivben megjeldlt fejlesztendd idegenforgalmi adottsagok koézil a lakossag
véleménye szerint a legfontosabbak:

e a kulturalis programok

e a szakmai vasarok, rendezvények
e avaros hangulata, arculata

e avaros gyogyvizei.

Az idegenforgalmi szakemberekkel, illetve oOnkormanyzati képvisel6kkel készitett
interjuk alanyai egyetértettek abban, hogy bar Békéscsaba nem rendelkezik kiemelten
fontos idegenforgalmi vonzo tényezGkkel, a varosban és kérnyékén azonban sokféle
idegenforgalmi adottsag var kiaknazasra. Ezek az adottsagok®™ onmagukban nem
jelentek jelentés vonzerét, de mas programokkal kombinalva hozzajarulhatnak az
idegenforgalom helyzetének javitasahoz.

A varos hatar menti fekvésének idegenforgalmi vonatkozasait eddig a kérd&ivben
felmért lakossag inkabb hatranyként élte meg. Az EU-csatlakozassal megnéhet az
érdeklédés a varos irant, amely hid szerepét is betéltheti az EU és szomszédai kbzott.
Az interjualanyok véleménye szerint ebben a folyamatban konferenciak, illetve
talalkozok szinhelye lehetne Békéscsaba. Interjualanyaink egyetértettek abban, hogy
ehhez erésebb érdekérvényesitésre és marketingtevékenységre lenne sziikség.

A megkérdezettek szerint a térség hagyomanyai, kulturalis 6réksége is turisztikai
vonzerdét jelenthet, Ghmagaban azonban az nem elég, ezért a kinalatot mas elemekkel
is ki kell egésziteni. A varos a hazai szlovaksag fellegvara, erbés vallasi és
népmuiveészeti hagyomanyokkal, emellett mas nemzetiségeknek is otthont ad. A varos
turizmusanak fejlesztésekor nem szabad figyelmen kivil hagyni ezeket az
adottsagokat.

A varos legnagyobb vonzereji rendezvénye a kolbaszfesztival. Interjualanyaink szerint
ezt a fesztivalt kellene ,kihuzni”, akar az egész téli szezonra. Békéscsaba és a kérnyék
gasztronémiai hagyomanyaira épitve az 6szi és téli id6szakban specialis gasztronémiai
(,disznotoros”) programokat lehetne szervezni, ehhez azonban szikséges a megfelel
célkozonség meghatarozasa és az Uuzenet eljuttatdsa hozzajuk. Fontos még
megjegyezni, hogy a nyari idészakban a megyében egymast érik a gasztronémiai
fesztivalok, itt is fontos lenne egységes arculat, vagy k6z6s marketing-tevékenység
kialakitasa.

A felséfoku idegenforgalmi szakemberképzés beinditasa hozzajarulhat majd a
magasabb szinvonalu, vonzobb turisztikai szolgaltatasok megjelenéséhez a varosban.

Az interjuk, illetve a statisztikak alapjan vilagosnak tinik, hogy Békéscsaba szamara a
jovében a turizmus nem fogja huzbagazat szerepét betblteni, azonban az
idegenforgalom fejlesztése elengedhetetlen, mivel a meglévé adottsagok magas szintdi
kihasznalasa jelentésen hozzajarulhat a varos gazdasaganak élénkitéséhez.

* A Kérds-Maros Nemzeti Park, az Arpad-fiirds, a lovastanyak, horgaszasi és vadaszati lehetéségek.
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Az idegenforgalmi piacon Békéscsaba dnmagaban nem er8s versenyz6, de a kézép-
békési varosharmas mar sikerrel veheti fel a versenyt az orszag tébbi (idiil6korzetével.
Békéscsaba idegenforgalmanak fejlesztése tehat elképzelhetetlen a kérnyékbeli
telepulésekkel valé egyuttmikodés nélkul.

A turizmus-fejlesztés sikerének érdekében fontos lenne a programvalaszték bévitése,
a szolgaltatasok, a szallashelykinalat szinvonalanak emelése, a varos imazsamak
meghatarozasa, majd ennek a képnek a tudatos kozvetitése a varos altal megjelolt,
kivanatos célcsoportok felé.
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AZ EPITOIPARI TEVEKENYSEG ES AZ INGATLANPIACI
FOLYAMATOK ALAKULASA

— Mikdzben orszagos szinten kiépultek az ingatlanpiac muikoédésének jogi és
intézményi hatterfeltételei, tovabba (a 90-es évek kdzepétdl) jelentésen javultak az
ingatlanfejlesztés makrogazdasagi feltételei, Békéscsaban a szerkezetvaltas
elmaradasa és a helyi gazdasag gyenge dinamizmusa miatt a vazolt folyamatok
pozitiv hatasai csak szérvanyosan érvényesdultek.

— A nem-lakascélra hasznositott ingatlanok piacat a pangas és a tartés tulkinalat
jellemezte napjainkig, ugyanakkor a kereskedelem-szolgaltatasi fejlesztések
eredményeként egyes varosrészek at-, illetve leértékel6dtek, és e valtozasok
kezelésére nem sikerilt megfeleld stratégiat kidolgozni helyi szinten.

— A lakéingatlan-piacon ugyan jelentds fejlesztések valdsultak meg, amelyek
kedvezdéen hatottak a lakasallomany minéségére, de alapvetéen fennmaradt a
korabbi, rugalmatlan szerkezet, és a pozitiv folyamatokat varhatéan leallitiak a
kormanyzati megszoritasok.

— A helyi gazdasag szerkezeti megujulasa nélkil folyamatosan romlanak a jelenlegi
kedvezétlen trendek, melyek a békéscsabai ingatlanallomany tovabbi
leértékel6dése iranyaba mutatnak.

— A helyi épit6ipar meghatarozé vallalkozasai stabil piaci helyzetiiknek készénhetéen
nagyobb fejlesztési Iépésekbe is bele tudnak, terveznek vagni, melyek kilonésen a
varos magjanak épuletallomanyara és -képére vannak kedvez® hatassal.
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Epitéipar
A varos gazdasagi fejlidesének masik indikatora az épitbipar aktivitasa,
dinamikaja, fejlédési kilatasai. Az agazat értéktermelésére csak megyei szint(i
adatok allnak rendelkezésre, melyek szerint Békés megyeében az épitdipar
sulya, egy fére esé megtermelt hozzaadott eértéke lenyegesen elmarad az
orszagos atlagtol. A megye az épitbipari felfutas éveiben (2001-2002), az allami
megrendelések felfutasat, a lakaséepitések beindulasat csak mérsékelten volt
képes kihasznalni.

1997-ben a helyi épitbipari vallalkozasok bevételeik haromnegyedét Békés megyében
realizaltak, mégis csupan a helyi piac egyharmadat voltak képesek ellendrizni,
mikdzben a févarosi vallalkozasok a piac felét nyerték el a kilonféle palyazatokon. A
Békés megyei piac a csongradi, a hajdu-bihari, a szabolcs-szatmar-beregi cégeket
vonzotta, mig a Békés megyei vallalkozasok fontos kilsé piacait az alféldi megyék,
Heves és a févaros jelentették.

A megye piacan 2001-re latvanyos atrendezédesek zajlottak: egyik oldalrél a
helyi vallalkozasok a termelési érték felét adtak, mely az 6sszes termelési
értékliknek alig kétharmadat kététte le. Ez els6sorban a févarosi és a Pest

megyei cegek aktivitasanak latvanyos visszaszorulasa révén kbvetkezett be,

mikbézben a csongradi, a hajdu-bihari és szabolcs-szatmar-beregi cegek
tovabbra is szamottevé szerepldi maradtak a Bekés megyei piacnak. A békési
cégek szamara a leginkabb perspektivikus kiilsé piacnak a févaros és
agglomeracioja, Csongrad és Hajdu-Bihar megye bizonyult.

A varos épit6ipara mar a korai években szazaval vonzotta a vallalkozasokat.
1992 es 1995 k6zott a jogi személyiséqgd, a tarsas €s egyeéni vallalkozasok
szama kézel parhuzamosan emelkedett b6 egyharmadaval, am a t6bbi
nagyvarossal 6sszehasonlitva Békéscsaba lemaradasa mar ekkor szembet(ind.
A regisztracio valtozasa kapcsan az épitSipari cégek mindéssze 15%-a
bizonyult ,alvé vallalkozasnak”, ami kedvezdbb volt az orszagos atlagnal. 1996
és 1998 kbzbtt mar megkezdddott az egyeéni vallalkozasok szamanak
csOkkenése, mikbzben a jogi és kiilénbsen a jogi személyiség nélkiili tarsas
vallalkozasi formak szama még lendiiletesen gyarapodott. Az agazatra haté
kedvez6 makrogazdasagi valtozasok hatasara 1999 és 2002 kozott ismét
erdteljes vallalkozas-alapitasi hullam zajlott a szektorban, ami minden tarsasagi
formara kiterjedt, legnagyobb mértékben az egyéni vallalkozok szama
emelkedett. Ezzel egyditt a varos épitdipari szervezeteinek szama csupan
Szekszardot és Salgétarjant el6zi meg, lemaradva Zalaegerszeg, Eger és
Kaposvar mogott. (37. tablazat)

A helyi véllalkozoi kér véleménye szerint Békéscsaba szamara el6nyds az
épitbanyag-ipari bazis megléte, ebben a tevékenységben a varosnak
komparativ elényei vannak. A lezajlott privatizacio és a kulféldi tulajdonosok
megjelenése kedvezd hatassal volt/van az agazat fejlédésére, kiilbnésen a
fejlesztésre forditott forrasok volumenét tekintve. Sajnalatos azonban, hogy a
varos kedvezdétlen (periférikus) fekvése miatt a cégkdzpontot egyetlen esetben
sem sikertilt idevonzani, megdrizni.
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A sziikebben vett épitbipart a kbzepes méretii helyi cégek hatarozzak meg.
Ezek lehetnek — mar csak nagysaguknal, tokeerejiiknél és szakmai hatteriiknél
fogva is — a nagyobb léptékii fejlesztések févallalkozdi, akik azutan kisméreti
helyi-térségi vallalkozasok sorat latjiak el megrendelésekkel. E cégcsoport
esetében a mikodés stabilitasat mar sikertilt megteremteni, referencia munkaik
réveén jo eséllyel palyaznak az orszag egesz teriiletén az épitesi-szerelesi
feladatokra. A jelenlegi fazist a stabil alapanyag-hattér kiformalasa jelenti,
valamint felkésziilés az eddiginél élesebb versenyre. Az unios csatlakozas az
agazat egésze szamara azt jelenti, hogy megné a nyilt kbzbeszerzeési
palyazatok aranya a kiirt munkakbol, s tagallamként a magyar épitéipari piac is
nyitotté valt a kiilféldi vallalkozok versenye elétt. Erdekes paradoxona nemcsak
a békéscsabai, hanem a megyei épitdiparnak, hogy a helyi palyazatokon nagy
szamban kulsé févallalkozok nyernek (kéziiliik magas aranyaban févarosiak),
mig a helyi cégek kifejezetten sikeresen szerepelnek a févarosi, Pest megyei,
nyugat-magyarorszagi tendereken.

A helyi épitbipar kritikus szegmensét nem is a meghatarozé kozépvallalatok
adjak, sokkal inkabb a kényszervallalkozasok, a szurke gazdasag peremeén
egyensulyoz6 tbkeszegény egyéni vallalkozok és mikroméretl cégek, melyek
szamara bizonyosan szikulni fog a mozgastér az elkovetkez években. Miutan
a nagyobb szereplbk sem képesek a jelenlegi konjunktura idészakaban
létszamot béviteni, kérdéses, mi lesz a szektorban munkanélklilivé valékkal.

A helyi cégek — az ingatlanfejlesztékkel egyetemben — komoly szerepet
vallalnak a varos épitészeti arculatanak megujitasaban. E témaban a
Polgarmesteri Hivatal miikédésének megitélése eltérd, egyik oldalrol kiemelték
a rugalmassagot, a pozitiv hozzaallast, masik oldalrdl a blirokratikus eljarast, a
merev varosi allaspontot Kritizaltak.

Ingatlanpiac

A helyi ingatlanpiacon zajlé atalakulas iranyat a makrogazdasagi valtozasok szabtak
meg a kilencvenes években. Az allami lakas- (és egyéb ingatlan-) fejlesztések
Békéscsaban is lezarultak, ugyanakkor kiépliltek a helyi ingatlanpiaci mechanizmusok
(ingatlankozvetitéi, jogi  tanacsadasi hattérszolgaltatasok, bévilé  banki
szolgaltatasok/ingatlanvasarlasi hitelkonstrukcidk). Ugyanakkor a helyi piacon mik6dé
fejleszték kore is atformalddott: a haztartasok mellett megjelentek a ,profi“ piaci
szerepl6k, amelyek kézil néhany - alig féltucatnyi — orszagos Iéptékben
kbzépvallalkozasnak tekinthetd (tulnyomorészt épitSiparban érdekelt) szervezet
erésodott meg, és tolt be maig fontos piac- és térformald szerepet. Az ingatlanpiac
kinalati oldalanak harmadik meghatarozé szerepl6je, az Onkormanyzat kettés
(tdorvényben meghatarozott) szerepet télt be a kilencvenes évek elejétdl kezdve: a
varosi ingatlanvagyon kezelbjeként (mikdodtet6jeként) annak allag- és értékmegdbrzésre
iranyuld  fejlesztéseket  végez, illetve  fejleszt6ként  (infrastruktura-  és
intézményfejlesztés, bérlakas-épités révén) is formalja a helyi ingatlanpiacot.

A fenti folyamatok alapvetéen kedvezétlen piaci feltételek — romlé gazdasagi
teliesitmény, a lakossagi jovedelmek csokkend realértéke — mellett zajlottak le. A helyi
ipar szerkezeti atalakulasnak elmaradasa, a tercierizaciés folyamat lelassulasa, illetve
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a privatizaciés folyamat eredményeként er6s6dd kilsé fliggéség (a vallalati
dontéshozatali kdzpontok kikerlilése a varosbdl) — eredményeként névekvé tulkinalat
alakult ki a kereskedelmi lizletek, az irodak, és az ipari ingatlanok piacan is, kilénésen
az eladasra kinalt ingatlanok kérében. A kinalatban azonban (jelentés fejlesztések
hijan) komoly strukturalis hianyossagok halmozodtak fel (pl. felsé kategorias irodak,
szallodai szolgaltatasok). A lakaspiacon is csekély mozgas volt jellemzé az 1990-es
évek végéig: 1997 és 1999 kodzott minden évben joval ezer alatt maradt az eladasok
szama (tehat a lakasallomany 2-3%-at érintették a tranzakcidk). Az Uj lakasok
esetében még ennél is csekélyebb volt az aktivitas: 1990 és 2000 kozott épdlt a 2001-
es lakasallomany (26107 ingatlan) 7,7%-a (ilyen Utem mellett az &llomany az
optimalisnak tartott 40-50 év helyett 120 év alatt djulna meg).

A rendszervaltozas els6 évtizedében az Onkormanyzat kozvetlen (lakastulajdonosi)
ingatlanpiaci szerepe is zsugorodott. Ennek egyik fontos allomasa az énkormanyzati
lakasok privatizacioja volt (a folyamat mintegy 1900 lakdéingatlant érintett — 450 lakasra
csOkkentve az 6nkormanyzat tulajdonu allomanyt), de jelentésen mérsékelte a varos
vagyonat a helyi gazdasagi szervezetek privatizaciéja (pl. a gyogyszertarak eladasa),
illetve a szdrvanyos ingatlan (féleg telek-) értékesitések is.

2000-t81 kezdve ugyanakkor uj folyamatok is elindultak a helyi ingatlanpiacon. A
valtozasok a makrogazdasagi folyamatokkal (a nemzetgazdasag javulé teljesitménye,
meérséklédd inflacid, bankprivatizacié és a pénzlgyi szolgaltaték kérében er6s6déd
verseny, a nemzetk6zi ingatlanfejleszték megjelenése a hazai piac kulénbdzé
szegmenseiben), a kozponti kormanyzati  intézkedésekkel  (lakaspolitikai
intézkedések/tamogatasok, béremelések) magyarazhaték elsésorban, és nagyrészt a
lakdingatlanok piacat érintették. Makroszinten a lakasallomany névekedése és a
min&ségi paraméterek jelentés javulasa®’volt jellemzd a beruhazasok névekedésének
eredményeként. Jelentésen atalakult a fejleszték kore is: megnétt a vallalkozoi
(eladasi/bérbeadasi célu) lakasépités aranya, tovabb terjedt a profi kivitelezés és
differencialédott a kinalat.

A fenti folyamatok alapvetéen a févaros térségére és a nagyobb vidéki varosokra
koncentralodtak, és érintették Békéscsabat is. A lakasépitési aktivitas — s ennek
eredményeként a megujulas Uteme — azonban itt elmaradt a megyeszékhelyek
té6bbségétdl. (38. tablazat) A lakasallomany mindségét jelz6 mutatokban Békéscsaba
az orszagos atlag koérlli helyet foglalja el, de valamelyest elmarad a megyeszékhelyek
atlagatol — els6sorban a csatornazottsagot tekintve (ebben az utolsé helyen all). A
lakasépités (az elmult négy évben mintegy 600 Uj lakast adtak at), illetve a ndvekvd
jévedelmek és a banki hitelek b&vilé kinalata 16kést adott a lakaspiac egészének
(2002-ben pl. 2,7-szer tébb tranzakciot regisztraltak, mint 1999-ben). Itt is névekedett a
vallalkozdi lakasépités szerepe, és a helyiek mellett eqy nemzetkbzi szerepls is
megjelent a lakaspiacon. A tulajdonosi lakasok aranya ugyanakkor tovabbra is magas
(93,3% — mikdzben orszagosan 95%-rol 92%-ra csdkkent ez az arany), ami a helyi
kinalatot rugalmatlanna teszi, kiildndsen a fiatalok és a kis 1étszamu és kis jovedelmi
haztartasok szemszdgébdl. A beavatkozast neheziti a helyi dnkormanyzat szik
mozgastere — a varosi tulajdonu szocialis és egyéb bérlakasok alacsony szama —,

37 A félkomfortos és komfort nélkiili lakasok aranya 18,9%-rol 10,9%-ra csdkkent, az 1945 elétt épllteké
27,5%-r6l 23%-ra, a kbzcsatorna-halézatba be nem kapcsoltaké 47,7%-rél 35,1%-ra (1999-2003).
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amelyet csak részben enyhit a fiatalok részére épulé ,fecskehaz®. Az alacsony
Jévedelmliiek lakasproblémai tovabbra is égetbéek maradnak olcso bért lakasok hijan.

A lakaspiac er6s6d6 mobilitdsaval parhuzamosan kedvezétlen folyamatok is elindultak:
drasztikusan megnétt a lakossag eladdsodottsaga, ugyanakkor Békéscsaba
(gazdasagi értelemben véve is) periferikus helyzete a fejlesztések ellenére is a
lakasallomany egészének relativ leértékel6dését eredményezte. Ez utdbbit tikrozi a
helyi ingatlanarak dinamikajanak lemaradasa a tdbbi megyeszékhely mogott,
valamennyi lakoéingatlan-kategoériaban. (39. tablazat). A nagyobb lépétkl (tdémbszeri),
bels6 varosrészekre koncentralédo fejlesztések szabalyozasat is sokan biraltak (a
fejleszték korében is), hianyolva a nagyobb szigort a belvaros és koérnyéke egységes
képének megbrzésére. Hianyoltak a differencialtabb kinalat feltételeit megteremté
tervezési lépéseket (a szabalyozasi terv Ujragondolasat) is a zolddvezeti
fejlesztésekhez (pl. laképarkok épitéséhez). Ugyanakkor alapvetéen pozitivan
ertékelhetd, hogy a tébbi megyeszékhelyhez viszonyitva kevésbé erbés a helyi
ingatlanpiac polarizacidja — ez érvényes az arak tekintetében (39. tablazat) és foldrajzi
értelemben is (pl. Jamina és a belvaros tagabb koérnyékének felértékel6dése
eredményeként).

A 2004-ben megtett, illetve az ezutan varhatdo kormanyzati intézkedések
(megszoritasok) eredményeként mar orszagosan is érezhetd, hogy mérséklédik a
lakasépitési aktivitas, s ez a trend varhatoan érinti a békéscsabai piacot is. Ugyanakkor
a helyi ingatlanpiac valamennyi szerepléje szempontjabdl pozitiv fejleménynek
tekinthet6, hogy a varos altal beadott palyazatok sikeresek voltak (bérlakasépités,
infrastruktira- és intézmény-fejlesztés), és a tovabbi fejlesztésekhez djabb (Eurdpai
Uniés) forrasok vonhatok be — els6sorban belvaros-rehabilitaciora, intézmeények PPP-
rendszerben térténd fejlesztésére és miikbdtetésére.

A nem-lakascélra hasznositott ingatlanok — meglehet6sen vegyes — kbrére egészeben
véve a lanyha kereslet, illetve (az irodak és kereskedelmi Uzletek piacan) a pangas volt
jellemz6 az elmualt hat-hét évben — amikor orszagosan a kereskedelmi és
irodafejlesztések, majd (2000-t6l) az ipari, logisztikai és szallodai, illetve (2002-t6l) a
vegyes hasznositasu Uzleti és kereskedelmi parkok épitése volt felfutéban. A
nemzetkdzi befekteték vidéken is megjelentek (kereskedelem, logisztika,
feldolgozoipar), de Békéscsaba eddig csak a kiskereskedelemben bizonyult vonzénak
a nagybefektet6k szamara. Ez a csoport roévid idé alatt — a korabbi kereskedelmi
alapterulethez viszonyitva — alapvetden atértékelte a helyi kereskedelmiingatlan-piacot,
felgyorsitva a hagyomanyos célpontok hanyatlasat. Az Uj térszerkezetre épuld stratégia
kialakitasat — azon belll a belvaros helyi kereskedelemben (szolgaltaté ,iparban®)
elfoglalt helyének uUjragondolasat — tartjak szikségesnek az ingatlanfejlesztésben
érdekelt helyi szereplék. Ez a Csaba Center megépitése és (orszagos
0sszehasonlitasban is sikeres) mikddése altal elinditott térbeli atalakulasi folyamatok —
elsésorban a hagyomanyos bevasarlo ovezet ko6zéps6 szakaszanak leértékel6dése —
miatt is elkerllhetetlen.

A pangas a kiskereskedelmi lizletek szegmense mellett elérte a helyi irodapiacot is —
amit jeleznek a belvarosi kiadatlan ingatlanok is. Ez alapvet6en a helyi vallalkozasok
gyengeségére, a nagyvallalati dontéshozatali kozpontok hianyara, s az rodai“
szolgaltatasok ebbél kdvetkezd, lassu fejlédésére vezethetd vissza. Kereslet inkabb a
bérletek, s ott is a kis alapteruleti irodak irant jelentkezik. Ugyanakkor a

152 © MTA RKK Alféldi Tudomanyos Intézet



A gazdasag jellemzdi

kisvallalkozasok zéme sajat telephelyen (otthon) alakit ki irodat. Békéscsaban a
jelenlegi irodapiaci kinalat kevéssé strukturalt, hianyoznak belble a minéségi (un. ,A"
kategorias) elemek, illetve az azokhoz kapcsolodo hattérszolgaltatasok. A folyamat a
belvaros tovabbi részeinek leértékel6dését inditotta el. Az onkormanyzati
ingatlanpolitika szoérvanyos Iépésekkel prébalt/probal beavatkozni a  jelzett
folyamatokba (Jankay-haz felujitasa, a Posta irodahazza alakitasa, a sétaloovezet
bbvitése, felljitast 6sztdonzd, hosszu tavu szerzédések a kereskedelmi/szolgaltatasi
célra kiadott helyiségek bérl6ivel), ezt azonban sem a fejleszték, sem a belvarosban
mikodd szolgaltatok (bérldk/tulajdonosok) nem tartjak elegenddének — a felsorolt
Iépéseknek a tagabb belvaros (Bartok B. ut—Petéfi ut—Jokai ut—Luther u.—Kossuth tér—
Szabadsag tér) helyzetét rendezd stratégiaba illesztését slrgetik (megoldandd a
hasznéalaton kivili, pusztuld ingatlanok, tovabba a piac tagabb kdrnyezetének
rendezését is).

Az ipari ingatlanok kérére csekély mozgas — alapvetéen a szorvanyos, sajat teriileten
beliili fejlesztések, illetve a helyi ipari bazis gyengliilése eredményeként a kinalat
béviilése volt jellemzb az elmult 6t-hat évben. A piac kinalati jellegét erbsitette a varos
z6ldmezés fejlesztéseként létrehozott Almaskerti lpari Park is. Ennek fejlédése,
intenzivebb kihasznalasa (MEIK és néhany helyi kisvallalkozas betelepllése révén) a
Hirschman ipari terlletének t6szomszédsagaban, illetve a mellette formalédé
logisztikai—szolgaltatéi terilet a hagyomanyos, “barnamez8s” ipari terilletek
versenytarsaként jelent meg a helyi ingatlanpiacon. Utdbbi terllteken (északi
iparterulet, Kétegyhazi ut) a feldolgozoéipari térhasznalat zsugorodasa és a szolgaltato
tevékenységek (kis- és nagykereskedelem, raktarozas, elosztas) terjeszkedése
Jellemzé. A helyi gazdasagi szerepl6k szerint sziikséges lenne a varosperemi ipari és
(terliletigényes, kornyezeti terheléssel jard) szolgaltatasi célra hasznosithaté teriletek
szambavétele és a tovabbi hasznalatra vonatkozé koncepcié (és szabalyozas)
kidolgozasa — figyelembe véve a helyi igényeket is (pl. az inkubatorhazat “kin6vé”
vallalkozasokét).

Az onkormanyzat tulajdonosként és fejlesztéként is jelen van a gazdasagi célra
hasznositott ingatlanok piacan — ez a szerep azonban a fejlesztések ellenére
(inkubatorhaz, ipari park) zsugorodik. A kereskedelmi, szolgaltatasi, igazgatasi célra
hasznositott ingatlanvagyon koézel 2000 egységet tesz ki Békéscsaban (ezzel az 50—
100 ezer f6s népességli megyeszékhelyek kérében a k6zépmezdnyben foglal helyet),
de az atlagosnal valamivel tobb koézllik a feltjitand6. Alacsony — és csékkend —
viszont a forgalomképes ingatlanok arédnya® 2004-ben mintegy 25%, (9-10 Mrd Ft
értékben), ami jelentésen elmarad a vidéki varosok atlagatél®®. Ez az arany, illetve
érték csokkend, mivel a forgalomképes vagyon “fogy”, elsésorban értékesités révén,
amit nem tudnak ellensulyozni sem ingatlancserékkel, sem a forgalomképes
kategériaba térténd atsorolassal. A varos vagyonanak miikédtetésébdl szarmazo, a
Vagyonkezeld Rt-hez “visszacsorgatott” bevétel sem fedezi az értékmegbrzéshez
sziikséges beruhédzasokat. Az 6nkormanyzat mozgastere a helyi ingatlanpiacon — és a
gazdasagfejlesztésben — ezzel szikil, mikézben sem az ingatlanallomany
minéségében, sem az épitett varosi kérnyezet egészének mindéségében nem
mutatkozik javulas. A folyamat a békéscsabai ingatlanallomany egészének (nem csak

% Az Onkormanyzatok Ingatlanvagyona. KSH 2004.
39 A varos ingatlanvagyonanak kényv szerinti értéke 46,6 Mrd Ft.
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az onkormanyzati tulajdoni szegmensének) a tovabbi leértékel6dését, a varos
leszakadasat gyorsitja.
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A VAROS ONKORMANYZATANAK GAZDALKODASA

— Békéscsaba Onkormanyzata egyben a véaros egyik legjelentésebb gazdalkodasi
egysége is, am gazdalkodasat a kozponti forrasoktél valé névekvd figgdseég
jellemzi.

— A gazdalkodast leginkabb feszité probléma az intézményi és személyi tipusu
kiadasok folyamatosan ndvekvé aranya. A beruhazasra, feldjitasra rendelkezésre
allé pénzeszk6zok csokkend aranyt képviselnek az 6sszkoltségvetésben, a felujitas
0sszege nem biztositja a vagyonérték megdbrzését.

— Mindez rendkivili médon megneheziti egy, a gazdasagfejlesztésre koncentralo,
atmenetileg a jelenleginél lényegesen tobb fejlesztési forrast igénylé stratégia
megvalodsitasat.
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Békéscsaba Megyei Jogu Véaros Onkorményzata az Oktv-ben meghatarozott
feladatainak teljesitésével egyiitt a varos egyik legjelentésebb gazdasagi egysége is. A
varos legnagyobb foglalkoztatoja, 2003-ban 3676 f6t foglalkoztatott. A varos altal
finanszirozott, mikédtetett intézmények jelentés részének tevékenysége a varos
legfontosabb eréforrasahoz, a szellemi tékéhez kapcsolddik. Ezen intézmények
jelenbeli szinvonala meghatarozza a jov6 lehetéségeit. A varos gazdalkodasa ezért
donté fontossagu kérdés.

A gazdalkodas elemzése tdbb szempont szerint elvégezhetd, a varosfejlesztési
stratégia szempontjabdl azonban kildndsen fontos a legutdbbi idészak ismerete,
vagyis, hogy 1997 és 2003 kozott hogyan alakultak a varos bevételei, milyen
szerkezeti valtozasok torténtek, mire nyujtottak fedezetet e bevételek, a gazdalkodas
eredményeképpen az onkormanyzat megérizte-e a rabizott vagyon értékét, milyen
meértéki fejlesztéseket hajtott végre a varos.

Az Onkormaényzat bevételei

Az O&6nkormanyzat bevételei (értékpapir-forgalom nélkdl) a vizsgalt id6szakban
folyamatosan névekedtek. Az 1997-es bazisul valasztott évhez képest a novekedés
87,7%-0s. A vizsgalt id6szak inflaciés adatait figyelembe véve a ndvekedés
realértékben 12,9%-0s.

A varos gazdalkodasat bevételi oldalrdl a kozponti forrasoktdl valé fliggéség jellemzi. A
bevételek dontd része az allamhaztartas valamely alrendszerébél kerul az
onkormanyzathoz masodlagos elosztas révén. Az Onkormanyzatnak e bevételek
nagysagrendjére, az elérés maodjara kozvetlen hatasa nincs.

A bevételek donté részét az alabbiak teszik ki:
o Normativ, cimzett és céltamogatasok

o OEP-tdl kapott tamogatasok

e SZJA (kildnbdz6 jogcimeken)

A fenti bevételek aranya az dsszbevételeken belll 1997-ben 47,1 %, 2003-ban 60%
feletti. A vizsgalt id6északban a kézponti forrasoktol valo fliggéség tehat nbvekedett, az
6nkormanyzati feladatellatashoz sziikséges pénzeszkdzdk biztositasa egyre inkabb
LKUlIs8” tényezdtdl fligg.

A kozponti tamogatasok legjelentésebb tétele, a normativ tamogatas a vizsgalt
id6szakban nominalértékben 132,5%-kal ndvekedett. A normativ tamogatasok
Osszességeben megdrizték realértékiket. A realérték ndvekedése kdzel 40%-0s. Ha
az egyes normativakat vizsgaljuk, megallapithatjuk, hogy tobb normativa értéke az
inflaciét messze meghaladé mértékben ndvekedett (pl. oktatasi normativak, kollégiumi
ellatas, egyes szocialis jellegl normativak). Mivel azonban ezzel az emelkedéssel
egyutt az elGirt feladatok is ndvekedtek, az 6nkormanyzat mozgastere semmivel sem
nétt.

Azoknak a bevételeknek az aranya, amelyek a helyi 6nkormanyzat déntési kbrébe
tartoznak, 1997—2003 kézo6tt csbkkent.
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e A helyi adobevételek aranya 1999-ben és 2000-ben a legmagasabb (12,4%), ezt
kovetéen csokken (2003-ban 10,0%). A helyi addbevételek nominalértékben kdzel
megduplazddtak, viszont realértékik mindéssze 13%-kal nétt (40. tablazat).

e A vizsgalt id6szak elejgn a felhalmozasi és tbkejellegli bevételek
(vagyonhasznositasbol szarmazé bevételek) még tdbb szazmillié forintot
jelentettek. A vizsgalt id6szak végére aranyuk minimalis.

e A7 év soran a varosnak feltinéen alacsony (300 M Ft) cél- és cimzett tamogatast
sikerllt szereznie (az azéta eltelt idészakban viszont 1,5 Md Ft tamogatashoz
jutott).

Osszességében tehat a bevételi oldal rendkivili korlatokat szab az dnkormanyzati
feladat ellatashoz. Az dnkormanyzat altal kdzvetetten vagy koézvetlentl befolyasolhaté
bevételek (SZJA, helyi adok) jelentés fokozasara csak akkor van lehetéség, ha a varos
gazdasaga megélénkil. Sziikség lenne a palyazatokon valo részvételt is erésiteni.

A varos kiadasai

A véaros gazdalkodasanak egyik legnagyobb problémaja az, hogy a rendelkezésre allé
forrasok egyre nagyobb hanyadat (1997: 57,5%, 2003: 70,1%) az intézményi kiadasok
teszik ki (41. tablazat). Az évek 6ta tartdé kedvezétlen tendencia eredményeként az
intézményi kiadasok 2003-ban sajnalatos moédon mar 70% feletti aranyt értek el. A
kiadasok masik meghatarozé tétele a Polgarmesteri Hivatal mikodési kiadasai. A
2003-as esztend6t kivéve (17%) a vizsgalt idészakban 20 % kordli aranyt képviseltek
(41. tablazat).

Az intézményi kiadasok novekvdé aranya az Osszkiadasokon belll, illetve a
gyakorlatilag azonos aranyt keépvisel6 Polgarmesteri Hivatali kiadasok mellett
szikségszerli, hogy a beruhazasra, felujitasra rendelkezésre all6 pénzeszkb6zbk
csbkkend aranyt képviselnek az 6sszkoltségvetésben (41. tablazat).

Figyelemre méltd az 6sszkoltségvetési kiadason belll a személyi jellegli juttatasok és
a jarulékok aranyanak névekedése. Mig 1997-ben e tételek az dsszkiadason bellli
aranya 42%, 2003-ban a koltségvetési mérleg szerint aranyuk 56% feletti. A személyi
jellegl koltségek ndovekedése a létszam- és bérpolitikai intézkedések kdvetkezménye.

Elgondolkodtatd, hogy a Polgarmesteri Hivatal és részben 6nallé intézményei személyi
jellegl juttatasai és a jarulékok egyuttes 6sszege 2003-ban minddssze 284 millio
forinttal alacsonyabb, mint a varosi beruhazasokra forditott teljes 6sszeg.

A kiadasok realértékének vizsgalata alapjan a kép finomithato. A vizsgalt id6szakban a
varos 0sszes kiadasai megdrizték realértékiket, s6t 2003-ban (10249,7 MFt) az 1997-
es (8612,0 MFt) bazisul valasztott évhez képest 19%-al ndvekedtek (42. tablazat). A
kiadasok szerkezetét vizsgalva, megallapithatd, hogy az intézményi kiadasok és a
Polgarmesteri Hivatal kiadasai minden esztend6ben meg0rizték realértékuket. A
beruhazas realértéke a bazisul valasztott 1997-es esztend6hdz képest minden
esztenddben kisebb. A felujitdsok realértéke is az elmult 3 évben csdkkend tendenciat
mutat.

Az évenként elszamolt amortizacié és a felljitasok, illetve beruhazasok évenkénti
Osszevetésébdl (43. tablazat) kiderll, hogy a felujitdsok mértéke egyik esztenddben
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sem éri el az elszamolt értékcsokkenés mértékét. A nominalértéken torténd
Osszehasonlitas alapjan is egyértelm{, hogy a felujitas 6sszege nem biztositia a
vagyonérték megdlrzését. Az amortizacio elszamolasa azonban az eredeti bekerulési
érték alapjan tortént, az eszkd6zok ujrabeszerzési értéke jéval magasabb. A varos
jelentés, még Uzemeltetd O-ra leirt targyi eszkdzokkel is rendelkezik, amelyek utan
értékcsdkkenés elszamolasara nem kerll sor. A valés potlasialap-szikséglet
Iényegesen magasabb, mint a szamvitelben kimutatott amortizacié. Pontos mértékérél
csak az egyedi eszkdzok jelenértékének meghatarozasaval lehetne képet kapni.

Ha azonban figyelembe vesszik, hogy csupan a vizsgalt idészakban 66%-kal
novekedtek az arak (ennél lényegesen ,id&sebb” eszkdzdk is vannak a varosnal),
biztonsaggal feltételezhetjik, hogy a felljitasok és beruhazasok egyuttes értéke sem
biztositja a pétlast. Ez pedig azt jelenti, hogy bar a varos fizetéképességét megdrizte, a
gondjaira bizott vagyon éréket nem tudta megérizni. Minden gazdalkodé legfébb célja,
feladata a vagyon értékének meg6rzése, ezért ez a probléma a telepulésfejlesztés
szempontjabdl is halaszthatatlan feladatokat vet fel.

Kiemelendé végul a varos eladésodasanak kérdéskore. Mikdzben a varos
hitelallomanya a vizsgalt id6szakban folyamatosan ndvekedett, a lekotott
pénzeszkozok allomanya is né. A hét év részletes adatai (44. tablazat) felvetik a hitel-
és betétallomany-kezelés Ujragondolasanak sziikségességét. Ez kulondsen annak
fényében javasolhato, hogy a varos eddig olyan dnkormanyzati gazdalkodast valodsitott
meg, amiben a mikdédés finanszirozasa kerilt el6térbe, ha azonban egy
versenyorientalt varosfejlesztés iranyaba kivan elmozdulni, ez gazdalkodasban is
szemléletvaltast igényel.
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A KOZPONTI KORMANYZAT AGAZATI ES REGIONALIS

FEJLESZTESI PREFERENCIAI

Békéscsaba varosa viszonylag kevés kdzponti fejlesztési forrashoz jutott a
rendszervaltas 6ta, melyek egyuttesen sem voltak képesek kilenditeni a helyi
gazdasagot a lassu névekedési palyaral.

Az agazati és a regionalis fejlesztéseket célzé pénzeszkdzok kdzll — folyamatosan
javulé palyazati tevékenység mellett — a Széchenyi Terv, illetve a Nemzeti
Fejlesztési Terv, mint hazai (utébbi az EU altal tarsfinanszirozott), valamint a
Kohéziés Alap Magyarorszagra jutd forrasainak jelentésége emelheté ki, de
strukturajuk nem kedvezd, hiszen a valéban komoly eszk6zok a turizmus és az
infrastruktura (eleddig elmaradt) fejlesztését szolgaltak/szolgaljak.

A valddi decentralizacié ismételt elmaradasa a terlletfejlesztés leértékel6dését
eredményezte, a mar bejaratott palyazati technikak helyébe pedig ismét a muit
rendszerbdl ismert egyedi, kijarasos technikak latszanak Iépni.
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A békéscsabai dnkormanyzat kiadasi szerkezetét elemezve szembetiné a mikodési
célra forditott eszkdzok tartdsan magas aranya. A 2003-as évre elGiranyzott
koltségvetésben dsszességében 7,3%-nyi fejlesztési célu kiadasra nyilik mod, ami az
egyébként is visszafogott korabbi koéltségvetési szerkezetekhez képest is latvanyos
visszalépés. 2001-2002-ben a fejlesztésre forditott eszk6zok strukturaja meglehetésen
kedvezdtlen volt, hiszen a varos csak olyan beruhazasokba tudott belekezdeni,
melyekhez nagybsszegli allami tamogatast lehetett palyazni, s az ezekhez biztositott
onrész altalaban ki is (ritette a varosi fejlesztési kasszat.

Ennek részben kovetkezménye, hogy a helyi adopolitikabol csaknem eltiintek a
kedvezmények. (A helyi addk szintje magas, altalaban eléri az engedélyezett
maximalis szintet.) Az iparban a 100 milli6 Ft feletti beruhazasra lehet alanyi jogon
legfeljebb 6t éves adémentességet kapni, ami tovabbi egy évvel meghosszabbodik, ha
a befektetés szinhelye az Ipari Park. A varos és a meghatarozé gazdasagi szereplék
kézotti kapcsolat esetleges, a vallalkozok szemszdgébdl az 6sszkép inkabb negativ. A
varosi burokracia merev szabalyértelmezései szamottevbéen megnehezithetik az
onhibajan kivll atmeneti nehézségekkel kizdd cégek mikodését. Masik oldalrdl
viszont a meghatarozé gazdasagi szerepléknek (pedig nincsenek sokan) nincs
beleszdlasuk nincs a varos Ugyeibe, a helyi gazdasagpolitika kiformalasaba.

Bar a varos rendelkezik elfogadott ART-vel, nincs gazdaségfejlesztési stratégia,
marketing-stratégia, helyi befektetés-6sztbnzési iroda vagy ilyen témaval foglalkozé
munkatars. Ezt a feladatot az dnkormanyzat tulajdonaban lévé Vallalkozéi Centrum
Kht., illetve az Ipari Parkot mikodtet6 munkaszervezet végzi (e kettd szerencsés
modon egybeesik), részletes iranymutatas nélkuil.

A fterliletfejlesztés forrasaibol Békéscsaba mérsékelten részesedett, hiszen sem a
varos, sem térsége nem tartozik a valamilyen szempontbdl hatranyos helyzetl
térségek/telepulések soraba. A palyazat utjan elnyert forrasok dénté hanyada nem
termel6 cégekhez érkezett, ezért felhasznalasa csak a beruhazas idejére szo6l6
pezsgést eredményezett, tovabbgylrizé hatasa nem volt. A helyi nagy- és
k6zépvallalatok nem, vagy alig voltak képesek palyazni a megyei, vagy regionalis
forrasokra, mert a kiirasok feltételeit nem voltak képesek teljesiteni. igy még az a
vallalati kor sem lehetett a decentralizalt forrasmegosztas és -felhasznalas
kedvezményezettie, amelyik a helyi gazdasag hosszu tavra szélo fejlédéséért a
legtdbbet tehette volna.*

A kbzponti kormanyzat agazati politikai kéziil a gazdasagfejlesztés, illetve a regionalis
politika a varos szamara kevés kézzelfoghato segitséget adott. A helyi vallalkozok,
valamint a gazdasagdfejlesztéssel és befektetés 6sztdonzéssel foglalkozd szervezetek
véleménye szerint teruleti kiegyenlités Magyarorszagon nem létezik, vagy nincsenek
lathatd eredményei. A decentralizalt eszk6zdk nagysagrendje elhanyagolhaté az
igényekhez képest, a palyazati lehet6ségek meghatarozéan az 6énkormanyzatok
lakossagi infrastruktura fejlesztési tevékenységét, illetve a kisvallalkozasok
fejlédésének néhany teruletét segqitik.

9 Tobb esetben jutottunk olyan informacidhoz, hogy a kulféldi tulajdonos tiltott le palyazati tevékenységet
a helyi termelé egységben, igy a fejlesztésre fordithaté forrasok szamottevdéen lecstkkentek e cégek
szamara.

© MTA RKK Alféldi Tudomanyos Intézet 163



Békéscsaba Varosfejlesztési Koncepcidja

A gazdasagpolitika meghatarozé programijai kdzil nagyobb szamban csak a Széchenyi
Terv egyes programjai kerlltek megemlitésre. Tobben kiemelték, hogy a technoldgiai
megujuldas tamogatasaban a Széchenyi Terv egyes vallalkozaserdsitést célzo
programjai alapvetéen Uj szemlélettel kozelitették meg a tékehianyos kis- és
kozépvallalatok gépberuhazasainak tamogatasat, s igényelték volna a program
folytatasat, sét kiszélesitését.

A Széchenyi Terv forrasaibél a megye 5%-kal részesedett, ez nagyjabdél 6 milliard Ft
tobbletforrast jelentett 2001-2002-ben. Ebbdl a békéscsabai kistérség egymaga 2,9
milliard Ft-ot palyazott meg sikeresen, s Békéscsaba varosa 6sszességében t6bb mint
egymilliardot tudott elnyerni. Ennek az &sszegnek kétharmada a flirdéfejlesztésre
osszpontosul, mikézben a fejlesztési forrasok sziikében lévé helyi ipari nagyvallalatok
egyike sem tudoft élni a palyazati lehet6séggel, vagy sikertelen volt a benydjtott
palyazata.

A 2003-ban elinditott PEA-palyazatokra a varos o6t témaban nyujtott be kidolgozott
hattéranyagot, ebb8l a Naturpark Program nyert tAmogatast, mintegy 880 millié Ft
ertékben. Az Ujonnan indulé varosi nagyberuhazasok kozul egy kdzel milliardos léptéki
iskolafejlesztést, valamint a f6iskolai kollégiumi kapacitas novelését lehet még
kiemelni. A gazdasagi szféraban a legnagyobb Iéptékii fejlesztés a Linamar
Békéscsabai egységében megkezdett beruhazas, mely az autdipari alkatrészgyartast
honositja meg a varos gazdasagaban.

Nagyobb hatasunak latszik a gazdasagi fejlédéshez csak attételesen kapcsolddd
munkaiigyi (Regionalis Atképz6é Kdzpont), illetve a kdzlekedési (Ut- és vasut épitések,
repulétér fejlesztés) tarcak tevékenysége. El6bbi egy dél-alfoldi léptékl funkciot
telepitett meg a varosban, utdbbi Iépések pedig hosszabb tavon a varos elérhetdségét,
logisztikai helyzetét befolyasolhatjak kedvezé iranyba.

Békéscsaba és térsége a megyén bellli relativ fejlettsége miatt alig részesilt a
vidékfejlesztési forrasokbol (300 millié Ft). Ugyanakkor a varosi vezetés nagy
reményeket fliz az ISPA tamogatas elnyeréséhez, melyre két terlleten is éget6
sziukség volna. Egyik fontos feladat a kdzcsatorna halézat kiépitése a ma még
lefedetlen varosrészekben, masik pedig a regionalis hulladékleraké kialakitasa volna.
Utébbi témaban a varos kidolgozott kornyezetvédelmi koncepcioval és stratégiai
programmal rendelkezik.
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KOzUTI, VASUTI, LEGI KOZLEKEDES

Budapest kodzuti elérése Béekéscsabardl nagyobb részben csak 2x1 savos féuton
lehetséges, a gyorsforgalmi Ut teljes megépitése 2015-re van el6iranyozva. A
varost elkerilé utnak még csak az elsd szakaszat adtak at, nincsenek a varos
sugariranyu féutjait 6sszekotd transzverzalisok sem, igy a kamionok és a
személygépkocsik tranzitforgalma is keresztiilhalad a belvaroson.

A Békéscsaba, Békés és Gyula kozott kiépités alatt levd 2x2 savos kozuti
O0sszekottetés erdsitheti a kozép-békési centrumok egyuttmikodését, gazdasagi
fejlédését, a turizmus és az ingatlanpiac élénkuilését.

A varos vasuti nemzetkozi korridor mentén fekszik. A budapesti vasutvonal
jaratstrlsége azonban alacsony, a Romaniabol érkezé gyorsvonatok
menetrendszeriisége kedvezétlen. A Szolnok—Békéscsaba—-Lékdshaza
vasttvonalszakaszon a MAV 4altal révid tavon tervezett jelentés palyarekonstrukcio,
kétvaganyusitas és a békéscsabai allomasrekonstrukcio a vasuti utazas idejének
rovidulését, szinvonalanak emelkedését eredményezheti, €s hozzajarulhat a varos
logisztikai potencialjanak erésédéséhez.

A békéscsabai repulétér révid tavon tervezett kiépitése hozzajarulhat a turizmus és
az uzleti kapcsolatok élénkitésehez.

A belterlleti utak minésége rossz, a burkolatlan utak kiépitése évek 6ta all. A varos
uthalézata viszont altalaban nem tulterhelt: abszolut kapacitashiany, rendszeres
forgalmi dugd csak kivételképpen (Luther utca) fordul el6. A varos méreteihez és
forgalmahoz képest igen jelentés mértéklek a parkolasi gondok, a belvarosi
parkoléhelyek hidnya gatolia a forgalomcsillapitott zénak kialakitasanak
lehetdségét. A tervezett kozuthaldzati fejlesztések (a 44-es autout kiépitése, északi
elkerGl6 ut Il. Gtem, kerékparutak) elmaradasa esetén Békéscsaba belvarosaban is
rendszeressé valhatnak a forgalmi dugok, néhet a koérnyezeti terhelés és a
balesetveszély. A jelenlegi varosfejlédési tendenciak (a Dobozi ut, az Oncsa-kertek
terlletének gyors beépllése) alapjan valdszinlsithetd, hogy hosszabb tavon az
elkerulé utat eléri a varos, igy az gyakorlatilag belterileti utta valik.

A vasuti févonal ,kettévagja” a varost, jelentds lakotertletekrdl (Nyugati Kertvaros)
neheziti a varoskdzpont megkozelitését; a vasutat keresztezd gyUjtéutak (Franklin,
Veres P., Kolozsvari) allapota kuléndsen rossz.
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Kiils6 kozlekedés

Kbézuthalozat

Békéscsaba kdzuthalozati fekvése, feltartsaga hagyomanyosan elbnytelen: a jelentés
nemzetkdzi forgalmat is hordozd (M)5-6s és 4-es utak kdzotti, viszonylagos forgalmi
arnyékban lev6 térség kézpontja. Békéscsaba kbdzigazgatasi hataran belll az orszagos
kézuthalozat 6sszesen 11 dtjanak — ebbdl 1 elsérendl, 2 masodrendl féat, 5
O0sszekotd, 2 bekotd, 1 allomashoz vezetd ut — 6sszesen mintegy 60 km-nyi szakasza
talalhatd (az ujonnan atadott elkerllé szakaszt nem szamitva). Ebb6l a nemzetkozi és
a févarosi Osszekottetéseket alapvetéen a 44-es ut biztositja. A 47-es Ut inter- és
intraregionalis szerepkor(i, az 6sszekoté utak elsdésorban kistérségi (vonzaskorzeti)
jellegi forgalmat hordoznak, mig a masik 4 rovid szakasz kifejezetten lokalis,
békéscsabai jelentseg.

E haldzati helyzetbdl eredbéen a varos és kornyéke elérhetéségének javitasa az 1990
Ota eltelt id6szakban sem tartozott a kormanyzati uthalézat-fejlesztési politika kiemelt
prioritdsai k6zé. A varos a megyeszékhelyek azon, utols6 harmadahoz tartozik
(Szombathellyel, Kaposvarral, Zalaegerszeggel, Salgétarjannal egyitt), amely a
kormanyzati tervek szerint csak 2015 kériil fog csatlakozni a gyorsforgalmi hal6zathoz
(a 44-es fout autéutta fejlesztése révén). Ugyanakkor a févaros, illetve a nyugati
orszagrész elérhetbsége egyértelmiien javult 1990 6ta (a 44-es féut els6rendive
mindsitése, j6 részének rehabilitacidja, az Uj tiszaugi hid megépllése, illetve legutoljara
az M5 autépalya matricassa valasa miatt). A rendkiviil intenziv Békéscsaba—Gyula
térkapcsolatok miatt szintén kedvezé fejlemény volt a varos lakossaga szamara — és a
varos csomoponti szerepkérét is erGsitette — a 44-es Ut Gyula—Békéscsaba
Szakaszanak mara csaknem teljesen befejez6dott négy savosra bévitése, és a gyulai
hatérétkeld, illetve a gyulai elkeriil6 it megépitése. igy, adottsagait és az orszag
gazdasagi helyzetét redlisan értékelve, Békéscsaba a kbzuthéalozat-fejlesztés
tekintetében sem abszolut értelemben, sem pedig mas varosokkal 6sszehasonlitva
nem tartozik az 1990 Ota eltelt id6szak legnagyobb vesztesei k6zé.

A legforgalmasabb folyosok kdzotti fekvesbdl eredéen a varos kérzetének csomoponti
szerepkére, tranzitforgalma viszonylag kisebb, mint megyeszékhely-tarsainak
tbbbségéé. Igaz, e helyzetnek 2004 szeptemberéig er6sebben érvényesiltek a negativ
(gazdasagi), mint a pozitiv (kdrnyezeti, forgalmi) hatasai, hiszen a tranzitforgalom
elkeruld ut hijan teljes egészében a varos belteruleti utjain aramlott at. A tervek szerint
tellesen 2006-ra elkészuld elkertlé ut minden bizonnyal hosszu tavon is garantalja a
belterilet megfelelé levegbmindségét, a zajterhelés viszonylag alacsony szintjét és a
bels6é forgalom viszonylagos zavartalansagat, igy a Békési és Szarvasi ut kozotti |l.
szakasz megeépitése a varosnak is elsérendi érdeke.

Az orszagos kozlekedéspolitika 1990 o6ta az Uj haldzati elemek épitésére forditott
0sszegeknél egy nagysagrenddel kevesebb, és a meglevé hal6zatok adottsagaibdl
fakadd szikségletekhez képest elégtelen forrasokat biztosit az utak fenntartdsara,
illetve feltjitdsara, aminek kovetkeztében az utallapotok gyorsuld romlasa
tapasztalhatd orszagosan és Békéscsaba térségében egyarant. Ugyanakkor, mivel a
Kozutkezel6 Kht. szlkods erbforrasait eérthetéen a forgalmasabb szakaszokra
koncentralja, a varos kérnyéki utak allapota jobb a megyei, sét az orszagos atlagoknal
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is. Néhol, pl. a Kht. altal kezelt Oroshazi uton jelentés rekonstrukcié, csomépont-
atépités (Madach utca) is tortént a kézelmultban. Mindez persze csak annyit jelent,
hogy a Beékéscsaba teriiletére esé utszakaszok burkolatallapota a miiszeres mérések
szerint leggyakrabban és atlagosan is a 3-as (,tGrhetd”) mindsités kériil van az 6t
fokozatu skalan (az orszagos atlag a 4-es, ,nem megfelel6” szint kordli). Jocskan
fordulnak elb 4-es, sét 5-6s (,rossz”’) minésitésl szakaszok még a féutakon is, példaul
a 44-es ut Kondoros—Békéscsaba szakaszan, amely egyelére kimaradt a
rehabilitaciébdl — igaz, ennek megoldasara, és a 44-es (illetve a 47-es) ut EU-
szabvanynak megfelel 11,5 tonnas teherbirasra valé atépitésére varhatéan 2-3 éven
belll sor kerul.

A személygépkocsi-ellatottsag mutatdja alapjan a varos a rendszervaltaskor a
megyeszékhelyek kb6zépmezdbnyébe tartozott (1992: 212 db/ezer allando lakos). Mivel
az elmult évtized ndvekedési uUteme is az orszagos atlagnak felelt meg (30%-0s
novekedés) a varos helyzete e téren ma is atlagosnak mondhaté (2002-ben 277
db/ezer f8), tehat Iényegesen jobban all, mint a jovedelmi, ill. gazdasagi mutatok terén
(45 tablazat). Varosi atlagban a haztartdsok bd fele rendelkezik sajat autéval, de ez
varosrészenként szélséségesen szorddik: kimagasldéan jo az ellatottsag a ,Jaminai
Ovezeten” bellli Nyugati kertvarosban, ,Oncsa—Béke kerti vegyes Ovezetben”, a
,Lencsési kisvarosias dvezetben”, és a ,kiilsé falusias dvezeten” bellli Mez6megyeren,
kifejezetten alacsony viszont mind az JAllomasi”, mind a ,Millenniumi—Kazinczy”
nagyvarosias 6vezetekben (46 tablazat).

A térség haldzati helyzetébdl, a szerényebb tranzitszerepbdél kovetkezéen ugyanakkor,
Békéscsaba térségének kbzutjai a megyeszékhelyek atlaganal kevésbé forgalmasak.
A forgalom fejlédése 1990 6ta altalaban véve elmaradt az orszagos atlagtol, igy a
varos — Salgétarjan, Eger, Szombathely, Szekszard, Kaposvar tarsasagaban — e téren
a megyeszékhelyek rangsoranak utolsé harmadaban talalhato. A legnagyobb terhelést
a 44-es ut Gyula—Békéscsaba szakasza viseli, ennek zsufoltsagat a 4 savra bévités és
az elkerlild szakaszok megépiilése mara gyakorlatiiag megoldotta. igy a véaros
koérnyékének uthalézata a jelenlegi forgalmi igények torlodasmentes lebonyolitasara
alkalmas, 80%-ot meghaladd kapacitaskihasznaltsagu kulterlleti szakasz a varos
kdzelében nincs. Kisebb problémak inkabb a halézat vonalvezetésébdl, szerkezeti
sajatossagaibdl adédnak (pl. vasuti keresztez6dések).

Vasuthalbzat

Vasuthalozati szempontbol a varos helyzete lényegesen kedvezdbb a kézutinal. A
Budapest—Szolnok—-L&kdshaza févonal a nemzetkdzi térzshalézat és egyuttal a 1V-es
paneurdpai korridor eleme, a teherszallitas szempontjabdl hazankban legforgalmasabb
ENY-DK-i tengely része. Az ebbdl kdvetkezé jelenbeli hasznok, illetve potenciélis
lehetéségek ugyanakkor erésen korlatozottak. Egyrészt a vasuti aruszallitas szerepe —
belféldon, illetve a Balkan iranyaba is — jelentésen visszaesett a kilencvenes években.
A kombinalt szallitds volumene egyelére csak lassan nd, s a békéscsabai
konténerterminal kapacitasai is jorészt kihasznalatlanok, RO-LA terminal pedig a
versenytars, s kozuti szempontbdl elénydsebb helyzetli varosokban (Arad, Szeged)
mikodik. igy a véros logisztikai potenciélja leértékelédétt.
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Masrészt 1990 ota egészen napjainkig nem tértént érdemi beruhazas Békés megye
vasutvonalait  érintéen  (kivéve  Békéscsaba  allomaséplletének részleges
rekonstrukciojat), igy — a napi 2-2 par IC-, illetve IP-vonat megjelenésétdl eltekintve — a
személyszallitas szinvonaléban sem kdvetkezett be lényegi el6relépés. igy a vasut
térvesztése e szempontbdl is jelentés (bar az elmult években a folyamat lelassult).
Kedvezd fordulat csak a koézelmultban tértént. Megkezdbédott a LbkGshaza—
Békéscsaba szakasz palyarehabilitacidja (100 km/h sebességre), s ISPA-tamogatasbal
varhatéan 2007 végére teljesen megujul a Békéscsaba—Budapest palya. Kiépll a
masodik vagany még hianyzé szakasza, felujitidk a Gyoma-Békéscsaba kozotti
vaganyokat, s Budapestig 120 (sét, egy rovid szakaszon 160) km/h-s sebességgel
haladhatnak majd a vonatok. A rekonstrukcié lehet6séget kinal a vasutallomas
rekonstrukcidjanak befejezésére, illetve a vaganyokhoz vezetd aluljarorendszer
kialakitasara, a meglevd aluljaroval valé 6sszekotésére.

Repdiléter

Békéscsaba rendelkezik egy flives repul6térrel, amelynek fejlesztésére a
rendszervaltas 6ta a varos és a megye részerdl is erbteljes torekvés van. Egyelbre
azonban mindez Iényegében nem realizaldédott, s a projekt nem élvez kormanyzat altal
tdmogatast sem, ugyanakkor jelent6s a kozeli repul6terek konkurencigja (Arad,
Szeged). Jelentbs forgalom, illetve gazdasagfejleszté hatas mindenesetre kbzéptavon
még a megvalosulas esetén sem varhato realisan a repll6tértél (a betonpalyas, a
kormanyzat altal a két kiemelt regionalis repulétér egyikeként szamon tartott
Debrecenben, ahol milliardos korszerisités is tortént, 2003-ban mindossze haromezer
f6s utasforgalmat regisztraltak).

A bels6 kozlekedés feltételrendszere

A beltertileti utak allapota, fejlesztése

A varos beltertleti uthalézatanak gerincét az orszagos kozuthaldézat Beékéscsaba
belterlletein atvezeté 10 dtjanak jelenleg 6sszesen 20 km-nyi (20062 m), allami
kezelésli szakasza képezi, amely teljes egészében szilard burkolati. Ehhez
csatlakozik — a 2004, marcius 29-i vagyonleltari allapot szerint — mintegy 734 db,
Onkormanyzat tulajdonaban és kezelésében levs, 6sszesen 240 km-nyi (239.949 m),
helyi kézut, amelybél a kiépitett szakaszok 188.102 km-t (78,5%) tesznek ki, jelen
allapotukban 6sszesen kozel 8 Md Ft vagyonértéket képviselve.** A belteriileti utak
hossza a varos belterlileti lakossagszamahoz képest — Békéscsaba ,foldszintes”
jellegébdl, a sokemeletes lakéépuletek viszonylagos hidanyabdl kdvetkezden — igen
nagynak szamit (a megyeszékhelyek koz6tt a masodik), és jelzi, hogy az
6nkormanyzatra fajlagosan nagyobb teher harult, illetve fog harulni az utak
kiépitésének és fenntartasanak kapcsan, mint a megyeszékhelyek tébbségében (45.
tablazat).

A vagyonleltar, illetve a 2003. dec. 31-i allapot alapjan a KSH szamara készitett dnkormanyzati jelentés
adatai kdzott ugyanakkor némi eltérés tapasztalhatd, hiszen ez utdbbi valamivel révidebb uthosszrol
(234.978 m), ezen belll azonban hosszabb (189.045 m), viszont valamivel kisebb teriletl burkolt
szakaszrél szamol be.
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Békéscsaba a rendszervaltaskor alacsony kiépitettsegl helyi kbzuthalozatot 6rokolt. az
onkormanyzati kezelésl belterlleti utak alig fele volt szilard burkolatd, amivel a
megyeszékhelyek rangsoranak utolsé el6tti helyén allt (45. tablazat). Az 1990-1998-as
id6szakban azonban az Onkormanyzat egyértelmii prioritasként kezelte az utcak
burkolasat, s a sajat forrasbdl finanszirozott beruhazasok eredményeként a kiépitési
arany — annak ellenére, hogy az id6kodzbeni jelentbs belterlletbe vonasok
eredményeként mintegy 20 km-nyi folduttal gyarapodott a belterileti uthalézat — 80%
folé emelkedett a burkolt utak aranya. Ezzel Békéscsaba 1998-ra megyeszékhelyek
k6zépmezdnyebe kerllt, noha e varosok tdbbségében is jelentbésen javult a
kiépitettség.*? Az utébbi években azonban gyakorlatilag leéllt az utcék burkolésa
Békéscsaban, pedig, bar a tradicionalis belterlileten mar csak elvétve talalhatok foldes
Utszakaszok, az udjonnan belterliletbe vont részeken, a legintenzivebb lakasépités
térségeiben jorészt hianyoznak a burkolt utak. Ennek megoldasa — mar csak az
onkormanyzatra vonatkozo6 alapkdzmi-kiépitési kotelezettség miatt is — a kdvetkezd
évek fejlesztési feladata.

A meglevd onkormanyzati uthalézat nyilvantartasa, bar két kulonallé rendszerben, de
megoldott: egyrészt a vagyongazdalkodas részeként, masrészt pedig az utak
allapotanak adatait tartalmazé TUTORG rendszer keretében. A tsz-ek altal atadott és
az 6nkormanyzat altal alapfokon kezelt — ugyanakkor a varos tulajdonaba soha at nem
vett — mintegy 470 km-nyi kdlterileti foldut nyilvantartasa az orszag legtobb
Onkormanyzatahoz hasonldéan Békéscsaban is megoldatlan. A burkolt uthalézat
allapotat 13 szempont alapjan atlag 3 évente méreti fel és régziti az 6nkormanyzat, ami
kielégitdnek tekintheté. A haldzat fenntartasa, karbantartasa az 1991-ben elfogadott
varosuzemeltetési koncepcié alapjan folyik. A kéltségvetésben a varos altal biztositott
keret — 2004-ben 108 M Ft — a varoslzemeltetési koncepcidoban megfogalmazott
minimalis célra, a forgalom fenntartasara (katyuk megsziintetése, burkolati jelek,
jelz6tablak megfeleld allapotban tartasa) ez idaig minden évben elegendének
bizonyult, sét, az alkalmazott fenntartasi stratégia és miszaki megoldasok (gyors
katyuzas, repedések kiontése bitumennel, lehetéség szerint fellleti bevonatok
alkalmazasa) az utszerkezetek élettartamanak megndvelésére is alkalmas volt.

Az uthalézat felujitdsa, az aszfaltburkolatok cseréje azonban gyakorlatilag a 80-as
évek vége Ota szunetel: egy-két alkalmi kivételtél eltekintve az 6nkormanyzat nem
biztositott forrast erre a célra, s a meglevé uthaldzatra forditott dsszegek 1995 6ta
egyetlen évben sem érték el a varos koltségvetési kiadasainak 1%-at (2004-ben
0,65%). Osszességében egyértelmiien kijelenthets, hogy a jogos igényektdl elmarado
szUkos forraslehetéségek kozepette 1990 6ta a mindenkori békéscsabai dnkormanyzat
ugyanazt a stratégiat kovette a belterlleti kdzuthaldzattal kapcsolatosan, mint az
orszag onkormanyzatainak tobbsége, illetve mint a mindenkori magyar kormany az
orszagos kozutakkal kapcsolatban: vagyis a fejlesztésekre (Uj beruhazasokra)
koncentralta a forrasait, mig a fenntartasra, kulénésen a felljitasra ehhez és a
szakmailag indokolt szukségletekhez képest egyarant nagysagrendekkel kevesebbet
forditott. Ez a stratégia latvanyos eredményekkel is jart, de mara egyre inkabb
kiltkdznek arnyoldalai. Az elmaradé felujitdsok miatt ugyanis a legtdbb fellleti

2 A pontosabb Osszehasonlitdas nem célszer(i, mert a megyeszékhelyek tobbségében lezajlott jelentds
mértékl belterlletbe vonasok, illetve az Onkormanyzati utnyilvantartdsok pontatlansagai és
alkalmankénti korrekcioja kdvetkeztében gyakran egyik évrél a masikra mutatkozé hatalmas ,ugrasok”
miatt a KSH-TSTAR vonatkozé adatsorait csak jelentés tavolsagtartassal szabad kezelni.
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aszfaltréteg életkora joval tul van a szakmailag altalanosan elfogadhaté 15 éven.
Mindez a mégoly korultekinté fenntartas mellett is ahhoz vezetett, hogy a burkolatok
tartalékai kimerulében vannak. Ez most még nagyobb részben ,csak” a romlo
utminéségben, illetve az egyre ndvekvd fenntartasi (katyuzasi) igényekben mutatkozik
meg, azonban ha néhany éven belll nem kezdédik jelentés utfelujitasi program, a
burkolatok gyorsulé, és egyre nagyobb részben visszafordithatatlan ténkremenetelével,
a csak a rendkivll dragan, teljes szerkezetcserével javithatd allapotba kertlésével kell
szamolni Békéscsaba belterileti utjai esetében is. Ezt jelzik a TUTORG rendszer
adatai is: mig 1994-ben még csak 7 db, 2000-ben mar 47 db volt az élettartama végére
kerllt, azonnali beavatkozast igénylé utszakaszok szama és az esedékes 2003-as
kimutatas vélhetéen még rosszabb adatokat fog mutatni.

A kérdbives felmérések tanusaga szerint a lakossag szubjektiv tapasztalata e
tekintetben telies mértékben alatamasztja, visszatlikroézi az objektiv tényeket. Az
utakat, jardakat altalaban véve romlé allapotiunak érzékeli a kérdezettek 56%-a (ennél
rosszabb arany csak a megélhetési- és munkalehetéségekkel kapcsolatban
mutatkozik). A kép ugyanakkor differencialt. Mig a varosbdl kivezet6 utak allapotat — az
objektiv mérésekkel egybecsengbéen — kozepesre (100 foku skalan 52 pontra)
ertékelték atlagosan, addig a lakasuk és a belvaros kdzétti utak allapotat atlag 42,
lakokornyezetiik fébb utcainak allapotat 38, mig lakokornyezetik mellékutcaiét mar
csak 30 pontra minésitették. Varosrészenként természetesen mindharom mutatot
tekintve szorédik az értékelés, am a kulonbségek nem tulsagosan nagyok — vagyis
szinte minden varosrészben kozepesnél rosszabbnak itélik kornyékuk utjainak
allapotat (46. tablazat). Osszességében a legnagyobb az elégedetlenség a ,Kiilsé
tanyas Ovezetben”, de a Belvarost E-rél és Ny-rél koriilvevé oOvezetekben és a
.Lencsési kisvarosias ovezetben” is, a legelégedettebbek pedig a Belvarosban és a
.Berényi uti kertvarosias ovezetben”, tovabba a Mezdmegyeren él6k — mindez az
allami kezelési utak relative jobb allapotat (is) tukrozi.

Vilagosan latszik ugyanakkor az is, hogy az emberek tébbsége nemcsak hogy rossz,
hanem egyre romlo utallapotokat érzékel, és az adott koltségvetési helyzetben is
relative tobbet koltene az utakra. Az 1998 ota elvégzett 5 békéscsabai
kozvéleménykutatasban ugyanis egyre kevésbé elégedettek az Onkormanyzat altal
,2utépitésre” forditott Osszegek nagysagaval. Noha mar 1998-ban is -36 ponttal
értékelték ezt a -100-t6l +100-ig tartd skalan, ez az érték 2004-re -72 pontra moédosult,
és immar csak a munkahely-teremtésre forditott kiadasokkal elégedetlenebbek ennél
13 lehet6ség kozil. Raadasul az 1995 6ta zajlé kérdezésekben egyre nagyobb
Osszeget szannanak ,kdzmifejlesztésre” (ezek k6zott szerepelnek az utak is): 1000 Ft-
bol 1995-ben még csak 90, 2004-ben mar 144 Ft-ot — immar tobbet, mint
gazdasagfejlesztésre, vagy a kdzoktatasra (csak az egészségugynek van nagyobb
prioritasa. Amikor pedig lakokorzetik legsulyosabb konkrét problémait kellett a
megkérdezett békéscsabaiaknak megfogalmazniuk, akkor az uthalézat fejlesztése
(ezen belul az utfelujitas) mar a leggyakoribb elvarasnak mutatkozott altaldban véve és
az 6nkormanyzattal szemben egyarant (az emlitések 25%-a, a jardaépitéssel és egyéb
kdzlekedési problémakkal egyitt 33%). A legtdbben e célra jegyeznének akar kotvényt
is, de ugyancsak legtobben ezt tartottdk annak a célnak, amire lakokornyezetukben a
leginkabb kellene pénzt aldozni (22%; a jardaépitéssel, az egyéb kdzlekedési
fejlesztésekkel egyltt pedig kdzel 40% az arany). A legnagyobb aranyban a ,Kulsé
tanyas Ovezet” és a ,Jaminai kertvarosias dvezet” lakoi elkotelezettek e célok mellett.
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A beltertileti athal6zat forgalmi helyzete

A Dbeltertleti athalézat forgalmi helyzetérél — a forgalmi, és az ezzel Osszeflggd
kornyezeti terhelésekrél, a forgalom idébeli valtozasairdl, a f6bb forgalmi iranyokrél, a
halézat egyes elemeinek kapacitaskihasznaltsagardl, kdézvetve tehat a kozlekeddk
igényeinek valé megfelelésérdl — a legpontosabb, legobjektivebb tdjékoztatast a
forgalomszamlalasi eredmények szolgaltatjak. Sajnos a varos dnkormanyzati kezelési
Utjain 1990 6ta nem végeztek forgalomszamlalast, igy csak az allami kezelési
uthalozat Békéscsaban athaladdé szakaszain talalhaté 6sszesen 12 mérépont adataira
lehet tamaszkodni a helyzet elemzésekor. Igaz, jorészt ezek az utak alkotjak a varosi
halézat gerincét, azonban legalabb néhany, a varos koézlekedése szempontjabdl
meghatarozd dnkormanyzati ut (csomopont) forgalmanak objektiv felmeérése is indokolt
lenne a jov6beni koézlekedésszervezési, utfenntartasi és -fejlesztési dontések
megalapozott meghozatalahoz.

A rendelkezésre all6 adatok tanusaga szerint a varos uthalézata altalaban nem
talterhelt. Bar tobb mért ponton is az ut kiépitettségéhez képest még elfogadhaté elvi
maximum (2x1 sav esetén 10000, 2x2 savnal 20000 egységjarmi) kdzelében van az
atlagos napi forgalom, ezt jelentésen meghaladé terhelés (abszolut kapacitashiany) a
meért 12 pont kozll csak a Berényi ut varoskdézponthoz legkdzelebbi szakaszan fordult
elé (47. tablazat, 36. abra). Mindez persze nem mond ellent annak a tapasztalatnak,
hogy a csucsorai terhelések, kildndsen egyes belvarosi csomdpontokban, illetve a
viszonylag szlk ateresztéképességi 6nkormanyzati utakon (mint pl. a Luther utca, ill. a
Lencsési ut) szintén meghaladjak az optimumot, igy ezeken a szakaszokon lelassul a
haladas, esetenként kisebb-nagyobb forgalmi dugdk alakulnak ki. Ezek a jelenségek
azonban Békéscsaban mégis inkabb kivételnek szamitanak, s a legtébb mas
megyeszékhelyhez képest lényegesen ritkabbak. Az elkeriilé ut megépitése varhatéan
csbkkenteni fogja a belvarosi utak forgalmat is, igy k6zéptavon a varos belteriiletén
kapacitasnével6 célu uthalozati fejlesztésekre (blvités, Uj Osszekottetés kiépitése)
altalaban nem lesz sziikség.

A rendszervaltas 6ta eltelt id6szak forgalomfejlédési tendenciait értékelve elmondhatd,
hogy - Osszefuggésben a varos és tagabb térsége kedvezétlen gazdasagi
folyamataival, névekvd lemaradasaval — a forgalomnévekedés mértéke a belteriileti
utakon viszonylag szerény volt (15% korlli, az orszagos kb. 25%-kal szemben).
Mindekdzben, bar kisebb ingadozasok eléfordultak, alapvetéen nem valtozott meg a
forgalom szerkezete sem: 20%-ot meghaladé Osszesitett forgalomnévekedés a mért
pontok kdzll csak a Berényi és a Bartok uton fordult el6. A kilencvenes évek kdzepéig
tartd stagnalassal szemben ugyanakkor az utdbbi években az orszagoshoz hasonldan
Békéscsaban is gyorsabban névekszik a forgalom (kb. évi 2-3%). A mérépontok adatai
alapjan Békéscsaba belterlletén kevésbé érzékelhetd a tehergépjarmivek
forgalmanak orszagosan altalanos és intenziv ndvekedése. A 44-es ut Békéscsaba—
Gyula szakaszan athalad6 tehergépjarmivek szama az elmult évtizedben kézel
duplajara emelkedett és Szarvas, illetve Oroshaza iranyaban is mintegy 50%-0s a
névekedés, igy feltehetd, hogy az athalado teherautok jelentds része az dGnkormanyzati
kezelési szakaszokat hasznalja az athaladasra.

A varosi forgalomszervezés helyzetének megitélése szakmai és lakossagi vitak targya.
Tény, hogy az 6roklbtt varosszerkezeti adottsagok tébb szempontbol nem elbnydsek. A
vasuti févonal ,kettévagja” a varost, jelentés lakoteriiletekrél (Jamina, Nyugati
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Kertvaros, ~15 ezer f6) neheziti a varoskbzpont megkozelitését; a vasutat keresztezd
gyljtéutak kiépitettsége nem idealis. A népes Lencsési lakotelepet egyetlen tengely
kapcsolja a varoskbzponthoz. A belvaros utjai jorészt kis kapacitasuak. Egyes
csomopontok (pl. Dobozi-Gyulai ut, Oroshazi-Gyar utca) balesetveszélyesek. A varos
méreteihez és forgalmahoz képest jelentés mértékiiek a parkolasi gondok, belvarosi
parkoléhelyek hianya gatolja a forgalomcsillapitott zonak kialakitasanak lehetéségét.

E problémak atfogd megoldasara viszonylag kevés intézkedés tortént 1990 ota.
Mindenképpen pozitiv fejlemény ugyanakkor, hogy a Kossuth teret kivéve — a
személygépkocsi-kozlekedés szempontjabdl — jol dsszehangolt jelz6lamparendszer
van a varosban. A jobbkézszabalyos keresztezédéseket mindenhol tablas iranyitas
valtotta fel. Kiterjedtek a laké-pihend dvezetek. Vitatott ugyanakkor az egyiranyusitasok
megszuntetése, egyes csomopontok forgalomkialakitasa, illetve a fizeté parkolasi
rendszer, és nem dbltek még el az elkeril6 ut megéplilésébdl szikségképpen
kovetkez6 forgalomszervezési-adminisztrativ kérdések sem.
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TOMEGKOZLEKEDES

A Békéscsabat érintd helykdzi tomegkdzlekedés utasainak meghatarozé részét a
varosba beingazé dolgozok, illetve a bejard tanulok adjak — a Békeés, illetve Gyula
iranyaban, tovabba a k6zép-békési térség nagyobb kdzségeibdl (Doboz, Ujkigyos,
Szabadkigyés) a legnagyobb az utasaramlas. A szlkebb térség o
tomegkozlekedési kapcsolédasa Békéscsabahoz akar a jelenleginél nagyobb
ingazo létszam mozgatasat is lehetdvé tenné jelentésebb befektetés esetén.

A helyi tomegkozlekedés jorészt korszerl, kornyezetkimélé, megfelel
befogadoképességli buszokkal bonyolodik.

Az orszagosan kiemelked6 meértékli kerékparos kozlekedés Ilebonyolitasara
léteslltek ugyan kerékparutak, ezek vonalvezetése azonban tobb helyGtt
kedvezébtlen, nincsenek halézatta szervezve; a tranzit- és gydjtéutakon haladé vagy
azokat keresztez6 kerékparosok lassitiak a gépjarmiforgalmat, ndvelik a
balesetveszélyt.
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Helykézi tomegkdzlekedés

A Békéscsabat érinté helykézi témegkbzlekedés utasainak meghatarozo részét a
Békéscsabara beingdzé dolgozok (szamuk a 2001-es népszamlalas adatai szerint
7975 f6 — a varosban foglalkoztatottak 25%-a), illetve bejaré tanuldk (5366 f6 — a varos
oktatasi intézményeiben tanuldk 32%-a) adjak, mivel tdbbséguk tomegkdzlekedési
eszkbzzel jar be. Ehhez képest a varosi szolgaltatasok igénybevétele, illetve kialdndsen
a békéscsabai lakosok varoshatart atlépd utazasai kisebb utazasszamot jelentenek:
helykdzi tdmegkozledési eszkdzre a megkérdezett békéscsabaiak fele (!) szinte soha,
tovabbi 30%-a pedig havi gyakorisagnal ritkabban szall!

A megye 25 telepilléséb8l meghaladja a 100-at a naponta Békéscsabara
ingazok szama (48. tablazat) — ezek mindegyikébdl legalabb napi 10 kdzvetlen
tdmegkozlekedési jarat kozlekedik a varosba. Eszak- és Dél-Békés megye mintegy
kéttucatnyi telepulését kiveve minden telepllésbél legalabb egy autdbusznyian utaznak
naponta Békéscsabara, de a kdzvetlen békéscsabai jarattal a megye mindossze 12
telepilése nem érintett. A Gyoma-L6ékdshaza vasutvonal koérzetét, valamint a
(lényegesen kisebb forgalmu) Mez8hegyes—Mez6kovacshaza—Kétegyhaza vasutvonal
telepuléseit kivéve mindenhonnan az autébusz a bejarok 6 kbzlekedési eszkbze. A
tbmegkbzlekedési igények a kilencvenes évek eleji kisebb (vasuton nagyobb)
visszaesés Ota stabilak, sét enyhén emelkednek. Hosszu id6 ota valtozatlanok a
legforgalmasabb viszonylatok is — az ingazasi iranyoknak megfeleléen a Békés, illetve
Gyula irényéban, illetve a kézép-békési térség nagyobb kézségeibél (Doboz, Ujkigyds—
Szabadkigyds) a legnagyobb az utasaramlas Békéscsaba felé. A szolgaltatas 1990 éta
érzékelhetéen javuld szinvonala miatt ugyanakkor ott, ahol lehet6ségik van a
valasztasra, a vasuttal szemben egyre inkabb az autdbuszt valasztjak az emberek.
Meg kell jegyezni, hogy a varos ilyen j6 tbmegkéziekedési elérhetbsége lehetbvé tenné
akar a jelenleginél nagyobb ingazé létszam mozgatasat is jelentésebb befektetés
esetén. Az utdbbi 2-3 évben a béremelések (minimalbér) kévetkeztében az ingazas
koltségei egy, a korabbi éveknél szamottevéen nagyobb kor szamara teszik lehetdve a
napi ingazast, akar egyéni, akar tomegkozlekedés igénybe vételével, igy a
mozgodsithatd munkaeré mennyisége aligha lehetne akadalya egy nagyobb Iéptéki
termeléluzem fogadasanak.

Helyi tomegkozlekedés — kerékparos kézlekedés

Békéscsaba helyi tomegkdzlekedési helyzetének megitélése nem egyértelm(i. A mas
megyeszékhelyekkel vald 6sszehasonlitas alapjan ugyanis a varos témegkézlekedési
teljesitményei — lakossagszamahoz, illetve relative nagy kiterjedéséhez képest
kiilbnésen — alacsonynak mutatkoznak (37. abra). Mar 1990-ben is a masodik
legkisebb volt Békéscsaba tomegkdzlekedési forgalma a megyeszékhelyek kodzott,
majd 1990 és 2002 kdzott ezek az adatok itt csokkentek a legnagyobb mértékben (1/3-
dal), igy ma is csak a feleakkora Szekszardot el6zi meg a varos e téren (45. tablazat).
Masrészt azonban a rendszeres utasszamléldsi adatok szerint zsufoltsag csak
csucsidbszakban, és csak egyes viszonylatokon (elsésorban a Lencsési lakotelepen)
jellemzd, a buszok atlagos kihasznaltsaga nem nagyobb, mint a hasonlé varosokban.
Az alacsony teljesitmények f6 oka tehat a lakossagi igények hianya. Ezt megerdsiti a
kérd6ives felmérés eredménye is, mivel a tdmegkdbzlekedés fejlesztésével kapcsolatos
konkrét igényeket viszonylag kevesen fogalmaztak meg. A helyi buszkozlekedés
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szinvonalat a megkérdezett hasznaldk atlagosan 3,65-re ,osztalyoztdk” (44% adott 4-
est), ami latszélag nem tul rossz eredmény — viszont igy is ez volt a legalacsonyabb
atlagérték a kérdezett 13-féle szolgaltatas kozott.

A nagyobb tomegkdzlekedési igények hianyanak legfébb oka az, hogy a lakossag
legfontosabb helyi kbzlekedési eszkbze — a megyeszékhelyek kbzétt egyediiliként,
mintegy békéscsabai ,sajatossagként” — a kerékpar. A 2001-es népszamlalas adata
szerint a Békéscsaban €16 aktiv keres6knek legfeljebb 18—20%-a veszi igénybe a helyi
tomegkdzlekedést a munkaba jarashoz; ezt kdzel masfélszeresen meghaladja a
személygépkocsi jelentdsege (26-28%); a kerékpart mintegy harmaduk hasznalja
munkéba jarasra, 6% otthon dolgozik, 15% pedig gyalog jar dolgozni (38. &bra)®. (A
keres6k 8%-at kitevd ingazék viszont elsdédlegesen — mintegy 60%-ban -
személygépkocsit (is) hasznalnak munkahelyilk megkdzelitésére). Az iskolaba jaras
eszkozeirél sajnos nem tett kozzé adatot a KSH, de a tanuldk szamara bizonyosan
valamivel kisebb a személygépkocsi, és nagyobb a helyi buszok jelentésége. A helyi
Volan-jaratokon utazék 40%-a ugyanis tanulé/nyugdijas bérletes (ugyancsak 40% a
felnétt bérletesek aranya is, pedig e csoport létszama a tanuldkét jelentésen
feliimulja).

Tokéletesen egybecsengenek mindezzel a kérddives felmérés adatai is, mivel a
megkérdezettek haztartastagjainak 37%-a haszndl a munkabaliskolaba jarashoz
kerékpart, 26%-a személygépkocsit, és 25%-a tdmegkozlekedési eszkdzt. Még
beszédesebb, hogy a kérdbives felmérés tanusaga szerint a békéscsabaiaknak 37%-a
soha nem szall fel helyi autébuszra, és tovabbi 22%-uk is csak ritkabban, mint havonta.
A rendszeres, heti t6bbszbri helyi tbmegkbzlekedés-hasznalok a varos lakossaganak
minddssze 22%-at teszik ki! (A téli id6szakban ugyanakkor, amikor a kerékparos
kozlekedés feltételei rosszak, mintegy 10%-kal né a helyi jaratok forgalma). A
tomegkodzlekedés jelentbéségét tekintve varosrészenként igen nagy kuldnbségek
vannak, jorészt szinkronban az autébuszok jaratslirlségével, illetve az
utasszamlalasok adataival (39. abra). Ezek szerint a legtdbben a Lencsési lakételepre
kozlekedd jaratokat hasznaljak (17-es, 7-es, 17G); majd a jaminai buszokat (3, illetve
1-2), majd a Mokryt, a Kazinczy lakotelepet és Gerlat érinté buszok kdvetkeznek (5, 8,
20).

A helyi buszkozlekedés szerkezete az 1985-0s atszervezés oOta is folyamatos
valtozasban van. Az altalanos kinalatszikités mellett — amit részben kozvetlenul a
gyarbezarasok, — leépitések valtottak ki — az uUjonnan jelentkezé igényekre (Tesco,
Csaba Center, Hirschmann, SMK) viszonylag rugalmasan reagalt a szolgaltatd. A
jaratsliriségek a Lencsési buszokat kivéve alacsonyak (csucsidében is csak 20 perc,
egyeébkeént ritkabb). Ugyanakkor a buszok szinvonala és életkora viszonylag kedvezé,
kdszdnhet6en a varos és a Volan kdzotti megallapodasnak (évi 1db uj helyijarati busz
beszerzése Onkormanyzati, 2 db Volan forrasbdl), ami az allomany 10 évenkénti
cserélédésére ad lehet6séget. A Koros Volan és az Onkormanyzat kozott az
egyuttmdkodés korrekt, az eddigi szolgaltatasi szinvonal megtartasat veszélyezteti
ugyanakkor, hogy a tarsasag évente 50 M Ft-nyi rafizetéssel lUzemelteti a helyi
buszokat, amit a helykdzi agazat nyereségébdl fedez. A személyszallitdés uj, EU-
konform térvényi szabdlyozasa miatt (33/2004. tv.) viszont 2005-t61 a helyi

3 Abszolut pontos szamadatokat nem lehet megadni a gyakran valtozé eszk6zoket hasznaldk, illetve az
utat tébbféle eszkdzzel megtevék miatt.
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buszkdzlekedésre szolgaltatasi szerzédést kell koétni, a keresztfinanszirozast meg kell
szlntetni, és a szolgaltaté igazolt veszteségeit a megrendelé dnkormanyzatnak meg
kell tériteni.

A rendkiviil nagy aranyu kerékparhasznalat a kerékparos kbzlekedés szempontjainak
kiemelt kérdésként valo kezelését indokolja Békéscsaban. A kérdbiv adatai alapjan a
varosrészek lakoinak kerékpar-hasznalati gyakorisaga kozott igazan szignifikans
kilénbségek nincsenek. Az atlagosnal kissé gyakoribb kerékparhasznalattal
jellemezhetd részek — a kiils6é 6vezetekb8l Mezémegyer és a Kenderféldek, a ,Bartok—
Kétegyhazi uti vegyes Ovezet”, a ,Lencsési nagyvarosias Ovezet”, a ,Berényi uti
kertvarosias ovezet” — ugyanakkor meglepéen j0 egyezést mutatnak a kerékparut-
hal6zat eddig elkészlilt szakaszaival. A halézat hidanyossagai, egyes esetekben a
gylijté- és tranzitutak keresztez6déseiben vald atvezetésik azonban problémak forrasa
is. Mindez, valamint a kérd6ivekbdl kitetsz6 lakossagi igények is az 1996-0s
kerékparuthalbzat-fejlesztési terv megvalositasanak folytatasat, a halézat kiteljesitését,
a forgalomszervezés esetenkenti feliilvizsgalatat indokoljak.

Osszefoglalasként megallapithatd, hogy a varos jelenleg akut, fejlédését révid tavon
sulyosan veszélyezteté kbzlekedési problémakkal nem kiizd. Versenyképességének
Javitasa, valamint a lakossag elégedettségének névelése érdekében ugyanakkor
szamos, zémmel jelentbs anyagi forrasokat is igénylé kihivasnak kell megfelelnie. A
lakossag pedig — jelentéségét a valdésagoshoz képest kissé talan tul is értékelve —
egyenesen a varosfejlédés legfontosabb (vagy egyik legfontosabb) elemének, illetve
feltételének tekinti a kézlekedés, kiilbnésen az uthalézatok fejlesztését. A kérdbivekbél
kitetszik, hogy a csabaiak kbézel 2/3-a inkabb az autés kozlekedés feltételeinek
javitasat preferalja, adott esetben a gyalogos, a kerékparos és a tdmegkozlekedés
érdekével szemben is (a sétaléutca kiterjesztését példaul csak egyharmadnyian
javasoljak). Ez — noha kétségtelenll igazodik a versenyképesség javitasanak
célkitizéséhez és egybeesik a gazdasagi szerepl6k érdekeivel is — egyes beruhazasok
kapcsan adott esetben konfliktusforrast is jelenthet a jelenlegi tobbség, illetve a
hatranyosabb helyzetli, vagy az életminéség javitasat el6térbe allitd lakossagi
csoportok kozott.
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BEKESCSABA TARSADALMI TERSZERKEZETE

Békéscsaba tarsadalmi térszerkezetére sokkal inkabb egyfajta mozaikossag (kis
Iéptékl, szomszédsagi egységenként valtozd népesség) jellemz6, mint egy
erbteljesebb szegregacio.

A varos legkedvez6bb tarsadalmi helyzetben 1évé teriiletei az Eléviz-csatorna és a
Gyulai ut kozti kisvarosias beépitésii dvezet, egyiitt a csatorna D-i oldalan lévé,
iletve a Lencsési lakotelep D-i peremén talalhaté kisvarosias beépitési
terlletekkel.

A legrosszabb helyzetben a varos tanyas terlletei vannak. lde sorolhaté a
Kenderféldek terilete is, ami arra hivja fel a figyelmet, hogy a kilteriletek
beltertletbe vonasaval messze nem olddédnak meg az infrastrukturalis problémak, s
nyilvan még lassabban a tarsadalmiak.

A legnagyobb dvezeten bellili kiilbnbségeket az ,Oncsa—Béke-kerti vegyes 6vezet”,
és a ,Bartok—Kétegyhazi uti vegyes dvezet” mutatja fel. Osszességében azonban
ugyanugy ,alacsony statusziva” egyenlitédnek ki e kilénbségek, mint az
alapvetéen als6-kozéps® statuszcsoportba tartozok altal uralt periférian
(Mezémegyer, Gerla, Fényes). Ezekben az egykori falvakban, tanyakézpontokban
megjelent ,varosi” kikoltoz6k hatarozottan jobb lakaskérilményeket megtestesitd, a
korabbiaktdl jol elktlonulé utcasorokban koncentraldodnak.

A varosmag tovabbi részeire a k6zépsé tarsadalmi statusz és mozaikos szerkezet
jellemz6. Az egész terllet mégsem tekinthetd egy egységes tombnek. Az iskolai
végzettség-foglalkozas osztja meg egy nyugati alacsonyabb és keleti magasabb
statuszu teruletre.

Az altalaban vitat kavaré intézmények (turelmi zéna, bortén, menekulttabor, roma
k6zosségi haz, alkoholambulancia) meglétéhez vagy fejlesztéséhez vald
hozzéaéllasban éles tertileti kiilbnbségek rajzolodnak ki.

Mindenképpen orvendetes, a varosfejlesztésben kihasznalandé erfsség a
békéscsabaiak varosszeretete. Ebben a kérdésben nem kardinalis a hozzaallasban
mutatkozé eltérés az egyes dvezetekben.
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Térszerkezet — térkapcsolatok

A varosfejlesztési stratégia a teleplilés egészét igyekszik jobb poziciéba juttatni.
Csakhogy ebben a versenyben a varos nem homogén egységként, hanem egy
rétegzett, sokszin(i helyi tarsadalommal, annak is alkalmanként mas és mas
szereplBivel vesz részt. A varos mas és mas részében torténnek beruhazasok,
jelennek meg Uj munkahelyek, szolgaltatasok, vagy maradnak el infrastruktara-
fejlesztések stb. Maguk a fejlesztések nemcsak az egyes tarsadalmi rétegekre, de az
egyes varosrészekre is eltér§ hatast gyakorolhatnak, teljes egyetértés mellett
valosulhatnak meg, de sulyos konfliktusokat is okozhatnak. A tarsadalmi rétegek
tulsagosan erd6s polarizacioja, éles szegregacidja (térbeli elkllénilése) akar
akadalyozhatja is a varos fejl6dését.

Békéscsaban a rendezési terv mar vilagosan elklilbnitette a varosszerkezet fizikai
elemeit, meghatarozva a beépitési modd, terulethasznalat, funkcionalis szerkezet
jellegzetességeit. A kornyezeti, gazdasagi folyamatok jellemzinek szamos varoson
bellli eltérése viszont jelen kotetben kerult bemutatasra. Kilén hangsulyt kell azonban
kapnia a varos tarsadalmi térszerkezete felvazolasanak.

A KSH 2001.évi Népszamlalasi adatai a népesség telijes koérérdl nyujtanak bizonyos
(korszerkezetre, foglalkoztatasra, beosztasra, csaladszerkezetre vonatkozo)
informaciokat . Térképen rogzitve s Osszevetve ezeket korabbi békéscsabai
kutatasok** eredményeivel, a kdvetkezd térszerkezeti sajatossagok rajzolédnak ki (40;

o Békéscsabara sokkal inkabb egyfajta mozaikossag (kis lépték(i, szomszédsagi
egységenként valtozé népesség) jellemzb, mint egy erbteljesebb szegregacio. A
leginkabb észlelhet6, legnagyobb teriileti egységek az iskolai
végzettséggel/képzettséggel 0osszefliggésbe hozott foglalkozasi f6csoportok
dimenzidja mentén kulondlnek el. A korabbi évtizedekhez képest nemcsak
nagymertékben kiterjedt, de nyugatrol keletre haladva egyre nagyobb aranyt is
képviseld, s a belvarostol keletre terjed6 ,varosfélben” (itt csak a belterileten
maradva) a lakossag tobbségét teszik ki a magasabb iskolai végzettségl, vezetd
értelmiségiek-egyéb  szellemi  foglalkozasuak (46. abra). Nem ilyen
megosztottsagban, de nagy Osszefiggé foltokban lelheték fel a
foglalkoztatottakhoz viszonyitva legnagyobb aranyban megtalalhaté inaktiv keresék
lakéhelyei a 44-es — 47-es utakkal kijeldlhetd tengelytdl északra fekvé dvezetben s
Jamina (Furjesi-kertek nélkili) kiterjedt tertiletén. Ennek ellenparjaként rajzolédik ki
egy, a Dobozi ut menti Uj lakésavtol a Lencsési lakoételepig s a toluk keletre huzdédd

.Karéj” (49. abra).

e A végzettség-foglalkozas szerint legmagasabb statuszu tertlet tehat
hagyomanyosan a belvaros s az ahhoz keleten hozzatapads, Eléviz-csatorna
mentén huzodo, egyébként viszonylag id0s korOsszetételll varosrész (44, 46.
abra). A kordsszetétel alapjan viszont ,legfiatalosabbnak” a fentebb emlitett keleti
.Karéj” tekinthetd, részben a varosnak ebbe, f6leg a Dobozi Ut iranyaba val6 U
terjeszkedésének koszonhetben (41., 44. abra).

e lLegnehezebb helyzetinek els6sorban a  munkanélkiliség, illetve a
Szakképzettséget nem igényl6 foglalkozasok relative magas aranya miatt a

4 T4th 1976, Becsei 1988
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Békéscsaba Varosfejlesztési Koncepcidja

téglagyari godroktdl keletre huzédd sav (féleg a hajléktalanszalldé miatt) a
Kenderféldekkel, tovabba részben a Szarvasi ut, Berényi ut, valamint a Szarvasi ut
és Csorvasi ut altal hatarolt terulet, a kilterulet, s Gerla és Fényes elég nagy ,foltjai
» (47., 48. abra). Viszonylag kedvezbétlennek tekintheté tovabba az inaktiv keresbk
magas aranyaval jellemezhetd, fentebb emlitett jaminai, északi teriletek helyzete
(49. 4bra), az eléregedés miatt — a szintén fontebb — jelzett Eléviz-csatorna menti
sav (45. abra), végul a nagycsaladosok viszonylag magas aranya miatt a Dobozi uti
Uj lakotertlet (54. abra).

A 2001. évi Népszamlalas lakasokra vonatkozo adatai alapjan szintén kirajzolodik
néhany, a tarsadalom életkériilményeire utald térszerkezeti sajatossag (5, 6, 55; 56;

o A belterllet terjeszkedését eredményezé uj lakoteriletek nem feltétlendl hoznak
javulast a békéscsabaiak atlagos életkorulményeiben. Pozitiv példaként a Dobozi
ut menti Uj sav, negativként az egykori zartkertek egy része kornyékén folyd
lakbhaz-épitések terlletei emlithetéek (57. abra).

e [ egmagasabb statuszunak a haromnal tébb szobas lakasok magas aranyaval a
Lencsési lakotelep peremein talalhaté sorhazas, a vele szemben, az ElSviz-
csatorna kozelében, valamint a Tessedik Foiskola korili sor-, illetve csaladi hazas
Ovezet tekinthetd (59. abra).

o Legrosszabb helyzetii a komfort, illetve a vezetékes ivoviz nélkiili lakasok nagy
aranyaval jellemezhet6 téglagyari godroktél keletre huz6do sav a Kenderféldekkel,
a Keleti-kertek s a Borjuréti-kertek egy része, valamint a kilterllet (5., 62. abra).
Ezeken a terlleteken az egyszobas lakasok magas aranya is nehéz helyzetre utal,
ebben a vonatkozasban a Szarvasi ut-Csorvasi ut haromszog is kiemelhetd (60.
abra).

Mas foldrajzi Iéptékl terlletek 6Osszehasonlitdsara, de a tarsadalmi térszerkezet
fentieknél komplexebb mutatoival kalkulalt elemzésére ad lehet6séget a 2004. évi
kérddives felmérés, melynek varosi szint(i tarsadalomszerkezeti vizsgalati eredményei
(és modszerei®) a human infrastruktira fejezetében (57. o.) kaptak helyet (63. dbra):

o Ezek az adatok is azt tdmasztjak ala, hogy nincs Békéscsaban kifejezetten éles
Sszegregacio, hiszen nincs olyan Ovezet, ahol az 5 fokozatu skalan jellemzett
tarsadalmi statuszcsoportok legalso6 vagy legfelsé szintje lenne a legdominansabb.

e Hatérozottan magas tarsadalmi statusziinak szamit az ,Eléviz-csatorna—Gyulai uti
kisvarosias ovezet”, valamint a (fontebb a Lencsési sorhazas peremeiként leirt)
.Lencsési kisvarosias Ovezet’ (Ezekben talalhatéak meg legnagyobb aranyban a
felsd tarsadalmi statuszcsoportba tartozok /19, ill. 17%-ban/, akik a fels6-k6zépsé
csoportba tartozokkal egyutt a lakossag joval tobb mint felét teszik ki.)

e Ezzel szemben alacsony statuszunak tekinthetd a ,Kllsé tanyas 6vezet” (az als6
€s az also-kozépsd kategdria egylttes dominancigjaval), valamint az
,Oncsa—Béke-kerti vegyes Ovezet’, a ,Bartok—Kétegyhazi uti vegyes Ovezet’
(mindketté az alsé statuszcsoport kirivoan magas aranyaval /23, ill. 20%: a

s A Népszamlalastél eltéréen, ehhez a munkahoz csak a szavazékérdkbdl, egyéni valasztékeriletekbél
alakitott — tehat joval nagyobb léptékli — terliletegységeket lehetett felhasznalni.
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Térszerkezet — térkapcsolatok

munkanélkiliek, inaktivak, alacsony végzettségliek, romak egy-egy tdmbje miatt/,
egyébként a k6zépsé statusz legjellemzébb jelenlétével). A Kilsé, falusias dvezet”
(nagyobb részt Mezémegyer, Gerla, Fényes) kevésbé megosztott, s csak annyival
van jobb helyzetben, hogy ott jéval kisebb az alsé statuszcsoportba tartozok
aranya, ugyanakkor 54%-ot tesznek ki az als6-kdzépsd csoportba sorolhatok.

A kdzponti belterllet tdbbi részén gyakorlatilag a kézépsé statuszok jelenléte
meghatarozd, az ,Allomasi nagyvarosias dvezetben” a kdzépsd statuszcsoportba
tartozok abszolut (53%), a ,Belvarostdl E-ra levé kisvarosias dvezetben” és a
,Jamina kertvarosias Ovezetben” ugyanezek relativ tObbségével (33, ill. 36%).
Viszonylag jobb helyzetl s a fels6-kd6zéps6 statuszok iranyaba eltolodo ,Belvaros”
és a ,Lencsési nagyvarosias Ovezet’. Ezzel ellentétben, a kozépsd csoportok
alacsonyabb kategorigja jellemzébb a ,Milleniumi—-Kazinczy nagyvarosias
Ovezetben” és a ,Berényi Uti kertvarosias 6vezetben”.

A fenti két adatbazis, illetve vizsgalat 6sszegzéseként az alabbi tanulsagok vonhatok

le:

Békéscsaba kétségtelenul legkedvezbbb tarsadalmi helyzetben 1évd terlletei az
Eléviz-csatorna és a Gyulai ut kdzti kisvarosias beépitésii dvezet, egyiitt a csatorna
D-i oldalan Iévd, illetve a Lencsési lakotelep D-i peremén talalhaté kisvarosias
beépitésul tertletekkel.

A legrosszabb helyzetben a varos tanyas terlletei vannak, a koézhiedelemmel
ellentétben azonban a varosi atlagtél kevésbé a népességszerkezetben, mint
inkabb a lakaskorilményekben mutatkoznak meg jelentés elmaradasaik. Ide
sorolhaté azonban a Kenderfoldek terilete is, ami arra hivja fel a figyelmet, hogy a
kiltertletek belterlletbe vonasaval messze nem oldédnak meg az infrastrukturalis
problémak, s nyilvan még lassabban a tarsadalmiak. Csak részben hasonldak a
gondjai a kisebb-nagyobb mértékben lakoterlletekké alakulé egykori zartkerteknek,
melyek szamos teriletrendezési, infrastruktura-fejlesztései és tarsadalompolitikai
kérdést vetnek fel.

A legnagyobb évezeten beliili kiilbnbségeket az ,Oncsa—Béke-kerti vegyes dvezet”,
és a ,Bartok—Kétegyhazi uti vegyes oOvezet” mutatja fel, az el6zében inkabb
elsésorban a Dobozi ut kérnyéki terjeszkedés felértékel§ hatasanak, az utdbbiban
inkabb a perem bizonyos részei leértékelédésének készénhetden. Osszességében
azonban ugyanugy ,alacsony statuszuva” egyenlitédnek ki e kildénbségek, mint az
alapvetéen also-kdozépsd statuszcsoportba tartozok altal uralt, elsésorban
Mezémegyer, Gerla, Fényes dominanciajaval a kdzponti beltertletet E-rdl, K-en at
DK-i irdnyban korllvevé periférian. Ezekben az egykori falvakban,
tanyak6zpontokban megjelent ,varosi” kikoltéz6k viszont hatarozottan jobb
lakaskorulményeket megtestesitd, a korabbiaktdl jol elkulonulé utcasorokban
koncentralédnak.

Békéscsaba fentieken kivlli varosmagjanak jellemz&en k6zépsé (vagy azt alulrél-
felllrél kozelitd) tarsadalmi statusza és mozaikos szerkezete részben a szocialista
idészak (belvarosba is beékel6dd) lakotelep-épitéseinek, részben a peremeken
(Jamina) megjelend legujabb épitkezéseknek kdszonhet6. Ugyanakkor az egész
terilet mégsem tekinthet6 egy egységes tombnek. Egyrészt az iskolai végzettség-
foglalkozas osztja meg egy nyugati alacsonyabb és keleti magasabb statuszu

© MTA RKK Alféldi Tudomanyos Intézet 189



Békéscsaba Varosfejlesztési Koncepcidja

terlletre. Masrészt viszont ez a megosztottsag sokkal kevésbé fejezddik ki
jévedelmi szegregacioban is.

Hogy a tarsadalmi térszerkezet kuldnbségei nemcsak a varosfejlesztés
problématérképének megrajzolasakor, illetve a human eréforrasok szambavételekor
lehetnek fontosak, de pl. az egyes intézményfejlesztéseknél is, azt j6ol mutatjak az
olyan, altaldban vitat kavaré intézmények meglétéhez vagy fejlesztéséhez valo
hozzaallasban megmutatkozé éles teriileti eltérések, mint a turelmi zéna, boérton,
menekilttabor, roma kézosségi haz, alkoholambulancia. Bar a kilonb6zé reakciok
pontos okainak feltarasa részletes szocioldgiai kutatasokat igényel, maga e
kulonbségek feltérképezése (64; 65; 66; 67; 68. abra) is felhivia a figyelmet a
dontéselbkészités, informaciéaramlas, lakossagi részvétel fontossagara a
telepulésfejlesztésben. Ezek alapjan kirivé a ,Milleniumi-Kazinczy nagyvarosias
Ovezet” szinte minden itt kiemelt kérdésben megmutatkozé ellenallasa, s bar valamivel
kisebb mértékben, de a ,Lencsési nagyvarosi ovezet” is ebbe a kategoriaba sorolhato.
Elfogadébb ezen intézmények I|étezésével, illetve telepitésével kapcsolatban a
.Berényi uti kertvarosi ovezet” lakossaga. Inkabb elutasitd, illetve inkabb tolerans a
hozzaallasa a két legmagasabb statuszu (,Eléviz-csatorna—Gyulai Gti kisvarosias”,
.Lencsési kisvarosias”) dvezetnek, de mindkettére jellemzd az egyes intézmények
szerint differencialt véleménynyilvanitas. Végll, a legelfogadobbnak a ,Berényi uti
kertvarosias ovezet” lakéi bizonyultak.

Mindenképpen oOrvendetes, a varosfejlesztésben kihasznalandé er6sség a
békéscsabaiak varosszeretete. Ebben a kérdésben nem kardinalis a hozzaallasban
mutatkozé eltérés az egyes oOvezetekben. Figyelemre méltdé azonban, hogy a
legrosszabb helyzetl killterileten majdnem a legerésebb a varoshoz valo kotédeés.
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TELEPULESKAPCSOLATOK

A varosi ellaté funkciok vonzaskorzeteit ebben az évtizedben a varos
onkormanyzatanak — sajat intézményhalézata fejlesztését meghatarozo, illetve a
helyi és klilsé gazdasagi szerepldkét befolyasolé — dontésein tul alapvetéen a falusi
tarsadalmi csoportoknak a varosi kinalatra reagald valasztasai rajzoltak at.

Békéscsaba sulya nétt a kbézépiskolai ellatasban, de jelent6s léptékl Ui
vonzaskapcsolatokat teremtettek a bevasarliokézpontok is.

Az ingazasi adatok szerint a falvak koézil Telekgerendas, Kétsoprony,
Csabaszabadi, Ugykigyés, Doboz és Szabadkigyés Békéscsabahoz koétédése
emelkedik ki leginkabb: a 2004-ben kialakitott Uj statisztikai kistérség valamennyi
telepilése koztik van.

Békéscsaba alféldi szinten is egyetlen példaként az 1990-es években egyaltalan
nem kezdeményezte olyan dnkormanyzati tarsulas alakitasat, melyben a kornyezd
falvak is tagok, illetve nem is csatlakozott ilyenhez. 2004-ben viszont
Csabaszabadival, Dobozzal, Kétsopronnyal és Telekgerendassal megallapodast
kotott tébbcélu kistérségi tarsulas létrehozasardl. A megfeleld tarsulasi feladatok
felvallalasat maximalisan 120 millié forinttal finansziroz6 palyazat benyujtasa végul
elmaradt.

A varosok komplementaritasahoz, halézatta szervez6déséhez elengedhetetlen
partneri viszony kialakulasanak orszagszerte ismert j6 példaja az integracioban
viszonylag el6rehaladottabb stadiumban levé kbzép-bekési varosegyiittes. A térség
0sszehangolt, kdlcsonds egyuttmikodésen alapuld fejlesztése mar tdbb mint két
évtizede — feltar6 elemzésekkel aldtdmasztott elézetes tervdokumentumokban —
megfogalmazott igény s Békés megye, valamint a Dél-alféldi régié terlletfejlesztési
koncepcidjaban is rogzitett cél.

Bar tapasztalhatdé még egy — fbéleg Békéscsaba és Gyula koézt meglévé —
rivalizalas, az érintett polgarmesterek szerint ez mar megsziint. Az egyuttmikodés
fontossagat felismerve Békéscsaba, Békés és Gyula megalakitotta a K6zép-Békési
Tertiletfejlesztési Onkormanyzati Tarsulast. 2002-ben elkészilt a kistérség
fejlesztési programja, de ez nem poétolhatja az egylttmikddés feladatainak
felvazolasat mindharom varos, igy Békéscsaba sajat varosfejlesztési
koncepcidjaban is.
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Békéscsaba, mint vonzaskorzetkézpont

Békéscsabat — mint barmely mas teleplilést — eredendbéen kdrnyezetével vald
kapcsolata emeli varossa. Az id6k soran olyan ellaté funkcidi alakultak ki, melyekkel
messze nem csak sajat lakossagat szolgalja, ezaltal viszont éket helyzeti elénybe
hozza. Fejlesztési koncepciodja kialakitasakor ezért a varos elemi érdeke azokat a
telepuléskapcsolatokat szamba venni, amelyek nélkll e varosi szolgaltaté intézmények
egy része nem mikodhetne.

Békéscsaba megyeszékhely-szerepének, illetve gazdasagi sulyanak kdszonhetéen
bizonyos funkcidkat illetéen az egész megyeére kiterjeszti vonzasat. Masrészt azonban
az alféldi varoshaldzat sajatossagai miatt osztoznia kell mas, kozeli varosokkal
(els6ésorban az egészséglgyi kozponti szerepe miatt Gyulaval, de részben
Oroshazaval, Békéssel is) az ellatando falvak kérén.

Az 1990-es évek — akarcsak masutt az orszagban — a piacgazdasag kiépitése, a helyi
terlletfejlesztési szerepl6k dontéseinek és az 6nkormanyzat koltségvetési pozicidjanak
megndvekedett jelentésége miatt Uj tendencidkat hoztak a falvakbdl (részben
varosokbdl) Békéscsaba felé iranyuld, ellaté funkcidk igénybevétele altal formalt
telepuléskapcsolatokban. Mara teljes meértékben a piaci viszonyok uralnak olyan
agazatokat, mint a banki, biztositoi szolgaltatasok, a kereskedelem; egyre er6sebben
behatolnak olyan varosi funkciéba, mint a kdzépfokl oktatas. Uj, tobb telepiilés
lakossaga altal igénybevett intézmények is megjelentek: ilyenek a munkatgyi kézpont
vagy a vallalkozasfejlesztési alapitvany. Végul, az atmenet idészakaban modosult a
feladatkore, megnétt a forgalma példaul a féldhivatalnak. Mindezek kévetkeztében a
varosi ellaté funkcidkban minéségi differencialédas ment végbe az 1990-es évek
folyaman.

A fogyasztéi oldalon ugyanakkor lényegesen nagyobb szerepet kapott a szabad
valasztas. A lakossagnak meg olyan, korabban egyértelmien adminisztrativ uton
kijelolt vonzaskorzet “atlépésére” is lehetésége van, mint a fekvd-, illetve jarébeteg-
szakellatasé. Raadasul a személygépkocsi-hasznalat terjedésével relative javult a
kézpontok elérhetésége. Ezek, a varos—vidék viszony alakulasat befolyasolo
kérilmények azonban a tarsadalom erételjes polarizaciéjaval parhuzamosan valtoztak
meg. A valasztas szabadsaga csak a tarsadalom bizonyos rétegeinek a kivaltsaga.
Ezért a varosi ellatd funkciok vonzaskorzeteit ebben az évtizedben a varos
Onkormanyzatanak — sajat intézményhalozata fejlesztését meghatarozd, illetve a helyi
és kuls6 gazdasagi szerepl6két befolyasold — dontésein tul alapvetéen ezeknek a falusi
tarsadalmi csoportoknak a varosi kinalatra reagalé valasztasai rajzoltak at. A
valtozasok kivald bizonyitéka a 2002-ben Csorvason folytatott részletes kérddives
felmérés, ami a korabban Oroshaza vonzaskorzetébe tartozé telepulést mara
Békéscsabahoz erésebben kotédének talalta®.

Mas alfoldi megyeszékhelyekhez hasonléan az dgazati vonzaskdrzetekben végbement
egyik karakterisztikus valtozas, hogy Békéscsaba sulya nétt a k6zépiskolai ellatasban.
A koncentracio mértékét részben érzékelteti, hogy a 2001. évi adatok szerint a megye
18 telepilésébdl a nem helyben tanuldk abszolut tébbsége (tébb mint fele) ebbe a
varosba jart be tanulni (48. tablazat). A talan ennél is markansabb valtozast a varosban

46 llyen tipusu, a lakossagot megkérdez6 vizsgalatok mas kérben sajnos nem allnak rendelkezésre.
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is megnyilt nagy bevasarlokbzpontok hoztak. Szintén a csorvasi kutatas bizonyitja,
hogy a fogyasztok tdbbségének vasarlasi szokasai gyorsan alkalmazkodtak az Uj
megyeszékhelyi koncentraciéhoz.

Az 1990-es évek végének megyei kutatasai szerint Békéscsaba az akkori statisztikai
kistérségének nem varosi telepllései kozil mindéssze haromra nem gyakorolt
elsédleges vonzast, ugyanennyibdl viszont a kistérségen kivilrél is ide iranyultak az
elsédleges kapcsolatok. A 2001. évi statisztika szerint viszont 17 olyan telepllése
(kbéztik varosa) volt a megyének, ahonnan az ingazék abszolut tobbsége
Békéscsabara jart (48. tablazat). A falvak kdzll Telekgerendas (93%), Kétsoprony
(90%), Csabaszabadi, Ugykigyds (82-82%), Doboz (78%) és Szabadkigyds (76%)
emelkedik ki leginkabb: a 2004-ben kialakitott Uj statisztikai kistérség valamennyi
telepulése koztik van tehat.

Kistérségi kapcsolatok

A teleplléskapcsolatok masik tipusu, horizontalis szervezédései szamara a
kdzigazgatas decentralizacidja, a tarsadalom demokratizalodasa nyitott utat, s
els6sorban az onkormanyzatok — mint autondm szereplé6k — egyuttmikddése réven
formalédnak. Békés megyében (de az egész régidban is) valamelyest megkésve,
késbbb az 1996-ban elfogadott terlletfejlesztési torvény altal felgyorsitva alakultak
meg a terlletfejlesztési Onkormanyzati tarsulasok. A mikddési és finanszirozasi
problémakon tul a nagyobb varosok korul tovabbi nehézségek voltak jellemzbek. Bar
tobbnyire a lehet6 legszorosabb  funkciondlis  kapcsolatban, formalédo
agglomeracioban flizédnek 0©ssze a kornyékbeli falvakkal, a terlletfejlesztés
szisztematikus Osszehangolasa, az dnkormanyzatok egyenrangu partnerekként valo
egyuttmikodése gyakran csupan formalisan létezett/Iétezik. A nagyvarosok gyakorta
nem ismerték fel az ilyen tipusu térszervezésben rejlé elénydket, masrészt kistérségeik
— melyek altaldban nem tartoztak a kedvezményezettek k6zé — nem voltak érdekeltek
a decentralizalt terlletfejlesztési forrasok megszerzéséeért folyd, dsszefogasra serkentd
harcban. Békéscsaba azonban alféldi szinten is egyetlen példaként hasonlé okbodl
sokaig egyaltalan nem is kezdeményezte olyan tarsulas alakitasat, melyben a
kérnyez6 falvak is tagok, illetve nem is csatlakozott ilyenhez.

Uj szakaszt nyitott 2004, amikor is az Ujjaszervezett statisztikai kistérségekhez
igazodoan Békéscsaba Megyei Jogu Varos Koézgyllése, Csabaszabadi Kbézség
KépviselS-testiilete, Doboz Kbzség képviselb-testiilete, Kétsoprony Kbzség Képvisels-
testiilete és Telekgerendas Kbzség KépviselS-testiilete megallapodast kotott tébbcélu
kistérseégi tarsulas létrehozasarol. A Tarsulas céljaként ,a kistérség onkormanyzatai
egyuttmikddésének hosszu tavu biztositasat, a kistérség teriletének 6sszehangolt
fejlesztését, a telepulésfejlesztés Osszehangolasat, a kdzszolgaltatasok magasabb
szinten torténd ellatasat s a kistérségi teruletfejlesztési projekt kidolgozasat és
végrehajtasat” jelolték meg. A kistérség véglil orszagos szinten azon ritka kivételek
kézé tartozott, melyek nem nyujtottak be a megfelel6 tarsulasi feladatok felvallalasat
maximalisan 120 millié forinttal finanszirozé palyazatot.

A falvak polgarmestereinek a palyazat elmaradasarél megfogalmazott véleménye
szamos problémara vilagitott ra. igy meglehetésen nagy tanacstalansag,
informaciohiany, tajékozatlansag, de mindenek elétt csalddottsag fejezd6dott ki a
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véleményekben. Magat a palyazatot a tarsulas megalakulasaval azonositva azt
nyilatkoztak, hogy az 6 képvisel6-testileteik szandéknyilatkozataival és kozos
megegyezésikkel szemben Békéscsaban be sem vitték az anyagot a kézgyllés elé,
volt aki ugy fogalmazott: ,tébbcélu tarsuldst nem hoztak létre”. Ertetleniil allnak a
kérdés el6tt, nem érzik, hogy ,Békéscsaba valéban akarja” ezt a tarsulast, inkabb ugy
latjak: ,nyldgnek érzi azt’. Igaz, valamennyien Békéscsabara vartak az Ugyek
intézésében, féleg a palyazat elkészitésében, részben a varos ,sulya”, részben a
maguk szerepének alabecslilése miatt, de féleg a palyazatirashoz a falvakban lévé
szaktudas hianyara hivatkozva. Ugy értékelik, hogy nem volt egy ember, aki elvégezte
volna a feladatot, késébb viszont, kdéz6sen megvalasztva egy vidékfejlesztési
menedzsert, nem latjak at annak pontos funkcidjat, nem értik feladatkorét.

Mindezek mellett azonban e falvak ©6nkormanyzatai — sajat bevallasuk szerint —
egymassal sem allnak igazan kapcsolatban, pedig a kapcsolatteremtés készsége
megvan bennuk — tdbben tdbb mas teleplilésfejlesztési onkormanyzati tarsulasnak is
tagjai. Eddig azonban nem probaltak egylttesen felvenni a kezdeményez6 szerepét
sem.

A falusi polgarmesterek sajat szerepiket a tarsulasban — a térségfejlesztési
palyazatokban rejlé lehet6ségeken tul — elsésorban mint a varos egyik munkaeré-
ellatéi, de ujabban még inkabb mint potencialis kertvarosi ovezetei latjak, de ugy vélik,
Békéscsaba is nyer intézményei részben rajtuk keresztul megvaldsithatod
fejlesztésével. A kistérségi megbizott véleménye szerint: ,azzal, hogy Békéscsaba
helyzetbe hozza a kistelepuléseket, azok ide hoznak be munkaerét, ide jonnek be
vasarolni, az itteni szolgaltatasokat veszik igénybe — Békéscsaba lakossaganak egy
része pedig kikdltdézhet az ottani olcsébb telkekre”.

Végul igen pozitiv vélemények hangzottak el a Natur park nyertes palyazatardl, s
surget6 feladatként merdlt fel egy varost a faluval 6sszekoté kerékparut épitése,
valamint a szennyviz-probléma esetleg sszefogassal torténé megoldasa.

Az mindenesetre nemcsak a kistérségi kapcsolatok, de altaldban a varosfejlesztés
szempontjabdl is elgondolkodtatd, hogy a 2004. évi kérddives felmérésben bar —
Ujkigyés és Szabadkigyés mellet — a megkérdezettek 45-69%-a emlitette meg a
békéscsabai kistérség tagjaként annak négy telepulését, de ugyanakkor a legnagyobb
,Szavazatot” (74%) a varosnak viszonylag régen részét képez6 Gerla kapta, s kisebb
aranyban (22%), de ugyanez Mezémegyerrél is elmondhatd.

A k6zép-békési varosegyilittes

A varosok komplementaritasahoz, hal6zatta szervezédéséhez elengedhetetlen partneri
viszony kialakuldsanak orszagszerte ismert j6 példaja az integracioban viszonylag
elérehaladottabb stadiumban 1évd kbzép-békési varosegylittes, melynek magteruletét
Békéscsaba, Gyula és Békés (peremvarosait Mezéberény és Sarkad) képezik, s a
szuburbanizalddo telepulésekkel kiegészilve, egyuttesen épitik a Dél-Alféld egyik
legjelentésebb innovaciokdzvetitd térségévé fejl6dd varosrégiot (71. abra).

A térség 6sszehangolt, kdlcsonds egyuttmikodésen alapuld fejlesztése mar tdbb mint
két évtizede megfogalmazott igény. Az MTA Regiondlis Kutatasok Kozpontja
Békéscsabai Osztalya el6djeként mikédd Foldrajztudomanyi  Kutatdintézet
munkatarsai tovabbi, tobb mint 30 helyi és vidéki szakembert bevonva hatezer oldalnyi
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el6tanulmanyban tartak fel a térség jellemzdit, kapcsolatrendszerét, s ismertették meg
azt az orszadg szakembereivel, kdzvéleményével az 1980-as évek elején*’. Talan
Budapest kivételével nem sok mas példa lehet ilyen részletes varosi empirikus
kutatasra.

Ugyancsak ritka kivételként, a kutatok és a vitalilések javaslatara a Békés Megyei
Tervez$ Vallalat 1989-ben elkészitette a térség koordinélt fejlesztési programjat. A
rendszervaltassal megvaltozott tervezési szisztémaban e tervdokumentum érvényét
vesztette. Kés6bb azonban az egylttmikddés elmélyitése Békés megye
terlletfejlesztési koncepcidjaban is rogzitett célla valt, majd a varosrégiéra
koncentralva bekerilt a Dél-alféldi régié stratégiajaba is (72._abra).

Bar a jelenlegi varosfejlesztési koncepcid interjui s korabbi gyulai varoskutatasok
kapcsan is tapasztalhaté volt még egy — féleg Békéscsaba és Gyula kdzt meglévd —
rivalizalas, a szomszédos varosok polgarmesterei szerint ez mar megszilnt, illetve a
békési vélemény szerint bizonyos szintl verseny 0sztonzd is lehet: ,Békéscsaba
kozelsége magasabb teljesitményre sarkall.” Az egyittmiikbédés fontossaganak
kblcsbnés elismerését mi sem bizonyitja jobban, mint az, hogy Békéscsaba, Békés és
Gyula megalakitotta a Kézép-Békési Terliletfejlesztési Onkorméanyzati Tarsulast.

Mindkét szomszédos varos inkabb Békéscsabaval, mint egymassal mikodik egyutt.
Békésrél nézve e varos Békéscsaba legfontosabb munkaeré-ellatoja (1450 f6, az
ingazok 79%-a jar a megyeszékhelyre dolgozni), igy a békésieknek Békéscsaba
gazdasagi fejlédése a legalapvetébb érdeke. A gyulaiak vélemény szerint is ez a
funkcidja hangsulyozandd, mig Gyula inkabb human-kézpontnak tekinthetd. A békési
polgarmester tovabba a képzés, kdrnyezetvédelem dsszehangolasat tartja a kozeljové
nagy kihivasanak, mig a turizmus 6sszehangolasa feltétlenul harmas érdekeltséghez
fuzédik.

Az egyuttmikodés problémaiként fogalmaztak meg annak idénkénti nehézkességét, a
k6zds palyazas nem megfeleld szintjét (még a meglévé PEA- vagy a Békéscsaba és
Gyula altal fenntarthaté kozlekedésre beadott palyazat ellenére is), egy ,stratégiai
csoport” megalakulasat javasolva, illetve nyitottabb, képzettek ,hattéremberek”
jelenlétét hianyolva.

2002-ben elkészult a kistérség fejlesztési programja, de ez nem potolhatja az
egyuttmikodés feladatainak felvazolasat mindharom varos, igy Békéscsaba sajat
varosfejlesztési koncepcidjaban is.

47 T6th 1988
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Nemzetkozi feltételek

A globalizacié s vele egyilitt a poszt-szocialista viszonyok felértékelték a lokalitasok,
féleg a varosok szerepét, ugyanakkor felerésitették a varosok kézotti versenyt. Ezt a
tendenciat segitette az Eurdpai Unié regionalis politikajaban bekdvetkezett valtas: a
méltanyossag helyett a hatékonysag és versenyképesség tamogatasa.

Az EU 2000-2006 kozotti tervezési idészakaban inditott ,URBAN [I” KbzOsségi
Kezdeményezés a fenntarthatd varosfejlesztés nagy hangsulyt kapott céljan tul a kis-
és kozépvarosok mellett a konurbaciok hanyatld terlleteinek gazdasagi, tarsadalmi
megujitasat megcélzé kiemelten innovativ stratégiak tervezését és veégrehajtasat
tamogatja. A Varospolitikai Kbézbsségi Kezdeményezés eddigi tapasztalatai
megerdsitették a varosok, illetve urbanizalt terek regionalis fejlesztésben betdltott
szerepének fontossagat. Nyilvan nem véletlen, hogy az Eurdpai Unié regionalis
politikdjanak sulypontvaltozasairdl tanuskodd Eurdpai TerUletfejlesztési Perspektivak
(ESDP) a varosrendszerek fejlesztését a korabbiaknal jéval hatarozottabban
szorgalmazzak.

Az ESDP (1999) harom f6 célcsoportja kézil Békéscsaba fejlesztése szempontjabdl
sajatos modon iranymutatd lehet a ,Policentrikus terlileti fejlédés és uj varos-vidék
kapcsolat” kialakitasara vonatkoz6. Az ezen bellli tovabbi négy célcsoport kozll is
figyelemre méltdak a kdvetkez6k:

e A ,Policentrikus és kiegyensulyozott teriileti fejlédés az EU-ban” cél egyik fontos
eleme a nagyvarosok és a velik egyre sokoldalibb kdlcsonds flggdségi
viszonyban lévd vidékuk onkormanyzatai kozti — dnkéntes alapu — kooperéacio az
egész varosregio versenyelényeinek novelése érdekében. E kooperacio terlletei
lehetnek a helyi kbzlekedés, a hulladékkezelés és a kbzds lako- és ipari 6vezetek
kijelOlése.

e A ,Varos-vidék partnerkapcsolatok” fejlesztésének célja — nagyobbrészt a kis- és
kézépvarosokra koncentral — de magaban foglalia a nagyvarosok vidékének
integralasat a varosrégiokra iranyuld teriletfejlesztési stratégiakba, amelyeknek
hatékonyabb teriilethasznalatot kell megcélozniuk, és kitlintetett figyelmet kell
forditaniuk az életminéség javitasara.

o A ,Dinamikus, vonzd és versenyképes nagyvarosok és urbanizalt régiok”
fejlesztése céljanak elemei:

e avarosok terjeszkedésének szabalyozasa;

o a funkcidk és tarsadalmi csoportok keveredése (kiléndsen a nagyvarosokban,
melyekben a népesség ndvekvd csoportjait fenyegeti a varosi tarsadalombol
vald kirekesztés);

e a varosi Okorendszer gondos és eréforrast megtakaritd menedzselése
(kuléndsen a viz, az energia és a hulladék tekintetében);

e a jobb elérhetéség megszervezése a szallitas hatékony és egyben
kérnyezetbarat eszkbzeinek alkalmazasaval;

e atermészeti és kulturalis 6rokség megbrzése és fejlesztése.
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Mindezeken tul, a gazdasagi fejl6dés hazai iranyitdi szamara szamba véve az
.igazodasi pontokat’, ezek koézil ma harom kinalkozik végiggondolasra az Eurdpai
Unid hivatalos és hatalyos dokumentumai kozul:

e A Lisszaboni Nyilatkozat (2000); mely célul tlizte ki, hogy 710 éven beliil az Eurdpai
Unié valjon a vilag legversenyképesebb gazdasagava. A 2004 elején elvégzett
felulvizsgalat megallapitotta, hogy a kitlzott célok kozil alig valami valosult meg —
kiléndsen az euro-Ovezet orszagainak gazdasagpolitikajat bénitja meg az inflacié-
allamadossag-deficit harmas kovetelményének rigorézus betartasa (melyek tébb
tagallam esetében évek oOta gondot okoznak), s &nmagaban géatja a
versenyképességre koncentrald fejlesztési politikak szabad érvényesilésének.
Ezzel kapcsolatban hosszabb tavon varhaté a deficitkorlat feloldasa részben a
versenyképesség emelése, részben a munkahelyteremtés érdekében.

e A Lisszaboni Nyilatkozatra épit6 e-Europe, e-Europe+, e-Europe2005 stratégiak;
ahol vilagos eltolédas latszik az infrastruktirahoz vald hozzaférés biztositasanak
kévetelménye felél az alkalmazasok mind szélesebb kdrének (e-kdzigazgatas, e-
oktatas, e-orvoslas, tavmunka, e-kereskedelem, e-bankolas, e-gazdasag)
biztositasa iranyaba. Ennek megfeleléen Kozosségi fejlesztési forrasok 2005-16l
lényegében csak az utdbbi célok elérésére lesznek palyazhatok.

e Az Eurépai Unid kutatas-fejlesztési keretprogramjai; e témakban az
élelmiszerbiztonsag, a nanotechnolégiak, az (j anyagok el6allitasa és
hasznositasa, a kérnyezetvédelem, a kutatas-fejlesztés és a termel6
tevékenységek kapcsolatanak erdsitése, valamint a tarsadalmi és teruleti kohéziot
erdsitod fejlesztési iranyok latszanak hosszabb tavon is perspektivikusnak.

Ezekhez a témakhoz kellene a helyi gazdasagban és a fejleszt6i kordkben vallalkozé
kedvll alanyokat keresni, s segiteni 6ket a partnerek megtalalasaban, a palyazatok
elkészitésében.

Végul az EU jovbbeni politikajaban gondolkodva szamolni kell a 2004 februarjaban
elfogadott, Harmadik Jelentés a Gazdasagi és Szocialis Kohéziérdl” c.
dokumentumban felvazolt célokkal. A kohéziés politika tovabbfejlesztésének
koncepcidja, s a 2007-t6l életbe 1épd megujult eszkdzrendszer javaslataban az alabbi
fé célokra kivanjak koncentralni a politika rendelkezésére all6 forrasokat:

e a konvergenciara (a kedvezményezettek a legszegényebb eurdpai régiok, ahol az
egy fére esd atlagos GDP nem éri el az unios atlag 75%-at)

e a regiondlis versenyképesség és foglalkoztatottsag novelésére (a kohézios
koltségvetés 18%-aval)

e az eurdpai térségi egyltimikddés tamogatasara (a kohézids koltségvetés 4%-
aval).

A végso keretfeltételek varhatéan csak 2005-ben fognak kialakulni.
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BEKESCSABA OSSZEFOGLALO
HELYZETERTEKELESE
(SWOT-ELEMZES)







SWOT-elemzés

EROSSEGEK

Elmozdulas a helyi gazdasag szerkezetében a szolgaltatasok korének bdévulése és
min&éségének javulasa révén

A helyi kdzépvallalati kor (vilag)piaci helyzetének stabilizalodasa, innovacios ,szigetek” meg-
jelenése a helyi gazdasagban

A gazdasagfejlesztés intézményi- és piaci szolgaltaté hatterének, valamint infrastrukturalis
feltételeinek javulasa (inkubatorhaz, ipari park, informatikai hattér stb.)

Kedvezd mez8gazdasagi termbhely-adottsagok és él6 (specializalt termelést megalapozd)
hagyomanyok

Sokszin(i szabadid8s és turisztikai kinalat Békéscsaba tagabb térségében

A belsd uthaldzat altalaban megfelelé kapacitasa; a helyi tdmegkdzlekedés jorészt korszer,
koérnyezetkimélé jarmiparkja

A jelenleg zajlo fejlesztések eredményeként a kozép-békési varosi centrumok belsé kdzleke-
dési kapcsolatrendszerének jelentds bévilése

Atképzésre alkalmas munkaeré-piaci tartalékok
Sokszinl, rugalmas, szinvonalas szakképzés

A ,specialis nevelési igény(” tanuldk hatranyos helyzetének kezelésére alkalmas intézmény-
rendszer

A koérhaz és a féiskola révén nagy szamu diplomas varoshoz kétése
A meglévé szocialis ellatérendszer szervezett, szakszerl mikodtetése
A ,honi szlovaksag kulturalis kozpontja” szerepkor

Sokszin(, élé kulturalis 6rokség (evangélikus hagyomanyok, miemlékek, helyi védettségre
érdemes éplletek, népi épitészeti hagyomanyok, tradicidkra épité rendezvények, orszagos
hirG mivészeti egyuttesek stb.)

Kreativ, a kdzélet irant érdekl6dd, allami feladatokat is atvallalo, egymassal kooperald, civil-
barat varosi és megyei intézmények tamogatasat bird civil szervezetek jelenléte

Az El6viz-csatorna mint potencialis &koldgiai folyosé
Tobbnyire optimalis beépitési és lakslirliség
Az ipar csaknem befejezett kitelepitése tervszerlen kialakitott kiilsé ipari zénakba

A kozép-békési varosegyuttes jellemzbinek viszonylag j6 feltartsaga, helyi tervezési el6zmé-
nyei, a megyei és a regionalis terlletfejlesztési stratégiakba vald beépliltsége
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A helyi ipar gyenge dinamizmusa (kibocsatas, kapacitasok, foglalkoztatas), lassu szerkezeti
megujulasa

Tbkehiany és az EU-csatlakozas kdvetkeztében bizonytalanna valo piaci helyzet a helyi kis-
vallalkozasok meghatarozo része esetében

A szolgaltaté szektor novekedési lUtemének lassulasa — Békéscsaba leszakadasa a
megyeszékhelyektdl

A helyi piac Iéptéke szerény, és a kozép-békési térség altal kinalt agglomeracios elényok
kevéssé ismertek a befekteték szamara

Negativ (romlo) kép a helyi gazdasagrol a lakossag és a gazdasagi szerepldk korében

Az orszagos atlaghoz viszonyitott alacsony keresetek, a minimalbéres foglalkoztatas
elterjedtsége

Tomegtermelésre épulé termelési szerkezet és (altalaban) gyenge technikai-technolégiai
szinvonal a mezdégazdasagban

A turizmus infrastrukturalis és intézményi (egyuttmikddési) feltételeinek hianyossagai
Hianyzé varosi stratégia a gazdasagi célu ingatlanhasznositasra
Hianyz6 varosmarketing

A helyi gazdasagi szerepl6k és az 6nkormanyzat szérvanyos, nem megfelel6en intézménye-
sult kapcsolata — hianyzé parbeszéd

A mikodeési kiadasok novekedése, a fejlesztési kiadasok csokkend realértéke és a
meghatarozott optimum mentén torténé varosgazdalkodashoz sziukséges stratégiai terv
hianya

A varos el6nytelen kdzuthalézati helyzete, feltartsaga

A varoson beluli uthalézat térszerkezeti problémai (transzverzalis kapcsolatok, Jamina és a
kilterulet elérhet6sége, a kerékparutak halézattd szervezésének hianyossagai)

A belteruleti utak gyenge minésége, a burkolatlan utak kiépitése évek 6ta all

Oregedé6 népesség, jelentds természetes fogyas és — kildndsen a magasan képzett fiatalok
korében — szamottevd elvandorlas

A megyeszékhelyekhez képest alacsony iskolai végzettségli népesség

Egészségtelen belsd verseny, képzési parhuzamossagok, egyenlétlen infrastrukturalis
kiépitettség az oktatasi intézményrendszerben

A gazdasdgi szereplék és a szakképzés kapcsolatanak hianyossagai

A peremteruletek, tanyak lakoi, valamint a mozgaskorlatozottak sajatos igényeihez nem
megfeleléen alkalmazkodd egészséguigyi alapellatasi infrastruktura szerkezeti problémakkal
és az atszervezésekbdl adddoé bizonytalansagokkal

Surgdsségi kérhazi osztaly hianya, a kronikus betegek apolasat biztosité kérhazi agyak ala-
csony szama; a haziorvosi lgyelet és otthoni betegellatas nem megfelel6 6sszehangoltsaga
(kapcsolata) a kérhazi ellatassal

Az emelt szintl szocialis ellatasok kapacitashianya

A szocialis célu bérlakasok alacsony szama
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Szocialis kerekasztal hianya

Varosi civil stratégia hianya

A human és a civil szféra infrastrukturalis, pénzigyi, mikdodési problémai
Kdrnyezetei informacids és tajékoztatasi rendszer hianya

Levegbszennyezettség (por, pollen) magas szintje; a blizszennyezéssel kapcsolatos gondok
kezelésének hianya

A hulladékfeldolgozas megoldatlansaga; alacsony kdzcsatorna-halézati lefedettség

A belvaros-kdzeli néhany lakézéna lepusztulasa, Jamina, a telepilésperemi zonak, egykori
zartkertek kedvezétlen telekstrukturaja, kiterjedt ,tajsebek”, illegalis szemétlerakok

A teriiletrendezés és teriilethasznalat alapelvei (ART) kdvetkezetes érvényesitésének
nehézségei a gyakorlatban

Felujitasra vard, funkcidhianyossa valt miemlékek, a varoskép egyediségének
megdérzéséhez fontos maganhazak tulajdonosai érdekeltségének és megfelel
tamogatasanak hianya

A hatékony egyuttmikodést hatraltatd, a koztudatban is €16 rivalizalas Gyulaval, gyenge tele-
plléskdzi kistérségi kooperacio

L EHETOSEGEK

Az EU-csatlakozas (kohézidés politika) eredményeként csokkenhet Békéscsaba és térsége
infrastrukturalis lemaradasa, felértékel6dhet hatar menti kozvetitdé (kapu-)szerepe.

A Nemzeti Fejlesztési Tervre (NFT) épulé, terlleti kiegyenlitésre és a versenyképesség
novelésére iranyuld programok segitségével javulnak és tervezhetévé valnak a kulsé
forrasok bevonasanak lehet6ségei, ndhet a helyi gazdasag versenyképessége.

Az egységes eurdpai piac részeként javulhatnak a helyi gazdasagi szereplék szamara a
forrasbevonas, az egyuttmikodés és a piacra jutas feltételei.

A szocidlis gazdasag fejlesztésére, valamint a nék munkaerépiacra vald visszatérésének
segitésére iranyuld, NFT-re épll6é programok adta lehetéségek kihasznalasaval elterjedhet a
varosban tobbek koézétt az ,otthontartas” gyakorlata, ami fejlédést hozhat a szocidlis és
egeészségulgyi ellatasban s a foglalkoztatasban egyarant.

A hatranyos helyzetl tarsadalmi csoportok NFT altal megcélzott tamogatasi kereteinek
kihasznalasa, az EU-csatlakozassal felértékel6dott civil szervezetek er6sodése novelheti Bé-
késcsaba tarsadalmi kohézigjat.

Az Eurépai Terlletfejlesztési Perspektivak (ESDP) tébbpdélusu és komplementer
varosfejlesztési elveivel 0Osszhangban fejl6dd tudatos egyuttmikodés, elmélyllé
munkamegosztas a kdzép-békési varosegylttesben minéségi javulast hoz a
kbézszolgaltatasokban, né a piaci, turisztikai potencial.

A Romaniaval valo egyuttmlkddés erbsddése, az NFT &ltal is tdmogatott fenntarthatd
fejlédés szemléletének elterjedése, a kdrnyezeti szempontok felértékelédése noévelheti a
kérnyezetgazdalkodas mozgasterét; a kdzut-fejlesztések (telepliléseket elkerlild szakaszok
épitése) eredményeként javulnak a kdrnyezeti feltételek is
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VESZELYEK

Az EU-csatlakozas eredményeként er6s6dé piaci verseny, tovabba az érvényben
levé nemzeti vallalkozasfejlesztési politika fennmaradasa esetén a helyi
kisvallalkozasok jelentds részének helyzete kritikussa valhat, er8sitve a varos
gazdasagi strukturajanak egyenetlenségeit.

A noévekvd nemzetkdzi tbkemobilitds, Magyarorszag EU-csatlakozasa és a hazai
makrogazdasagi folyamatok eredményeként Békéscsaba szamara kedvezétlen
maodon rendez8dhetnek at (koncentralodhatnak) a nagyvallalatok
termel6kapacitasai és dontéshozatali kozpontjai.

A kuls6 forrasok bevonasat akadalyozhatja az Unio palyazati utéfinanszirozasi
rendszere és az athidalé megoldasok hianya, valamint a jelenlegi kormanyzati
befektetési 6sztonzési politika fennmaradasa.

Az 6nkormanyzati gazdalkodas jelenlegi jogi-pénzligyi kereteinek fennmaradasa és
a varos ingatlanvagyonanak relativ leértékelédése megkérddjelezi az
onkormanyzati koltségvetés strukturajanak (kézponti forrasoktdl valé ndvekvé
fugg6seég) fenntarthatésagat.

A tervezett kdzuthaldzati fejlesztések (a 44-es autout kiépitése, északi elkerild Gt
Il. Utem) elmaradasa konzervalja Békéscsaba ,arnyékos” forgalmi helyzetét, a
belvarosban is rendszeressé valhatnak a forgalmi dugdk, néhet a koérnyezeti
terhelés és a balesetveszély.

Az orszagos oktataspolitika eszkdz- és intézményrendszerének sirl valtozasa, a
finanszirozas mai logikajanak megmaradasa a kiszamithatésag hianyahoz,
mikoddési problémakhoz vezet a helyi intézményhalézatban, hattérbe szorul a
fajlagosan dragabb, igényes oktatasi feladatok ellatdsa és a munkaerépiacnak valé
megfelelés igénye.

Az allami egészségpolitika gyakori, kiszamithatatlan valtozasa lehetetlenné teszi a
hosszu tavu stratégiai tervezést helyi szinten, az OEP finanszirozasi rendszerének
valtozasai mikodési problémakat eredményezhetnek az egészségugyi
intézményekben, kuléndésen a koérhazban; az orvosok unids atlaghoz képest
rendkivil alacsony bérszinvonalanak az altalanos térségi hatranyok melletti
fennmaradasa konzervalhatja az egyes szakmakban mar meglévé orvoshianyt, a
szakorvosok fokozott elvandorlasat eredményezheti.
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Békéscsaba Megyei Jogu Varos Varosfejlesztési Koncepciojat készitd
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Tessedik Sdmuel Féiskola Gazdasagi Féiskolai Kar, Békéscsaba

Human Fejlesztési és Informacids Kdzpont, Békéscsaba
Kozosségfejleszték Békés Megyei Egyesilete

Ifjusagi Haz és Altalanos Tarsaskor, Békéscsaba
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INTERJUALANYOK

o Agrimill-Agrimpex Rt., Ugyvezetd igazgatoja

o Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat Varosi Intézete, varosi tisztiorvos
e BAEV Rt. elndk-vezérigazgatdja

o Békés Megyei Agrarkamara f6titkara

e Békés Megyei Allami Kdzutkezel6 Kht. igazgatdja

o Békés Megyei Foldhivatal fétanacsosa

o Békés Megyei Kdnyvtar igazgatoja

o Békés Megyei Munkalgyi Kdzpont, Képzési Osztaly osztalyvezetdje

o Békés varos polgarmestere

o Békéscsaba Megyei Jogu Varos alpolgarmestere

o Békéscsaba Megyei Jogu Varos Kozgyilése Egészsegugyi Bizottsag elndke

o Békéscsaba Megyei Jogu Varos Kozgyllése Gazdasagi és Mezbgazdasagi
Bizottsag elndke, bizottsagi tagja

o Békéscsaba Megyei Jogu Véaros Kozgyllése Kozmivelbdési-, Ifjusagi- és
Sportbizottsag elndke

o Békéscsaba Megyei Jogu Varos Kozgyilése Oktatasi Bizottsag elndke

o Békéscsaba Megyei Jogu Varos Kozgyillése Pénzugyi és Koltségvetési Bizottsag
bizottsagi tagja

o Békéscsaba Megyei Jogu Varos Kdzgyilése Szocialis Bizottsag elndke

o Beékéscsaba Megyei Jogu Varos polgarmestere

e Békéscsaba Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatal nemzetiségi referense

o Beékéscsaba Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatal Varosépitészeti Iroda varosi
féépitész

o Békéscsaba Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala Egészséglgyi Iroda
irodavezet6je

o Beékéscsaba Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatal Ipari és Kereskedelmi Iroda
irodavezetéje

o Békéscsaba Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatal Oktatasi Iroda irodavezetéje
e Békéscsaba Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatal Szocidlis Iroda vezetéje

e Békéscsaba Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatal Varosuzemeltetési Iroda
irodavezetéje

e Békéscsaba Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatal Varosizemeltetési Iroda,
Kornyezetvédelmi Csoport csoportvezetéje

o Beékéscsaba Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatal Varosépitészeti Iroda
fémunkatarsa

o Békéscsaba Megyei Jogu Varos Vagyonkezel6 Iroda irodavezetdje
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Békéscsaba Megyei Jogu Varos Vagyonkezeld Rt. igazgatdja
Békéscsaba varos civil referense

Békéscsabai Almaskerti Ipari Park igazgatdja

Békéscsabai Hiltbipari Rt., igazgatdja

Békéscsabai Kistérségi megbizott

Békéscsabai Regionalis Munkaeréfejleszté és Képzd Kdzpont igazgatdja
Békéscsabai Réthy Pal Kérhaz gazdasagi Ugyekeért felelés munkatarsa
Békéscsabai Réthy Pal Korhaz igazgato féorvosa
Békéscsabai Vallalkozéi Centrum Ugyvezetd igazgatoja
Békéscsabai Varosvédd és Varosszeépitd Egyesilet elndke
BMKIK Idegenforgalmi tagozat titkara

BMKIK Magyar-roman tagozat tagozatvezetdje

Csaba Center Kft. Ugyvezetd igazgatoja

Csaba Radi¢ fé6szerkesztdje

Csaba Tv Ugyvezet6 igazgatdja

Csaba-Ep Kift. ligyvezeté igazgatdja

Csabahus Rt. kereskedelmi igazgatoja

Csabai Civil Szervezetek Szovetsége elndke

Csabai Civilek Irodaja irodavezetdje

Csabai Mérleg szerkesztbje

Csabaszabadi megbizott polgarmestere

Csaladsegit6 és Gyermekjoléti Szolgalat munkatarsa
Doboz kbzség polgarmestere

Egyesitett Szocialis Intézmény munkatarsa

Evangélikus Egyhazkozosség igazgatolelkésze
Frantschach Magyarorszag Kft. igazgatéja

Frihwald Kft. igazgatdja

Gyula varos polgarmestere

Hirschmann Elektronikai Rt., igazgatéja

Human Fejlesztési és Informaciés Kézpont igazgatdja
Hungarotel Rt. kereskedelmi igazgatoja

Ifjusagi Haz és Altalanos Tarsaskor igazgatoja
ITD-Hungary irodavezetdje

Kétsoprony polgarmestere

KEVIEP Hungary Kft féépitésvezetsje
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e KISOSZ Békéscsaba fétitkara

o Kiss és Tarsa Mlépitész Kkt., Szeged varosrendezé épitésze
o Kner Cimkegyarto Kft., gazdasagi vezetdje

o Koros Volan Rt. személykdzlekedési igazgatohelyettese

o Koros Volan Rt. személyszallitasi igazgatoja

o Korzeti Foldhivatal hivatalvezetéje

o KSH Békés Megyei Igazgatdosaga Békéscsaba, Kommunikaciés Osztaly
munkatarsa

o KSH Békés Megyei lgazgatosaga Békéscsaba, Tajékoztatasi Osztaly munkatarsa
e Luxor Ingatlankozvetitd Kft. ugyvezetd igazgatoja

e Madach Utcai Altalanos Iskola nyugdijas igazgatoja

¢ Magyar Turizmus Rt. Dél-Alf6ldi Iroda irodavezetéje

e MAV Rt. Dél-Alféldi Igazgatésaga igazgatoja

o Megyei Civil Szolgaltatdo Kézpont munkatarsa

e Megyei Munkalgyi Kdzpont Békéscsabai Kirendeltsége munkatarsa
o NCA Dél-alféldi Regionalis Kollégium vezetdje

¢ Normon-Tool Szerszamgyart6 Kift., igyvezetd igazgatoja

¢ OTP Bank Rt. Békés Megyei lgazgatdsag igazgatdja

e Prima-Protetika Kft. Ugyvezet6 igazgatdja

e Reformatus Egyhazkz6sség gondnoka

o Romai Katolikus Egyhazk6zosség plébanosa

o Rbzsa Ferenc Gimnazium igazgatdja

e SMK-Hungary igazgatoja

e Szlovak Kisebbségi Onkormanyzat elndke

e Szlovak Kultura Haza igazgatdéja

o Technogravura Kft. Békéscsaba ligyvezetdje

o Telekgerendas kdzség polgarmestere

o TESCO Global Rt. Békéscsaba ligyvezetd igazgatdja

e Tondach Jamina Rt. pénzlgyi vezetéje

¢ Tondach Magyarorszag Jamina Tégla- és Cserépgyarté Rt. miiszaki igazgatdja
e Trefort Agoston Villamos- és Fémipari Szakképzé Iskola igazgatdja
o UNICON Rt. Békéscsaba vezérigazgatdja

¢ Univerzal Rt. Békéscsaba vezérigazgatdja

e Vandhati uti Altalanos Iskola és Specialis Szakiskola igazgatoja

e White Club az ElSviz-csatornaért a Kornyezet- és Természetvédelméért Kht.
elnoke
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