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BEKES VAROS INTEGRALT VAROSFEJLESZTESI STRATEGIAJA
A dokumentum-készités el ézmeényei

Békés Varos a Dél-Alfold Fejlesztési Operativ Program (DAOP) keretében kivan palyazatot
benyujtani a ,Kistérségi székhelyek integralt fejlesztése " témaban (DAOP 2007-5.2.1./A)
a Belvaros integralt fejlesztésére. E hosszutavu cél eléréséhez vezetd Ut egyik lépését
jelentheti egy elnyert tAmogatas, melynek keretében a Varos megoldhatja a kistérségi szint(
kdzszolgaltatdsok koncentralt elhelyezését, a hivatdsforgalom optimalis levezetését, valamint
a Belvarost érinté kozlekedési terhelés aranyosabb szétteritését.

A beadanddé palyazati dokumentaciéo részét képezi az Un. ,Integralt Varosfejlesztési
Stratégia” (IVS) elkészitése, melynek elkészitését Békés Varos Képviselbtestiilete (Meghizo)
nyilt palydzaton hirdette meg, s az ajanlatok beérkezése utdan a Magyar Tudoméanyos
Akadémia Regionalis Kutatasok Kozpontja Alfoldi Tudomanyos Intézet (MTA RKK ATI)
Békéscsabai Osztalyaval (Tervez6) kerllt sor a szerzédéskotésre. Az eredeti kiiras szerint a
palyazatok beadasi hatarideje 2008. aprilis 29. lett volna, &m a Kdzponti Statisztikai Hivatal
(mint adatszolgaltatd) kapacitas problémai miatt a leadasi hataridé majus 19-ére médosult.
Ezzel parhuzamosan a Tervezével kotott szerz6désben foglalt hataridét is rugalmasan kellett
kezelni, mivel a Helyzetelemzéshez sziikséges adatok biztositdsa a vart (és igért) februar
végi hataridé helyett marcius kdzepére teljesilt csupan. A Megbizé jelezte a Tervezd felé,
hogy a 2008. aprilis 24-i Képviselbtestileti Ulésen szandékozik az elkészilt dokumentumokat
targyalni, ezért — a postazasi hataridé figyelembe vételével — 4prilis 17-ét jelolte meg a

vitaanyag leadasa datumaként.

A munka moédszertana

A beadand¢ teljes palyazati dokumentacio részét képezi az Un. ,Integralt Varosfejlesztési

Stratégia” (IVS) elkészitése, mely a pélyadzatra benyujtand6é anyag kotelezé mellékletét
képezi. Ez a stratégia egy fejlesztési szemléletli dokumentum, mely kozéptavon (7-8 éves
eléretekintés) mellett keretét képezi a varoson bellli teriileti alapu és szemlélet(i tervezés
megerdsitésének, az egyes varosrészekre vonatkozéan megvaldsitani kivant célkitiizések
megfogalmazasanak és érvényesitésének. A varosfejlesztési dokumentumok eddigi
rendszerében a hosszutava (15-20 éves idétavra sz0610) Varosfejlesztési Koncepci6 és a
palyazatokra elb6készitett projekt oOtletek (1-3 évre szOlé beavatkozasok) kozott nem volt
érdemi kapcsolat, hiszen a Koncepcid6 nem tartalmazott szémszer(sitheté célokat,
altalanossagban megfogalmazott céljai csak iranymutatasra voltak alkalmasak, nem adtak
fogddzot a varos vezetése szamara a palyazatok fontossagi sorrendjének megallapitasahoz,

a dontések megalapozasahoz. Az IVS célia, hogy a Koncepcié célkitlizései és az
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Akcibtertleti Terv (ATT) kozotti hidnyzé kapcsolatot biztositsa, s segitse a hazai varosokat
az Eurdpai Uniés varosfejlesztési és varosrehabilitacios célu forrasok elnyerésében.

Az IVS elkészitésének pontos mddszertanat a ,Varosrehabilitaci6 2007-2013-ban —
Kézikényv a varosok szamara " cim( dokumentum® tartalmazza. Ennek megfeleléen az IVS
két léptékben kell, hogy foglalkozzon a varos helyzetének értékelésével. dsszesitett varosi
szinten, valamint varosrészi szinten (utébbiak meghatarozdsa egy tobblépcsés, a helyi
szakérték, a dokumentum készitéi és a KSH, mint adatszolgaltatd6 munkatarsai egyeztetése
nyoman keriltek lehatarolasra). A varosi szintli elemzés ki kellett, hogy terjedjen:

« A varos szerepének meghatarozasara a telepiléshalézatban, az ,Orszagos
Teruletfejlesztési  Koncepcidban” (OTK, 2005) megalapozott policentrikus
varosfejlesztési célkitlzésekhez kapcsoldddan, illetve a varos szerepének
meghatarozaséara a szlikebb és tagabb térség telepiilésallomanyaban;

A varos gazdasagi helyzetének meghatarozaséara: kulondésen a gazdasag agazati
szerkezete, a vallalkozasok helyzete, a kutatasi és fejlesztési (K+F) tevékenység
helyzete, a turizmus lehet8ségei, a helyi gazdasagfejlesztés eszkdzei, az informacios
tarsadalom megjelenése, illetve a kills6 elérhetéség témakoreiben;

« A varos helyi tarsadalmanak bemutatdsara: kulonods tekintettel a demografiai
jellemzék alakulasara, a képzettség-miveltség teriiletére, a munkanélkiliség-
foglalkoztatas problémaira, a népesség egészségi allapot jellemzgire, a jovedelmi
helyzetre;

« A természeti és épitett kdrnyezet allapotara: kiemelten a miemlékek és helyi
épitészeti értékek, a természeti értékek, a lakasallomany mennyiségi és mindségi
mutatéira, valamint az infrastrukturalis ellatottsag f6 elemeire;

* A kozszolgaltatasok helyzetére: kilonésen az oktatds-nevelés, az egészségugy, a
tomegkozlekedés, a kozigazgatds, a szocialis ellatas, a hulladékgazdalkodas,
valamint a kozmivek helyzetére.

A Helyzetértékelés (illetve a varosrészi helyzetelemzés) szempontrendszerére a
Kézikdnyvben el6zetesen megadott adat- és mutatérendszert kellett hasznélni, illetve adott
esetben kiegésziteni 0j, a varos szempontjabdl fontos és relevans indikatorokkal. A
varosrészi szintli elemzés adatbazisaul a Népszamlalds 2001-es év adatai allnak
rendelkezésre, valamint azok a Polgarmesteri Hivatal altal gyUjtott egyedi adatbazisok,
melyeket a Kézikdnyv mutatérendszere alapjan kotelez6en el kellett allitani. (Az IVS
készitéi ezuton szeretnének kboszdonetet mondani a Hivatal minden munkatarsanak, akik
tébbletfeladatot elvégezve segitették a dokumentum elkészultét!)

A Helyzetelemzést kovetéen — a Kézikbnyv Otmutatdsai alapjan — az erdsségeket,
gyengeségeket, lehetéségeket és veszélyeket bemutatdé SWOT-analizis késziilt a varos

egészére, valamint a varosrészi helyzetelemzések utdn e szintre is. A SWOT alapjan,

1 A Kézikbnyv az Onkormanyzati és Terilletfejlesztddinisztérium Teriletfejlesztési és Epitésiigyi
Szakallamtitkarsagan, a Regionalis Fejlesztési mrogk Iranyitd Hatésagaval egyuftkddésben készilt.
Kozremikods szakeérik voltak: a Vitalpro Kft., a Varoskutatas Kft., weahint a Varosfejlesztés Zrt. (Budapest,
2007. oktéber 5., 137. oldal)
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valamint  ,Békés Varos Telepulésfejlesztési  Koncepciodja felhasznalaséaval
megfogalmaztuk a varos hosszutavu jovéképét, kijeloltik az altalanos hosszutava célt, a
kdzéptavu tematikus célokat, s utébbiakhoz indikatorokat rendeltiink. Az IVS sajatossaga,
hogy a célrendszer harmadik szintjen a varosrészekre megfogalmazott célokat kellett
deifnialni rovid (1-3 éves id6-)tavra, melyeket szamszer(sitett indikatorokkal kellett
alatamasztani.

Kulon fejezet foglalkozik az IVS belsé és kiilsé koherenciajaval és konzisztenciajaval, azaz a
hosszutava telepulésfejlesztési koncepcioval és telepllésrendezési tervvel valé dsszhang
meglétével, a célrendszerek egymashoz valé illeszkedésével, a tdgabb térség fejlesztési
elképzeléseivel vald harmonizacié megjelenésével, a szegregaciés folyamatok lekiizdésére
tett er6feszitések meglétével, valamint a kornyezeti allapot, altalanosabban a kornyezeti
fenntarthatésag problémakdorével.

Az IVS feladata, hogy a kovetkezd évekre meghatarozza a véaros altal fejleszteni kivant an.
.akcibteruleteket” (varosonként legfeljebb 8-10 db), melyeken tényleges fejlesztések fognak
a kozeljpvében elindulni, palyazati szandék van a varosban a fejlesztési projektek
beadasara, el6készités alatt all6 tervek vannak a felmerilé problémak kezelésére. Ezek
kijelolesét a Tervez6k helyi szakértbk bevondsa mellett, a KSH adatszolgéaltatd
munkatarsaival vald tébblépcsds egyeztetési folyamat eredményeként hataroltak le.

Az IVS részét képezi a varos ,lngatlangazdalkodasi terv'-ének elkészitése, a
varosrehabilitacios célokat szolgadlo egyéb (nem fejlesztési jellegl) tevékenységek
bemutatdsa: kilonos tekintettel a tervalku folyamatara, a marketing stratégia allapotara, a
varosi 0szténzé rendszerek (varosrehabilitacidos céli) bemutatasara. Kulon figyelmet kellett
forditani a partnerség bemutatiséra, a szervezeti rendszer allapotara és alkalmassagara a
fejlesztési célok megvalésitasa kapcsan, a telepiiléskdzi koordinaciés mechanizmusra,
valamint ki kellett dolgozni a stratégia megvaldsulasanak monitoringjat is.

Az IVS-hez szilkséges adatok egy (nagyobb) részét a KSH Megyei Statisztikai Evkonyveibél,
a T-STAR adatbéazisbol, a KSH Teriileti Statisztikai Evkdnyveibél, valamint a 2001-es
Népszamlalas Békés megyei koteteibdl allitottuk dssze, emellett egyedi gy(jtésl adatokat is
felhasznaltunk. A KSH-t6l a Népszamlalasi adatok varosrészi és akciéterlleti, valamint a
tarsadalmi szegregaci6 altal érintett Un. anti-szegregécios teriletekre aggregalt adatait kellett
beszerezniink, melyet tdbbszori egyeztetés utan kaptunk meg marcius kbzepén.

Az IVS mellékleteként a Tervez6k vallaltdk fel az ,Anti-szegregacios Terv” (ASZT)
kidolgozasat, az anti-szegregaciés szakérnd igénylését, a vele valé egyeztetés szervezéseét
is. Az ,Egyenl 6 Banasmodrél és az Esélyegyenl 6ség Elémozditasardl ” sz6lé 2003. évi
CXXV. Tv. 35.8-a szerint a telepilési szint(i esélyegyenléségi program feladata, hogy
elemezze a teleplilésen él6 hatranyos helyzeti csoportok helyzetének alakulasat,

meghatarozza e célcsoportok esélyegyenléségét elésegitd célokat. E program tartalmazza a
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helyi koziigyekkel és a telepulési dnkormanyzat altal ellatott feladatokkal kapcsolatos
célokat, megvalésitdsuk forrasait, végrehajtasuk tervezett Utemezését. E torvény
szellemében a helyi esélyegyenléségi tervnek a lakhatas, a szocialis szolgaltatasokhoz valé
hozzajutds, valamint a helyi infrastruktirahoz valé hozzaférés esélyét kell eldBmozditania. A
most kidolgozott ASZT egy fontos részét képezi a lokalis esélyegyenléségi programnak,
tertleti dimenziéban vizsgéalja az esélyegyenléségi problémak meglétét az adott telepilésen.
Célja, hogy felmérje azokat a terlleteket, ahol a szegregacié mar elindult, vagy ahol
elérehaladott A&llapotban van, s kidolgozzon a terlileti szegregacid oldasara iranyuld
programokat. Az ASZT szerkezetét és tartalmat a Kézikdnyv szabdlyozza, ennek keretében

a dokumentum fontosabb egységei:

* Helyzetelemzés az alacsony statuszi népesség teriletei koncentraciojarél a varos
egészének tekintetében;

« A roma népességet magas aranyban koncentralé varosi szegregatumok, telepek,
telepszerl képz6dmények helyzetének elemzése;

» Anti-szegregacié program kidolgozasa, kiilonds tekintettel: a lakhatasi integraciot
biztosité eszkdzOkre, a mobilizacios programra, az oktatasi integracio biztositdséra a
gyermekek szaméara, az érintett népesség foglalkoztatasi helyzetének javitaséara, a
kozszolgaltatasokhoz valé hozzéaférés javitasara.

Az ASZT keretében kell bemutatni a jelenleg futé anti-szegregécidés programokat, a nem
szegregdlt varosrészi programok esetében a szegregacid ellen haté lépések tervezését,
megvaldsitasat.

Az ASZT elkészitése és véglegesitése soran a Tervezdk munkajat a Szocidlis és Munkaligyi
Minisztérium altal kirendelt szakértd mentoralja (azaz koveti végig a Terv kidolgozéasat,
véleményezi a tartalmat, ellendrzi a Kézikbnyvben foglaltak megjelenitését, értékeli az IVS
€s az ASZT harmonizalasat, s végezetill ellenjegyzi a Képviselbtestiilet altal mar elfogadott
dokumentumot). A személyes egyeztetés soran derllt ki, hogy a mentoralasi folyamat nem
ér véget a dokumentum alairasaval, hanem a projekt megvaldsitasa soran folyamatosan sor
keril az anti-szegregaciés célok megvalésulasanak ellenérzésére. A személyes elemzés
soran a szakért6 — a neki elézetesen megkuldétt munkakozi anyagok alapjan — kifejezte,
hogy mind az ASZT tartalma, mind harmonizicidja az IVS-sel megfeleld, az anti-

szegregacios térekvések vilhgosan megjelennek a dokumentumokban.

Békéscsaba, 2008. aprilis 15.

Nagy Gabor

témavezet6
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